Sygn. akt I C 862/14 upr

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 wrze$nia 2016 roku

Sad Rejonowy w Chelmnie Wydzial I Cywilny

w skladzie nastepujacym :

Przewodniczacy : SSR Julita Preis

Protokolant: sekr. sad. Malgorzata Beska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 wrzes$nia 2016 roku w C.
sprawy z powodztwa W. P.

przeciwko Gminie M. C.

o zaplate

orzeka :

I. Zasadza od pozwanej Gminy M. C. na rzecz powodki W. P. kwote 1.224,00 z} ( jeden tysiac dwieScie dwadzie$cia
cztery zlote ) z odsetkami ustawowymi za op6Znienie od nastepujacych kwot:

- od kwoty 190,00 z! ( sto dziewieédziesiat zlotych) od dnia 11 listopada 2014 roku do dnia zaplaty.
- od kwoty 190,00 1zl ( sto dziewieédziesiat zlotych) od dnia 11 grudnia 2014 roku do dnia zaplaty.

- od kwoty 190,00 zl ( sto dziewieédziesiat zlotych) od dnia 11 stycznia 2015 roku do dnia zaplaty.

- od kwoty 190,00 z! ( sto dziewieédziesiat zlotych) od dnia 11 lutego 2015 roku do dnia zaplaty.

- od kwoty 190,00 zl ( sto dziewieédziesiat zlotych) od dnia 11 marca 2015 roku do dnia zaplaty.

od kwoty 190,00 zt ( sto dziewiectdziesiat ztotych) od dnia 11 kwietnia 2015 roku do dnia zaplaty.

- od kwoty 84,00 zl ( osiemdziesiat cztery zlote) od dnia 10 pazdziernika 2015 roku do dnia zaplaty.
II. Oddala pow6dztwo w pozostalej czesci.

ITII. Zasadza od pozwanej na rzecz powodki kwote 281,10 zt ( dwiescie osiemdziesiat jeden zlotych dziesie¢ groszy)
z tytulu kosztéw procesu.

I1C862/14

UZASADNIENIE

Powbddka W. P. w pozwie z dnia 03 listopada 2014 r. , wniesionym w dniu 07 listopada 2014 r. przeciwko Gminie
M. C. domagala sie : zasadzenia od pozwanej odszkodowania w wysokoS$ci 190,00 zl miesiecznie z tytulu niezlozenia
pozwanemu przez Gmine M. C. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego, zasadzenia od pozwanej na rzecz



powodki odsetek od dnia 27.10.2014 r. do dnia zaplaty i zasadzenia od pozwanej kosztéw procesu wedlug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu zadania pozwu powddka wskazala , ze pozwana Gmina M. C. nie wyrazila dobrej woli w sprawie
negocjowania odszkodowania. Pozwana nie okreélila tez terminu pozyskania stosownego lokalu socjalnego.

Pozwana Gmina M. C. w odpowiedzi na pozew wniosta o oddalenie pow6dztwa w caloéci i o zasadzenie od powodki
na rzecz pozwanej kosztow zastepstwa procesowego , ustalonych na podstawie zlozonego zestawienia, a w razie jego
braku na podstawie norm przepisanych.

W uzasadnieniu swego stanowiska pozwana wskazala , ze pozwem z dnia 3 listopada 2014 r. powddka zazadala
zasadzenia na jej rzecz odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego osobie nie wskazanej w treéci pozwu.
Pozwana podniosla, ze powodka wytaczajac powodztwo nie wykazala : czy w dalszym ciggu przystuguje jej prawo
wlasno$ci nieruchomoéci, w jakiej wielko$ci jest mieszkanie i na jakiej podstawie zazadala odszkodowania w kwocie
190 zl miesiecznie oraz co sklada sie na odszkodowanie dochodzone przed sadem. Pozwana wskazala , ze zgodnie z
tredcia art. 6 ke ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne. Powodka
w ocenie pozwanej w zaden sposob nie wykazala przystugujacego jej roszczenia. Pozwana wskazala , ze przede
wszystkim powoddka nie wykazala, czy jest wladcicielem nieruchomosci, za ktorg zamierza uzyskiwaé¢ od gminy
odszkodowania. Podstawa do wykazania wlasno$ci jest odpis ksiegi wieczystej, z ktorej wynika, kto jest whascicielem
nieruchomoéci. Nalezy przy tym podkreslié, ze jedynie wlaScicielowi przystuguje roszczenie o zaplate odszkodowania.
Brak wykazania tak podstawowej przestanki jak tytul wlasnosci oznacza de facto, ze powodztwo powinno zostac
oddalone. Pozwana podniosla , ze w postepowaniu cywilnym obowiazuje tzw. prekluzja dowodowa. Powyzsze oznacza,
ze wszystkie dowody powinny byé zlozone wraz z pozwem a dowody zlozone po6zniej powinny zostaé oddalone.
Powyzsze mialo na celu, zgodnie z zamierzeniami ustawodawcy, przyspieszenie postepowania i doprowadzenie do
sytuacji, ze postepowanie cywilne bedzie prowadzone szybko i przez osoby wiedzace, co chca uzyskac na podstawie
postepowania sagdowego.

W dalszej kolejnosci pozwana podkreslila , ze powodka z zaden sposob nie wykazala, na jakiej podstawie dochodzi
kwoty 190 zl miesiecznie czyli rocznie 2.280,00 zl. Powodka nie dolgczyla zadnego rozliczenia oraz nie

wykazala, ze moglaby taka kwote otrzymaé na wolnym rynku. Tymczasem z pozwu nie wynika nawet jaka jest wielko$é
mieszkania za ktére powddka zada odszkodowania. Powyzsze wskazuje, ze powddka nie jest przygotowana do procesu
sadowego, gdyz to na nig ustawodawca nalozyt obowigzek wykazania

zarO6wno roszczenia jak i podstaw prawnych tegoz roszczenia. Pozwana wskazala, ze powodka w zaden spos6b nie
starala sie zawrze¢ z miastem porozumienia. Powddka, co prawda wyslala do pozwanej pismo, w ktérym domagata
sie odszkodowania, jednakze nie wykazala, w jakiej wysoko$ci mialyby by¢ wyplacane §rodki. Ponadto powodka nie
wykazala, jaka jest wielko$¢ mieszkania, za ktére zada tegoz odszkodowania. Powyzsze oznacza, ze powddka nie
wskazala podstawy roszczenia oraz nie podjeta zadnych prob ugodowego zalatwienia sprawy. Samo wezwanie powodki
zawarte w piSmie z dnia 14 pazdziernika 2014 r. nie jest wystarczajace do rozpoczecia postepowania sadowego , a
powyzsze oznacza, ze postepowanie sadowe jest co najmniej przedwczesne. Z pisma tego nie wynika bowiem, jakie
jest roszczenie powodki, na jakiej podstawie taka kwote ustalila oraz jaka jest wielko§¢ mieszkania. Szczeg6lnie
ostatni element wskazany wyzej jest dla pozwanej bardzo istotny, gdyz w zaleznosSci od wielko$ci mieszkania ustalana
jest kwota ugodowego odszkodowania. Powddka nie wykazala tez co wchodzi w sklad zadanego odszkodowania, a
powyzsze jest istotne w Swietle przepiséw ustawy o ochronie lokatoréow (...).

W piSmie procesowym z dnia 28 maja 2015 r. powddka wniosla o zasadzenie od pozwanej Gminy M. C. odszkodowania
z tytulu niedostarczenia okreslonego wyrokiem Sadu Rejonowego w Chelmnie I (...) za okres od dnia 22.09.2014 r.
do 24.04.2015 r. kwoty 1140,00 zt plus odsetki ustawowe. Powodka wskazala , ze w/w kwota wynika z wysoko$ci
czynszu tj.190 zl miesiecznie pomnozone przez 6 miesiecy. Powddka wniosla takze o zasadzenie od pozwanej na jej
rzecz kosztow postepowania sadowego oraz zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.



Powodka wskazala , ze jest wlascicielka nieruchomosci polozonej w C. przy ul. (...) i posiada ona pierwsza oraz druga
kondygnacje na ktérych mieszcza sie cztery lokale mieszkalne , w tym lokal mieszkalny zajmowany przez pana Z. B.
, skladajacy sie z pokoju , kuchni , korytarza i piwnicy, na co dowod stanowi kopia aktu notarialnego i kopia ksiag
wieczystych. Kwota czynszu 190 zl/ miesiecznie powstala w wyniku umowy ustnej i pisemnej pomiedzy wynajmujgcym
a najemca Z. B.. Powierzchnia pokoju II pietra wynosi 21,98m” i kuchni 9,21 m , razem 31,19 m >, czynsz za 1 m
? winien wynosié¢ 7 7} , co daje kwote 218,33 zt , czynsz w wysokoéci 190 z} byl zanizony z uwagi na ciezka sytuacje
materialng najemcy bedacego emerytem. Powodka w piSmie do Urzedu Miasta C. z dnia 14.10.2014 roku zwrdécila
sie z proéba o realizacje wyroku Sadu Rejonowego w Chelmnie, a tym samym o negocjacje w zakresie wysokosci
odszkodowania. W odpowiedzi na pismo powodki Burmistrz Miasta C. nie zajal zadnego stanowiska w zakresie
terminu realizacji pkt. IT wyroku w sprawie I (...). W zwiazku z powyzszym odmowa placenia przez pozwana nie jest
zasadna. Powbddka w podkreslila, ze odpowiedzialno$¢ Gminy, ktéra nie dostarczyta lokalu socjalnego na podstawie
art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie lokatoréw (...) w zwigzku z art. 417 ke odnosi sie do szkody w pelnej wysokosci i
nie jest ograniczona jedynie do wysoko$ci odszkodowania, jakie zobowiazani sa uiszczac¢ lokatorzy, ktorym w wyroku
nakazujacym eksmisje przyznane zostalo uprawnienie do lokalu socjalnego. Odpowiedzialno$é odszkodowawcza
Gminy wobec wla$ciciela za niedostarczenie lokalu socjalnego nie jest odpowiedzialnoScia subsydiarng w stosunku do
obowiazku tej osoby wynikajacego z artykul 18 ust. 11 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw ( wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 19.06.2008 roku wydany w sprawie V CSK 31/08 ), z czego wynika, ze wlasciciel lokalu nie musi wykazywac,
Ze nie uzyska zaspokojenia w stosunku do bylego lokatora, ktéremu przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego.
Uwzgledniajac powyzsze powodka bedac wlascicielka nieruchomosci zabudowanej budynkiem, w ktérym znajduje sie
lokal mieszkalny, w ktérym pozostat lokator, co do, ktérego nie moze ona wykona¢ wyroku eksmisyjnego ,z uwagi na
brak zlozenia przez pozwane Miasto C. oferty najmu lokalu socjalnego , ma prawo , zgodnie z art. 417 kc w zwiazku z
art. 18 ust. 5 w/w ustawy, do dochodzenia odszkodowania od pozwane;j.

W pidmie z dnia 27.07.2015 roku powoédka W. P. rozszerzyta powddztwo wnoszac o zasadzenie od pozwanej Gminy
M. C. kwoty 1709,00 zl wraz odsetkami ustawowymi. Powyzsze bylo zwiazanym z ustaleniem powierzchni lokalu

mieszkalnego zajmowanego przez Z. B. - 40,70 m ® x 7 z, co daje kwote 284,90 z} miesiecznie. Jednoczeénie powddka
wskazala, ze Z. B. 24.04.2015 roku. Na rozprawie w dniu 14 grudnia 2015 roku pelnomocnik powo6dki sprecyzowal, ze
powddka wnosila o zasadzenie od pozwanej kwote 1709 zt wraz z odsetkami ustawowymi : od kwoty 1140 zt od dnia
wniesienia pozwu i od kwoty 569 zt od dnia wniesienia pisma z 27.07.2015 roku.

Sad ustalil, co nastepuje :

Dnia 7 sierpnia 2012 roku doszlo do zawarcia pomiedzy A. B. (1) a W. P. umowy sprzedazy. W § 1 umowy A. B. (2)
o$wiadcezyla, ze:

a) jest wlascicielka lokalu mieszkalnego numer (...) , stanowiacego odrebna nieruchomos¢, polozonego na drugim
( II ) pietrze w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, przy ulicy (...) w C., skladajgcego sie z trzech pokoi, kuchni,
lazienki wraz z wc oraz przedpokoju, o powierzchni 71,99 m 2 , do ktérego przynalezy pomieszczenie piwniczne o
numerze M5, o powierzchni 4,92 m 2 o lacznej powierzchni lokalu wraz z pomieszczeniem przynaleznym 76,91 m 2,
dla ktorego Sad (...) prowadzi ksiege wieczystg o numerze (...) , z wlasnoS$cig tego lokalu mieszkalnego zwigzany jest
udzial wynoszacy (...) czeSci w nieruchomosci wspolnej, sktadajacej sie z dzialki gruntu o numerze ewidencyjnym (...)
o powierzchni 0,0309 ha, dla ktdrej to nieruchomosci Sad (...) prowadzi ksiege wieczystga o numerze (...)

b) jest wlascicielka lokalu mieszkalnego numer (...) , stanowigcego odrebng nieruchomosé, potozonego na pierwszym
(I) pietrze w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, przy ulicy (...) w C., sktadajacego sie z dwoch pokoi, kuchni oraz
przedpokoju, o powierzchni 64,03 m 2 do ktérego przynalezy pomieszczenie piwniczne o numerze M3, o powierzchni
12,23 m 2 o lacznej powierzchni lokalu wraz z pomieszczeniem przynaleznym 76,26 m 2, dla ktérego Sad (...) prowadzi
ksiege wieczysta o numerze (...), z wlasnos$cig tego lokalu mieszkalnego zwigzany jest udzial wynoszacy (...) cze$ci w
w/w nieruchomosci wspdlnej



c) jest wlascicielka lokalu mieszkalnego numer (...), stanowigcego odrebna nieruchomo$¢, polozonego na drugim (II)
pietrze w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, przy ulicy (...) w C., skladajacego sie z dwoch pokoi, kuchni, tazienki
wraz z wc oraz przedpokoju, o powierzchni 64,03 m 2 do ktérego przynalezy pomieszczenie piwniczne o numerze M6,
o powierzchni 8,20 m 2 o lacznej powierzchni lokalu wraz z pomieszczeniem przynaleznym 72,23 m 2 dla ktérego Sad
(...) prowadzi ksiege wieczysta o numerze (...), z wlasnoécia tego lokalu mieszkalnego zwigzany jest udzial wynoszacy
(...) czeSci w w/w nieruchomosci wspolnej

d) jest wlascicielka lokalu mieszkalnego numer (...) stanowiacego odrebna nieruchomo$¢, potozonego na pierwszym
(I) pietrze w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, przy ulicy (...) w C., sktadajacego sie z trzech pokoi, kuchni,
lazienki wraz z we oraz przedpokoju, o powierzchni 71,09 m 2 do ktoérego przynalezy pomieszczenie piwniczne o
numerze M4, o powierzchni 4,92 m 2 o lacznej powierzchni lokalu wraz z pomieszczeniem przynaleznym 76,91 m 2
dla ktérego Sad (...) , prowadzi ksiege wieczysta o numerze (...),z wlasnos$cig tego lokalu mieszkalnego zwiazany jest
udzial wynoszacy (...) cze$ci w w/w nieruchomosci wspdlnej

W § 3 umowy A. B. (1) sprzedala W. P. lokale mieszkalne stanowigce odrebna wlasnoé¢ o numerach: 5, 3,6 ,4 polozone
w C. przy ul. (...), a W. P. je kupila. W nieruchomosci polozonej w C. przy ul. (...) na II pietrze znajduja sie jedynie
dwa lokale mieszkalne . W dacie nabycia przez W. P. w/w lokali mieszkalnych stanowiacych odrebna wlasnoéc lokale
znajdujace sie na II pietrze byly zamieszkane przez lokatoréw, ale lokale zajmowane przez lokatoréw nie odpowiadaly
metrazem wielko$ci lokali stanowiacych odrebna wlasno$é polozonych na tymze pietrze. Na II pietrze zamieszkiwal

wowezas Z. B. oraz M. R. z rodzing. Z. B. zajmowal 2 pokoje i kuchnie z lazienka, o powierzchni 41,57 m *. Do kuchni
lazienki trzeba bylo przejé¢ przez wspolny korytarz.

W dniu roku 11.02.2013 roku zostala zawarta pomiedzy W. P. s Z. B. umowa najmu zajmowanego juz wcze$niej przez
Z. B. lokalu mieszkalnego na okres 1 roku to jest do 11.02.2014 roku. W umowie ustalono czynsz wysoko$ci 190 z}
miesiecznie.

W dniu 13.01.2014 roku W. P. wystapila do Sadu Rejonowego w Chelmnie z zagdaniem orzeczenia eksmisji Z. B. z
lokalu, ktorego dotyczyta umowa z dnia 11.02.2013 roku. Sad Rejonowy w Chelmnie wyrokiem zaocznym z dnia 22
wrze$nia 2014 roku nakazal pozwanemu Z. B., aby opuscil, opréznil i wydal powddce lokal mieszkalny polozony w C.
przy ulicy 22 stycznia 15, skladajgcy sie z pokoju i kuchni oraz przyznal pozwanemu Z. B. prawo do lokalu socjalnego
i wstrzymal wykonanie oproéznienia lokalu opisanego w punkcie 1 wyroku do czasu zlozenia pozwanemu przez Gmine
M. C. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

dowdd : - kopia wypisu z aktu notarialnego z dnia 07 sierpnia 2012 roku — k. 31 — 36
« zeznania $w. M. R. - k.89 v
 inwentaryzacja lokalu mieszkalnego — k.88
+ kopia umowy najmu z dnia 11 lutego 2013 r. — k.4
+ kopia wyroku Sadu Rejonowego w Chelmnie z dnia 22 wrze$nia 2014 r. wydanego w sprawie I (...) - k.2
« akta sprawy Sadu Rejonowego w Chelmnie I (...)
« opinia bieglej rzeczoznawcy majatkowego A. R. wraz z ustnymi wyjasnieniami - k. 111 -116 , k.135 — 136

W piSmie z dnia 14 pazdziernika 2014 roku skierowanym do Urzedu Miasta C. W. P. zwrdcila sie w nawigzaniu do
wyroku Sadu Rejonowego w Chelmnie wydanego w sprawie I (...) o zlozeniem pozwanemu Z. B. oferty zawarcia
umowy lokalu socjalnego , a w przypadku braku lokalu socjalnego o negocjacje w zakresie wysokoéci odszkodowania.
W. P. zaznaczyla, ze brak zajecia stanowiska w tym zakresie natychmiast spowoduje wejscie na droge postepowania
sadowego . W. P. do tego pisma dolaczyta kopie wyroku. W odpowiedzi na powyzsze pismo Burmistrz Miasta C.



poinformowal W. P., , ze zgodnie z wyrokiem z dnia 22.09.2014 roku w sprawie I (...) orzekajacym o eksmisji z lokalu
mieszkalnego nr (...) polozonego przy ul. (...) w C. Z. B. zostal umieszczony na liScie oczekujacych na realizacje wyroku
oraz, ze Urzad z chwilg pozyskania stosownego lokalu socjalnego wykona orzeczenie Sadu.

Z. B. zmart 24 kwietnia 2015 roku.

dowdd: - kopia pisma powddki z dnia 14 pazdziernika 2014 roku — k.6 i 40
- kopia pisma z dnia z 277.10.2014 roku — k. 3i 41

- informacja powddki — k. 51

Na rynku mieszkaniowym w C. jest nieduza ilo§¢ mieszkan do wynajecia w zwigzku z powyzszym czynsze z tytulu
najmu utrzymujg sie na poziomie powyzej przecietnej. Za wynajecie lokalu mieszkalnego polozonego w C. przy ul.
22 stycznia 15 zajmowanego przez Z. B. przecietny czynsz, ktéry wlascicielka lokalu moglaby uzyskaé¢ wynosi przy
uwzglednieniu wielko$ci i funkcjonalnoSci mieszkania oraz jego stanu i standardu 204 zt miesiecznie.

dowdd : - opinia bieglej rzeczoznawcy majgtkowego A. R. wraz z ustnymi wyja$nieniami - k. 111 -116 , k.135 — 136

Sad ustalil powyzszy stan faktyczny na podstawie dokumentéw zebrany w sprawie wyzej szczegélowo opisanych oraz
na podstawie zeznan $wiadka M. R. (k. 89 v) , ktéry zeznania Sad uznal za wiarygodne gdyz brak bylo podstaw do
odmowy wiarygodno$ci tym zeznaniom. Sad oparl sie takze na opinii bieglej rzeczoznawcy majatkowego A. R. (k. 111
-116 , k.135 — 136 ) , kt6ra to opinie Sad uwzgledniajac dodatkowe ustne wyjasnienia bieglej i zZlozonych na rozprawie
w dniu u 16 wrzeénia 2016 roku uznal za kompletna i wyczerpujaca, majac na uwadze, ze biegla wskazala i wyjaénila
podstawy, na ktorych oparta swoja opinie.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Powodka W. P. dochodzi od pozwanej Gminy M. C. odszkodowania w oparciu o art. 18 ust. 5 ( tj. Dz. U z 2016 , poz.
1610 ), , ktory stanowi, ze jezeli gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku,
wlascicielowi przystluguje roszczenie odszkodowawcze do gminy, na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 i 585). Art. 4178 1 ke stanowi, ze za szkode wyrzadzong przez
niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba wykonujaca te wladze z mocy prawa. Przestankami
odpowiedzialnoSci po mysli art. 417 § 1 ke sa : szkoda, wyrzadzona przy niezgodnym z prawem wykonywaniu
czynnoéci lub zaniechaniu czynnoéci z zakresu wladzy publicznej oraz normalny zwigzek przyczynowy pomiedzy tymi
zdarzeniami.

Powodka W. P. jest wlascicielka dwdch lokali mieszkalnych polozonych na II pietrze nieruchomosci polozonej w C.
przy ul. 22 stycznia 15. Wynika to jednoznacznie z przedlozonej kopii wypisu z umowy sprzedazy z dnia 07.08.2012
roku ( k.31 — 36 akt ). Jak wynika zeznan §wiadka M. R. na II pietrze nieruchomos$ci polozonej w C. przy ul. 22
stycznia 15 znajduja sie jedynie dwa lokale mieszkalne , jeden z nich zajmuje §wiadek z rodzina , za$ drugi zajmowal
zmarly Z. B.. Majac na uwadze przedstawiona przez powodke inwentaryzacja lokalu mieszkalnego zajmowanego przez

zmarlego Z. B. , zktorej wynika powierzchnia tego lokalu — 41,57 m * (k. 88 akt ) , lokale, ktére zajmowali lokatorzy nie
pokrywaly sie z lokalami, ktére powstaly w wyniku wyodrebnienia odrebnej wlasnosci lokali, co nastapilo p6Zniej, niz
zajecie lokali przez lokatorow. Jednak niewatpliwie jak wynika zeznan §wiadka M. R. Z. B. zamieszkiwal na II pietrze
nieruchomoéci przy ul. 22 stycznia 15 w C. , a cala powierzchnia mieszkaniowa na drugim pietrze nieruchomosci
stanowi wlasno$¢ powodki. Nadto na podstawie wyroku Sadu Rejonowego w Chelmnie z dnia 22.09.2014 roku
wydanego w sprawie I (...) Z. B. byl zobowigzany do wydania zajmowanego lokalu mieszkalnego powodce W. P..
Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw ilekro¢ w ustawie jest
mowa o wlaScicielu nalezy przez to rozumie¢ wynajmujacego lub inna osobe, z ktérg wiaze lokatora stosunek prawny



uprawniajacy go do uzywania lokalu. Majac na uwadze powyzsze Sad stwierdzil, ze powodka byla uprawniona do
wystapienia z roszczeniem o zaplate odszkodowania w oparciu o art. 18 ust. 5 w/w ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych
w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach . Ten obowiazek gminy nalezy do jej zadan wlasnych zwiazanych z zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb wspoélnoty m.in. poprzez gminne budownictwo mieszkaniowe. Zagadnienie przestanek
odpowiedzialnoéci deliktowej gminy na podstawie art. 18 u.o.w.l. w zw. z art. 417 § 1 ke, w tym charakteru
prawnego stosunku powstalego wskutek uprawomocnienia sie wyroku orzekajacego eksmisje i przyznajacego
osobie eksmitowanej uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego bylo przedmiotem wypowiedzi zaré6wno Sadu
Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego (uchwala siedmiu sedzidéw z dnia 13 grudnia 2011 r., III CZP 48/11,
OSNC z 2012 1. Nt 5, poz. 57, Prok. i Pr. - wkt. z 2012 r. Nr 10, poz. 36, Biul. SN z 2011 r. Nr 12, poz. 7-8, wyroki z dnia
23 listopada 2012 1., CSK 292/12 i zdnia 13 lutego 2014 r., VCNP 32/13 - nie publ., wyrok z dnia 8 kwietnia 2010r., P
1/08, OTK - A z 2010 1. N1 4, poz. 33). Wyjasniono, ze obowigzek gminy dostarczenia lokalu socjalnego ma charakter
publicznoprawny, a uprawnionemu nie przystuguje roszczenie o zawarcie umowy najmu takiego lokalu; prawomocny
wyrok nie kreuje i nie wiaze z konkretna gming obowiazku dostarczenia osobie uprawnionej oznaczonego lokalu
socjalnego i nie stwierdza obowigzku nadajacego sie do przymusowego wykonania. Konsekwencja tego stanowiska,
jest powstanie - na skutek wydania wyroku przyznajacego uprawnienie do lokalu socjalnego - relacji tréjstronnych
pomiedzy wtascicielem lokalu, osoba eksmitowang oraz gming. Obowigzek gminy, o ktéorym mowa w art. 18 ust.
5 u.o.p.l. polegajacy na zlozeniu oferty najmu lokalu socjalnego jest korelatem uprawnienia osoby eksmitowanej
do zawarcia umowy najmu, natomiast w relacji z wlaScicielem lokalu jest SciSle zwigzany z wykonywaniem wladzy
publicznej w zakresie wykonywania zadan wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego i zapewnieniem
wierzycielowi mozliwo$ci podjecia skutecznej egzekucji. Przestanke odpowiedzialno$ci odszkodowawczej gminy za
szkode poniesiong przez wlasciciela za niedostarczenie lokalu socjalnego stanowi bezprawne zaniechanie wykonania
obowiagzku publicznoprawnego wynikajacego z ustawy , a nie obowigzku wynikajacego z orzeczenia sadowego. Brak
stosunku zobowigzaniowego pomiedzy tymi podmiotami wyklucza zastosowanie art. 455 ke do okreélenia terminu, w
ktorym powstaje obowiazek gminy do zlozenia oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Prawomocny wyrok
przyznajacy uprawnienie do lokalu socjalnego ma to znaczenie, ze gmina wlasciwa jest zobowiazana zapewni¢ osobie
uprawnionej lokal socjalny (art. 14 ust. 1zd. 1 u.o.p.l.). Brak ustawowego unormowania terminu wykonania obowigzku
i zdarzen, od ktorych bylby uzalezniony jego bieg, pozostaje bez wplywu na aktualizacje obowigzku naprawienia
szkody poniesionej przez wlasciciela wskutek braku mozliwo$ci podjecia skutecznej egzekucji, dysponowania lokalem
i osiggania z tego tytulu dochodéw lub poniesienia kosztéw korzystania przez osoby eksmitowane z lokalu. Przestanka
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej gminy jest bezprawno$¢ dzialania polegajaca na zaniechaniu wykonania
obowiazku. Ustalenie faktu zaniechania wigze sie z wiedza gminy o wyroku, ktérym zostalo przyznane uprawnienie do
lokalu socjalnego. Jezeli gmina uczestniczy w procesie realizujac uprawnienie do wstapienia do sprawy w charakterze
interwenienta ubocznego (art. 15 ust. 2 u.o.p.l.), wiedze taka ma z chwila jego wydania. Uczestnictwo w procesie jest
jednak uprawnieniem ,a nie obowigzkiem, a wiec sama mozliwo$¢ udzialu w procesie wskutek zawiadomienia przez
sad nie jest réwnoznaczna z wiedzg o wyroku. W takim wypadku ustalenie chwili uzyskania wiedzy musi nastgpic¢
in casu z uwzglednieniem wszystkich okoliczno$ci faktycznych ( uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13
maja 2015 r. wydanego w sprawie V CA 1/15 LEX nr 1770897 ). Sad Najwyzszy wyrazil takze poglad, iz po pierwsze,
odpowiedzialnoé¢ gminy za szkode wyniklg z zajmowanego lokalu bez tytulu prawnego przez osobe uprawniong z
mocy wyroku do lokalu socjalnego oraz tej osoby jest odpowiedzialno$cig in solidum (uchwata z dnia 7 grudnia 2007
r., III CZP 121/07, OSNC 2008/12/137) i po drugie, ze odpowiedzialno$é odszkodowawcza gminy wobec wlasciciela
za niedostarczenie lokalu socjalnego nie jest odpowiedzialnoScig subsydiarng w stosunku do obowiagzku tej osoby
wynikajacego z art. 18 ust. 11 3 u.o.p.l. (wyrok z dnia 19 czerwca 2008 r., V CSK 31/08, OSNC-ZD 2009/1/16).

W niniejszej sprawie powddka W. P. niezwlocznie , pismem z dnia 14.10.2014 roku , powiadomita pozwang Gmina M.
C. o obowigzku wskazania lokalu socjalnego Z. B. sprecyzowanym w pkt 2 wyroku Sadu Rejonowego w Chelmnie z dnia
22 wrzes$nia 2014 roku, doreczajac pozwanej odpis wyroku. W tym pi$mie powiadomila takze, ze zada odszkodowania



w przypadku braku zlozenia Z. B. oferty zawarcia umowy lokalu socjalnego. Pozwana w piSmie z dnia 27.10.2014 roku
poinformowatam powodke jedynie o wpisaniu Z. B. na liste os6b oczekujacych na realizacje wyroku.

Pozwana Gmina M. C. nie zlozyla Z. B. oferty najmu lokalu socjalnego do dnia jego $mierci. Z. B. zmar} 24 kwietnia
2015 roku.

Majac na uwadze powyzsze Sad stwierdzil, ze zasadne jest zadanie wyplaty odszkodowania zgloszone przez powodke.
Sad ustalajac wysoko$¢ szkody mial na uwadze opinie bieglej rzeczoznawcy majatkowego A. R. ( k. 111 -116 , k.135
— 136 ), z ktdrej wynika, ze na rynku mieszkaniowym w C. jest nieduza ilo§¢ mieszkan do wynajecia w zwiazku z
powyzszym czynsze z tytulu najmu utrzymuja sie na poziomie powyzej przecietnej. Za wynajecie lokalu mieszkalnego
polozonego w C. przy ul. 22 stycznia 15 zajmowanego przez Z. B. przecietny czynsz, ktory wlascicielka lokalu
moglaby uzyska¢ wynosi przy uwzglednieniu wielkoSci i funkcjonalnosci mieszkania oraz jego stanu i standardu
204,00 zl miesiecznie. Nalezy nadmieni¢, ze powierzchnia lokalu mieszkalnego zajmowanego przez Z. B. ustalona w
inwentaryzacji lokalu przedlozonej przez powo6dke (k.88 ) nie budzila watpliwosci bieglej, znajduje ona potwierdzenie
w zeznaniach §wiadka M. R., z ktérych wynika jakie pomieszczenia zajmowal Z. B.. W ocenie Sadu odszkodowanie
nalezy sie powodce za okres listopada 2014 roku do kwietnia 2015 roku, a wiec za okres 6 miesiecy , wobec czego Sad
w pkt I sentencji orzeczenia zasadzil od pozwanej na rzecz powodki kwote 1224,00 zl, z odsetkami ustawowymi za
op6znienie zgodnie z art. 481 ke od zadanych pierwotnie przez powoddke kwot po 190 zl miesiecznie od dnia 11 — go
kazdego miesigca, to jest od dnia, w ktérym powodka moglaby uzyskaé czynsz za lokal, ktéry platny jest z reguly do
10 — go dnia kazdego miesigca i od pozostalej kwoty 84,00 zl od dnia nastepnego po otrzymaniu przez pelnomocnika
pozwanej odpisu pisma z dnia 27.07.2015 r., w ktorym powoédka rozszerzyla zadanie pozwu,

W punkcie II sentencji orzeczenia Sad oddalil powddztwo w pozostalym zakresie jako niezasadne .

O kosztach procesu Sad orzekt w punkcie III sentencji orzeczenia, na podstawie art.100 kpc stosunkowo je
rozdzielajac, uwzgledniajac, ze powodztwo zostalo uwzglednione w 71,6 % oraz uwzgledniajac po stronie powddki
uiszczona nalezng oplate sadowa od pozwu i wykorzystang zlozona zaliczke na wydatki zwigzana z wydaniem opinii
w sprawie, stronie pozwanej koszty zastepstwa procesowego.



