Sygn. akt VIII Cz 31/18
POSTANOWIENIE
Dnia 26 stycznia 2018 r.
Sad Okregowy w Toruniu VIII Wydzial Cywilny Odwolawczy
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczqcy: SSO Rafal Krawczyk (spr.)
Sedziowie: SO Hanna Matuszewska
SO Jadwiga Siedlaczek
po rozpoznaniu w dniu 26 stycznia 2018 r. w Toruniu
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z wniosku Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T.
z udzialem R. M.
o nadanie klauzuli wykonalnosci
na skutek zazalenia wierzyciela
na postanowienie Sqdu Rejonowego w Toruniu
z dnia 21 grudnia 2017 r.
sygn. akt I Co 2891/17

postanawia: uchyli¢ zaskarzone postanowienie i przekazaé wniosek do ponownego rozpoznania
Sadowi Rejonowemu w Toruniu, pozostawiajge temu Sqgdowi rozstrzygniecie o kosztach
postepowania zazaleniowego.

/SSO Hanna Matuszewska/ /SSO Rafal Krawczyk/ / SSO Jadwiga Siedlaczek/

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 21 grudnia 2017 r. Sad Rejonowy w Toruniu oddalit wniosek Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w T. o nadanie klauzuli wykonalno$ci dalszym administracyjnym tytulom wykonawczym
przeciwko dluznikowi — R. M..

Sad Rejonowy wskazal powoltujac sie na uchwale Sadu Najwyzszego, ze nie stanowi tytulu egzekucyjnego w rozumieniu
art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. tytul wykonawczy obejmujacy skladki na Fundusz Pracy (art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. nr 99, poz. 1001 ze zm.). Ponadto,
powolujac sie na art. 26b § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Sad I instancji podkreslil, ze
dalszy tytul wykonawczy powinien zawiera¢ m.in. oznaczenie celu dla ktérego zostal wydany, w kazdym natomiast z
dolgczonych do wniosku dalszych tytutow wykonawczych, w rubryce I formularza, zawarta jest klauzula o tresci: ,,na
podstawie art. 277 § 1 pkt 10 ustawy kieruje tytul wykonawczy do egzekucji administracyjnej”.



W konsekwencji, w ocenie Sadu Rejonowego, tytuly nie te moga by¢ wykorzystane w toku egzekucji sadowej, wniosek
nalezalto zatem oddalié.

Zazalenie na powyzsze postanowienie zlozyl wnioskodawca zaskarzajac je w caloéci i wnoszac o jego zmiane poprzez
nadanie sagdowej klauzuli wykonalno$ci zalaczonym do wniosku dalszym tytutom wykonawczym.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie zastugiwalo na wvwzglednienie .

W rozpoznawanej sprawie wnioskodawca wnidst o nadanie sadowej klauzuli wykonalno$ci zalagczonym do wniosku
administracyjnym tytulom wykonawczym wskazujac, ze jest ona niezbedna do uwzglednienia wierzyciela w projekcie
planu podzialu, w zwigzku ze skuteczng licytacja nieruchomosci dluznika.

Nie ulega watpliwosci, ze administracyjny tytul wykonawczy wystawiony przez dyrektora ZUS ma z punktu widzenia
egzekucji sadowej jedynie status tytulu egzekucyjnego (art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c.) i dla wszczecia na jego podstawie
egzekucji sadowej niezbedne jest uzyskanie klauzuli wykonalnosci (por. uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja
2003 r., III CZP 27/03, OSNC rok 2004, Nr 3, poz. 37 oraz z dnia 16 pazdziernika 2008 r., III CZP 99/08, Biul. SN
rok 2008, Nr 10, poz. 10). Podobnie w uchwale z dnia 4 czerwca 2009 r. (III CZP 37/09, Legalis) Sad Najwyzszy
jednoznacznie wskazal, na gruncie zblizonego stanu faktycznego, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jako wierzyciel
naleznoéci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne i innych §wiadczen, dla ktérych droga egzekucji sadowej jest
dopuszczalna, zglaszajac uczestnictwo w podziale sumy uzyskanej z egzekucji z nieruchomoéci (art. 1036 k.p.c.),
spelnia wymaganie polegajace na zlozeniu tytulu wykonawczego tylko wtedy, gdy administracyjny tytul wykonawczy
jest zaopatrzony w sagdowa klauzule wykonalnosci.

Z powyzszego wynika, ze zlozony przez wnioskodawce wniosek jest konieczny dla jego udzialu w podziale sumy
uzyskanej z egzekucji nieruchomoéci, dla ktérego niezbedne jest zlozenie administracyjnego tytulu wykonawczego
zaopatrzonego w sagdowg klauzule wykonalnoSci. Sad Rejonowy powolal sie na dwie niezalezne podstawy oddalenia
wniosku.

Odnoszac sie do pierwszej z nich wskaza¢ w pierwszej kolejnosci, ze Sad Rejonowy odwolal sie do nieaktualnego
brzmienia przepisu art. 107 ust 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U.2017.1065 t.j.). Na mocy nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2014.598) powolany przepis
stanowi, ze ,,0d sktadek na Fundusz Pracy nieoplaconych w terminie Zaktad Ubezpieczen Spolecznych pobiera odsetki
za zwloke, na zasadach i w wysoko$ci okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
Z 2017 T. poz. 201, 648, 768 1 935). Skladki te oraz naleznoSci z tytulu odsetek za zwloke i dodatkowej oplaty, o ktérych
mowa w ust. 3, nieoplacone w terminie, podlegaja $ciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji lub przepiséw o postepowaniu cywilnym. Skladki, naleznosci z tytulu odsetek i dodatkowej oplaty
sa przekazywane na rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy.” W konsekwencji rozwazania powotanej w

uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2008 r. (III CZP
99/08, Legalis), sa nieaktualne w zakresie, w jakim odnosza sie do poprzednio obowiazujacej tresci art. 107 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Uwagi zawarte w tym judykacie dotyczace administracyjnych
tytulébw wykonawczych, ktore stanowia tytuly egzekucyjne w rozumieniu art. 777 § 1 pkt 3 k.p.c. znajda obecnie
zastosowanie takze, do tytulow obejmujacych skladki na Fundusz Pracy.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze Sad Rejonowy powolujac sie na nieaktualng w czeéci uchwale nie dostrzegl przy tym,
iz nie wszystkie z objetych wnioskiem administracyjnych tytuldow wykonawczych odnosily sie do art. 107 ust 4 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Cze$¢ z nich obejmuje bowiem naleznoéci pieniezne wymagalne
na podstawie innych przepiséw, w tym art. 93 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581). Sad Rejonowy odwolal sie do powyzszego artykutu



w treSci uzasadnienia zaskarzonego postanowienia wskazujac, ze administracyjne tytuly wykonawcze obejmujace
skladki na ubezpieczenie zdrowotne, na podstawie powolanego przepisu, stanowig tytuly. egzekucyjne, mimo tego
oddalit wniosek w calosci.

Jezeli za$ chodzi o druga z podstaw oddalenia wniosku to jest zawartg w przedmiotowych administracyjnych tytulach
wykonawczych klauzule o skierowaniu tytutu wykonawczego do egzekucji administracyjnej, to podkresli¢ nalezy,
ze stanowi ona wymoég formalny tytulu, zgodnie z art. 27 § 1 ust. 10 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Jest to zatem niezbedny element kazdego administracyjnego tytulu wykonawczego. Jego istnienie w
zaden sposob nie wplywa na ocene dopuszczalnoéci nadania sadowej klauzuli wykonalnoéci przedmiotowym tytulom.
Bez tej klauzuli nie mozna by natomiast w ogdle uzna¢ takiego dokumentu za administracyjny tytul egzekucyjny,
zatem jej brak skutkowa¢ powinien oddaleniem wniosku. Jednocze$nie zgodnie z art. 26¢ § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji dalszy tytul wykonawczy poza wymogami, o ktérych mowa w art. 27 (a zatem m.in.
zawarciu w niej powolanego wyzej sformutowania o skierowaniu do egzekucji administracyjnej), zawiera takze
numer porzadkowy oraz oznaczenie celu, dla ktérego zostal wydany. Wyraznie zatem cel, dla ktérego zostal wydany
dalszy tytul wykonawczy, jest odrebnym elementem tytulu, od klauzuli organu egzekucyjnego o skierowaniu tytulu
do egzekucji administracyjnej. Objete wnioskiem dalsze administracyjne tytuly wykonawcze zawieraja przy tym
wskazanie, ze celem ich wydania jest prowadzenie egzekucji przez inny organ egzekucyjnych, do ktérych niewatpliwie
nalezy Komornik Sagdowy. Jednocze$nie zawierajg one, zgodnie z art. 26¢ § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, stosowne numery porzadkowe.

Majac na uwadze powyzsze uzna¢ nalezalo, ze zaskarzone postanowienie Sadu Rejonowego bylo wadliwe. Sad ten
bezzasadnie przyjal, ze objete wnioskiem dalsze administracyjne tytulu wykonawcze nie moga zosta¢ — z uwagi na
ich charakter — zaopatrzone w sadowa klauzule wykonalno$ci, a co za tym idzie, by¢ wykorzystane w toku egzekucji
sadowej. Tym samym odstgpil od badania innych, niezbednych dla nadania klauzuli wykonalno$ci przestanek, nie
rozpoznat przez to istoty sprawy.

W konsekwencji zaskarzone postanowienie podlegato uchyleniu na podstawie
art. 386 § 4 k.p.c. wzw. z art. 397 § 2 zd. 1 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c.

/SSO Hanna Matuszewska,/ /SSO Rafal Krawczyk/ / SSO Jadwiga Siedlaczek/



