Sygn. akt VIII Ca 196/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 maja 2014 r.

Sad Okregowy w Toruniu VIII Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Marek Lewandowski (spr.)
Sedziowie: SSO Rafat Krawczyk
SSO Hanna Matuszewska
Protokolant: sekr. sadowy Natalia Wilk

po rozpoznaniu w dniu 21 maja 2014 r. w Toruniu

na rozprawie

sprawy z powbddztwa Gminy Miasta T. - (... )w T.

przeciwko W. B. i J. B.

o oproznienie 1 wydanie lokalu mieszkalnego

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Rejonowego w Toruniu

z dnia 6 marca 2014 r.

sygn. akt I C 82/14

1. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposob, ze uchyla punkt 2 (drugi) i 3 (trzeci),
2. nie obcigza pozwanych kosztami postepowania apelacyjnego.
VIII Ca 196/14

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 6 marca 2014 r. Sad Rejonowy w Toruniu w sprawie z powddztwa Gminy Miasta T. przeciwko W. B. i
J. B. o eksmisje:

1. nakazal pozwanym W. B. i J. B. opuscié¢ wraz z rzeczami lokal mieszkalny polozony w T. przy ulicy (...) i wydaé go
powodowi Gminie Miasta T.,



2. ustalil, ze pozwanym przystuguje prawo do lokalu socjalnego,
3. wstrzymat wykonanie wyroku do czasu zlozenia pozwanym oferty najmu lokalu socjalnego przez Gmine Miasta T.,
4. nie obciazyl pozwanych kosztami postepowania.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia Sad Rejonowy ustalil, ze Gmina Miasta T. jest wlascicielem nieruchomosci polozonej
w T. przy ul. (...), na ktoérej posadowiony jest budynek mieszkalny, a w nim mieszkanie numer 2, ktéry zajmuja
pozwani. Mieszkanie to przez okres kilku lat stalo puste, byto zrujnowane, drzwi wejéciowe byly dziurawe, cze$ciowo
spalone, piec nie dzialal, instalacja elektryczna stwarzala zagrozenie dla bezpieczenistwa, w lokalu zalegaly $mieci.
Pozwany W. B. leczy sie psychiatrycznie od trzech lat. J. B. jest ciezko chory psychicznie, leczy sie od 25 lat.

Pozwani sa bra¢mi i do kwietnia 2013 r. mieszkali w T. na terenie ogrodkow dziatkowych przy ul. (...). W 2013 . J. B.
o malo nie zamarzl na §mier¢ w miejscu zamieszkania. W kwietniu 2013 r. W. B. objal mieszkanie polozone w T. przy
ul. (...) w posiadanie i wprowadzit do niego brata. W. B. usunal z lokalu przy ul. (...) $mieci i z pomoca znajomych je
wyremontowal. Od kwietnia 2013 r. W. B. placi Gminie Miasta T. po 310 zl miesiecznie za uzywanie lokalu przy ul.
(...). J. B. utrzymuje sie z renty w wysokoSci 800 z} i nie ma zadnego majatku; W. B. pracuje dorywczo, zarabia okolo
900 zl miesiecznie i nie ma zadnego majatku. Pozwani nie maja zadnych krewnych. Gmina Miasta T. udziela W. B.
Swiadczen z pomocy spolecznej.

Na tle przedstawionych - bezspornych co do zasady - ustalen faktycznych Sad Rejonowy doszedl do wniosku, iz
pozwani nie dysponuja zadnym tytulem prawnym do lokalu numer 2 przy ul. (...) w T. i zajeli go bez zezwolenia.
W zwiagzku z tym Zadanie pozwu zaslugiwalo — w ocenie Sadu a quo - na uwzglednienie na podstawie art. 222 §
1 k.c. Zdaniem tego Sadu wykladnia art. 1, 2 ust. 1 pkt 1, 17 ust. 1 in fine i 24 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (tekst. j. Dz. U.z 2014 r., poz.
150, powolywanej dalej jako ustawa o ochronie praw lokatoréw) prowadzi do wniosku, ze de lege lata pozwani jako
osoby, ktore zajely lokal mieszkalny bez podstawy prawnej nie korzystaja z uprawnien do nabycia lokalu socjalnego.
Pomimo tego w ocenie Sadu I instancji wyjatkowo trudna sytuacja zyciowa pozwanych uzasadnia - ze spolecznego
punktu widzenia - ustalenie dla nich prawa do lokalu socjalnego. Przemawia za tym widoczna, ciezka i niemozliwa
do udania choroba J. B., zagrozenie jego zycia w poprzednim miejscu zamieszkania, schorzenie W. B. oraz fakt, ze
pozwani wyremontowali zrujnowane mieszkanie komunalne i placa za korzystanie z niego. W ocenie Sadu a quo
nie mozna przeoczy¢, ze przeslanki obligatoryjnego ustalenia prawa do lokalu socjalnego eksmitowanym lokatorom
sa sformulowane niezmiernie szeroko, skoro nalezy do nich formalny status bezrobotnego (art. 14 ust. 1 pkt 5
ustawy o ochronie praw lokatoré6w). Surowa interpretacja przepisow ustawy o ochronie praw lokatoréw, a zwlaszcza
ograniczenie sie do wykladni literalnej, nie jest zatem uzasadnione, jezeli skutek jest razaco niesprawiedliwy, gdyz
summum ius — summa iniuria.

Zdaniem Sadu Rejonowego wbrew pozorom przyznanie pozwanym prawa do lokalu socjalnego nie jest pozbawione
podstawy prawnej. Nie mozna bowiem zapominac, ze kazde roszczenie prawa cywilnego, w tym w takze roszczenie
windykacyjne, podlega ocenie z punktu widzenia zasad wspolzycia spolecznego (art. 5 k.c.). Wzglad na wymieniona
klauzule generalng uzasadnial — w ocenie Sadu I instancji - oddalenie powo6dztwa. Skoro art. 5 k.c. dawal jemu
kompetencje do oddalenia zadania eksmisji, to stanowil tez podstawe uzaleznienia jego realizacji od spelienia
okreslonego warunku; na gruncie rozpatrywanej sprawy warunkiem tym jest zaoferowanie pozwanym najmu lokalu
socjalnego. Sad Rejonowy podkreslil, Ze wydajac wyrok dazyt on z jednej strony do zapewnienia powodowi mozliwo$ci
wykonywania wlasno$ci, skoro zezwolil na usuniecie pozwanych z zajmowanego mieszkania, za$ z drugiej za$ - do
zapewnienia im minimum bezpieczenistwa socjalnego. Stan zdrowia pozwanych i wynikajaca stad ich nieporadnosé w
prowadzeniu swoich spraw, nie pozwalaly na inne rozstrzygniecie (ius est ars boni et aequi). O kosztach procesu Sad
Rejonowy orzekl na podstawie art. 102 k.p.c., majac na uwadze zla sytuacje osobista i materialng pozwanych.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosta powodowa Gmina Miasta T., ktora zaskarzyla punkt 2 i 3 orzeczenia.
Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucila naruszenie prawa materialnego przez bledna jego wykladnie i niewlasciwe



zastosowanie, w szczegoblnosci art. 24 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego poprzez przyjecie, ze w przypadku wydania przez sad orzeczenia nakazujacego eksmisje z lokalu
mieszkalnego zajetego samowolnie pozwanym przystuguje uprawnienie do lokalu socjalnego.

W oparciu o ten zarzut skarzaca wniosla o:

- zmiane punktu 2 zaskarzonego wyroku poprzez ustalenie, ze pozwanym nie przystuguje uprawnienie do otrzymania
lokalu socjalnego,

- uchylenie punktu 3 zaskarzonego wyroku,

ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania oraz zasgdzenie
solidarnie od pozwanych na rzecz powoda kosztéw postepowania apelacyjnego wedlug norm przepisanych.

W odpowiedzi na apelacje pozwani wniesli o jej oddalenie.
Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje.

Apelacja zastugiwala na wwzglednienie i prowadzila do zmiany rozstrzygniecia Sqdu I instancji
poprzez uchylenie punktu 2 (drugiego) i 3 (trzeciego) zaskarzonego wyroku.

Na wstepie nalezy jednak zaznaczy¢, iz przyjete przez Sad Rejonowy ustalenia faktyczne zastugiwaly w caloéci
na akceptacje. Sad II instancji w pelni podziela te ustalenia i przyjmuje je za swoje, czyniac podstawa wlasnego
rozstrzygniecia. W zwigzku z tym nie istniala potrzeba ich szczegélowego powtarzania (por. postanowienie SN z
dnia 19 czerwca 2013 r., I CSK 156/13, LEX nr 1365587). Nalezy zaakcentowa¢, ze Sad Okregowy w pelni aprobuje
stanowisko prezentowane przez Sad a quo, iz sytuacja pozwanych jest wyjatkowo trudna i przyznanie im przez
pozwang Gmine lokalu socjalnego byloby w swietle zasad wspélzycia spolecznego szczegoélnie
usprawiedliwione (por. art. 24 ustawy o ochronie praw lokatoréow).

Warto zauwazy¢, ze poglebionej wykladni ww. przepisu dokonal Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedziow z 20 maja
2005 r. III CZP 6/05, LexPolonica nr 378865 (OSNC 2006, nr 1, poz. 1). W uchwale tej trafnie przyjal, ze w wyroku
nakazujacym oproéznienie lokalu mieszkalnego przez osobe, ktéra samowolnie go zajmuje, sad nie orzeka co do
lokalu socjalnego. Sad Najwyzszy uznal takze, ze art. 24 ustawy moze by¢ wykladany tylko w powigzaniu z innymi
przepisami zawartymi w rozdziale ,Lokale socjalne”. Prowadzi to do wniosku, Ze przepis ten nie moze stanowié
samodzielnej podstawy uzyskania prawa najmu lokalu socjalnego. W rezultacie przepis ten nalezy odczytywac w ten
sposob, ze gmina moze zawrze¢ umowe najmu lokalu socjalnego takze z osobg, ktéra samowolnie zajmuje lokal i
wobec ktorej orzeczono eksmisje, jezeli zawarcie tej umowy byloby w §wietle zasad wspolzycia spolecznego szczegolnie
usprawiedliwione. Wprawdzie mozno$¢ przyznania prawa do lokalu socjalnego zalezy od gminy, nie pozbawia to osoby
eksmitowanej prawa do sadu; moze ona wytoczy¢ powbddztwo o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego. Jak stusznie zauwazyt Sad Rejonowy przedstawiona wykladnie art. 24 ustawy uzasadnia takze tresé
art. 17 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym przepiséw art. 14 i 16 nie stosuje sie, gdy powodem oprdznienia lokalu jest
stosowanie przemocy w rodzinie lub wykraczanie w sposob razgcy lub uporczywy przeciwko porzadkowi domowemu,
albo niewla$ciwe zachowanie czyniace ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku albo gdy zajecie lokalu
nastgpilo bez tytulu prawnego.

W rozpatrywanej sprawie istota zagadnienia prawnego sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie, czy przepis art. 5
k.c. moze stanowi¢ samodzielng podstawe prawng ustalenia, ze pozwanym przystuguje prawo do lokalu socjalnego.
Zdaniem Sadu a quo ,skoro art. 5 k.c. daje sadowi kompetencje do oddalenia istniejacego przeciez zadania w
ogole, to stanowi tez podstawe uzaleznienia jego realizacji od spelnienia okre$§lonego warunku; warunkiem tym jest
zaoferowanie pozwanym najmu lokalu socjalnego”.

W opinii Sadu Okregowego zapatrywanie to nie nadaje sie do obrony z nastepujgcych powodéw. Po pierwsze, jak
trafnie przyjmuje sie w doktrynie i orzecznictwie mozliwos¢ zadania wydania rzeczy przez wlasciciela od osoby



nieuprawnionej jest jednym z podstawowych atrybutow prawa wlasnoéci. Na tle roszczenia windykacyjnego utrwalil
sie poglad o wyjatkowosci paralizowania prawa podmiotowego przez powolanie sie na art. 5 k.c. Nie sposob jednak
zaprzeczy¢ — jak trafnie przyjal Sad Rejonowy —ze cho¢ roszczenie windykacyjne ujmowane in abstracto jest zgodne
ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem wlasnoéci i z zasadami wspédlzycia spolecznego, to in concreto moze
by¢ uznane za naduzycie prawa. W orzecznictwie przyjeto powszechnie, ze oddalenie powodztwa windykacyjnego z
powolaniem sie na art. 5 k.c. jest mozliwe, gdy niezgodno$¢ zadania z zasadami wspoétzycia spolecznego ma charakter
szczegOblnie razacy (wyrok SN z dnia 4 lipca 1969 r., III CRN 231/69, OSNC 1970, nr 4, poz. 72). Kryteria oceny
naduzycia musza by¢ jednak zdecydowanie zaostrzone w zwiazku z podniesieniem gwarancji ochrony wlasno$ci do
rangi konstytucyjnej. Mozliwo§¢ wyznaczenia odpowiedniego terminu do wydania nieruchomo$ci lub opréznienia
pomieszczenia, jakie daje sadowi art. 320 k.p.c., bardzo ogranicza obrone pozwanego odwolujaca sie do art. 5 k.c. i
wyklucza ocene powddztwa windykacyjnego jako przedwczesne (por. wyrok SN z dnia 22 listopada 1994 r., II CRN
127/94, Lex, nr 82293).

W opinii Sagdu Okregowego tresé art. 320 k.p.c. prowadzi takze do wniosku, ze sad orzekajac o oproznieniu lokalu nie
moze uzaleznié go od spelnienia przez wlasciciela warunkéw nieprzewidzianych wyraznie ustawa.

Po drugie, jak trafnie przyjeto w judykaturze, przepis art. 5 k.c. sluzy wylgcznie ochronie osoby zobowiazanej i nie
moze by¢ samodzielng podstawa nabycia praw podmiotowych; te bowiem wywodza sie ze stanowigcych je norm prawa
materialnego; z powolaniem sie na art. 5 k.c. nie mozna uprawnionego trwale pozbawi¢ prawa (por. wyrok SN z dnia
28 kwietnia 2000 r., I CKN 258/00, Lex, nr 52556). Z kolei w innym orzeczeniu Sad Najwyzszy stusznie zauwazyl, ze
art. 5 k.c. moze stanowié §rodek obronny, a nie podstawe powodztwa. Nie moze by¢ samodzielng podstawa powstania,
nabyecia, badz utraty praw podmiotowych" (wyrok SN z dnia 5 marca 2002 r., I CKN 934/00, Lex, nr 54371).

W rezultacie nalezy przyjaé, ze przepis art. 5 k.c. nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do nabycia
przez pozwanych w rozpatrywanym przypadku prawa do lokalu socjalnego. Okolicznoéé, ze Sad I instancji mog}
w okoliczno$ciach sprawy oddali¢ pow6dztwo na podstawie art. 5 k.c., nie uzasadnia tezy, ze mogl on przyznaé
pozwanym na podstawie tego przepisu uprawnienie do lokalu socjalnego i wstrzymac¢ wykonanie wyroku do czasu
zlozenia pozwanym przez Gmine Miasta T. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Z przedstawionych powodéw Sad Okregowy na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. orzekl jak w punkcie 1 (pierwszym). O
kosztach postepowania odwotawczego (punkt 2) orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c., uznajac, ze nieobcigzanie
pozwanych kosztami postepowania apelacyjnego usprawiedliwia ich bardzo trudna sytuacja zyciowa, materialna i
zdrowotna.



