Sygn. akt IVU 902/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 wrzeénia 2013 .

Sad Okregowy w Toruniu - IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Joanna Janiszewska-Ziotek

Protokolant st. sekr. sgdowy Marzenna Sliwa

po rozpoznaniu w dniu 5 wrze$nia 2013 r. w Toruniu

sprawy M. T. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w T.
o umorzenie nalezno$ci z tytulu skladek

na skutek odwolania M. T. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w T.

z dnia 4 marca 2013 r. nr (...). (...)

zmienia zaskarzonq decyzje w ten sposoéb, ze nakazuje Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych
Oddzialowi w T. wszczqé postepowanie administracyjne
w przedmiocie rozpatrzenia wniosku M. T. (1) z 14 lutego 2013 r. o umorzenie naleznosci
sktadkowych na podstawie ustawy z 9 listopada 2012 r.

/-/SSO Joanna Janiszewska-Ziolek
IVU902/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 4 marca 2013 1., nr (...). (...), Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w T. — powolujac sie na przepisy
art. 61a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000, nr 98, poz. 1071
ze zm.) oraz art. 83b ust. 11 art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.
U. z 2009 1., nr 205, poz. 1585 ze zm.) — odmoéwil wszczecia postepowania w przedmiocie wniosku M. T. (1) z dnia
14 lutego 2013 r. 0 umorzenie naleznoéci na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci
powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace dzialalnoéé gospodarcza (Dz. U. z 2012 r., poz.
1551) figurujacych na koncie rozliczeniowym o danych identyfikacyjnych NIP 554 213 12 67.

Organ rentowy wskazal, iz ubezpieczona nie figuruje w systemie (...) jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza
rozliczang w/wym. numerem NIP. Ubezpieczona byla natomiast wspolnikiem spo6lki cywilnej PW (...), postugujacej
sie nr NIP 956 204 25 34. Spolka ta, wraz z chwilg jej rozwigzania, utracila mozliwo$¢ wystepowania w obrocie
prawnym, za$ osoby bedace jej wspolnikami utracily legitymacje do dokonywania czynno$ci w jej imieniu. Co
wiecej osoby te zostaly w $wietle ustawy Ordynacja podatkowa zaliczone kategorii osob trzecich, nie moga byc
traktowane jako nastepcy prawni. Konsekwencja powyzszego jest niemozliwo$¢ zlozenia przez nie wniosku o



umorzenie nieoplaconych naleznosci z tytulu skladek, wynikajacych z dziatalnosci sp6iki; koniecznym jest uprzednie
wydanie decyzji w przedmiocie przeniesienia odpowiedzialno$ci w ramach procedury przewidzianej w art. 108 i
art. 115 ustawy Ordynacja podatkowa. Dopiero wowczas, zdaniem organu rentowego, osoby te nabeda prawo do
wystapienia z wnioskiem o umorzenie naleznos$ci jako wymienione w art. 2 ust. 1 podstawie ustawy z dnia 9 listopada
2012 r. 0 umorzeniu naleznosci, tj. jako spadkobierca lub osoba trzecia, jezeli w zakresie tych zobowigzan ZUS wydal
decyzje o ich odpowiedzialno$ci. Aktualnie ubezpieczona nie jest uprawniona do zgloszenia wniosku w trybie ustawy
z dnia 9 listopada 2012 r. W konsekwencji organ rentowy, zgodnie z art. 61a § 1 k.p.a., zobowiazany byt do odmowy
wszczecia postepowania, o czym stosownie do art. 83b ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych orzeczono
w formie decyzji.

W odwolaniu od powyzszej decyzji M. T. (1) wniosla o jej uchylenie oraz zasadzenie kosztow postepowania wedlug
norm przepisanych.

Skarzonej decyzji zarzucila naruszenie art. 28 i art. 61a § 1 k.p.a., art. 1 ust. 1 pkt 1 i art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznoséci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza (Dz. U. z 2012 r., poz. 1551) oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. nr 137, poz. 887) poprzez ich bledna wykladnie i
niewlasciwe zastosowanie.

Whnioskodawczyni nie zgodzila sie z ocena organu rentowego, iz nie jest strona postepowania, co narusza art. 28 k.p.a.
przyznajacy status strony postepowania kazdemu, czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie
albo kto zada czynnoSci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek. Wnioskodawczyni wskazala w
tym kontekscie, iz do 2009 r. wspdlnicy spdlek cywilnych mieli mozliwo$¢ zglaszania sie do ZUS i dokonywania
rozliczen skladek jak platnicy zaréwno pod NIP-em osobistym wspolnikow jak i NIP-em sp6lki. Ustawa z g listopada
2012 r. ustalajaca warunki umorzenia nalezno$ci sktadkowych nie dokonuje jakiegokolwiek rozréznienia na osoby
ktore prowadzily dzialalnoé¢ w formie sp6lki cywilnej. W art. 1 ust. 2 ustawy wyraznie wymieniono, ze w przypadku
0s6b prowadzgcych dzialalno$¢ gospodarcza, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, wniosek o umorzenie sklada platnik skltadek; w katalogu tym nie ma sp6ltki cywilnej ani jej wspolnikow,
co nakazuje przyja¢, iz wspdlnicy takich spdlek zobowiazani sa sktadaé¢ wnioski o umorzenie skladek jako osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza (art. 6 ust. 1 pkt 5 w/wym. ustawy). Wnioskodawezyni zwrocila
roéwniez uwage na niekonsekwencje organu rentowego, ktéry uprzednio, w latach 2010-2011, kierowal do niej
pisma jako strony, tj. osoby prowadzacej dzialalno§¢ gospodarcza i wydawal decyzje (ustalajaca naleznosci z tytulu
skladek), za$ aktualnie, w postepowaniu o umorzenie tych nalezno$ci, odmawia legitymacji do zloZenia wniosku.
Takie postepowanie organu rentowego, w ocenie wnioskodawczyni, nalezy uzna¢ za jawne naruszenie prawa oraz
elementarnych zasad logiki.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie podtrzymujac stanowisko wyrazone w skarzonej
decyzji.

W piémie procesowym z dnia 18 czerwca 2013 r. M. T. (1) o§wiadczyla, iz wniosek o umorzenie naleznos$ci sktadkowych
dotyczy okresu od 25 kwietnia 2005 r. do 15 sierpnia 2005 r.

Sad ustalil co nastepuje:

Od dnia 7 maja 2002 r. M. T. (1) prowadzila pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza pod firma Przedsiebiorstwo (...)
s.c. Wnioskodawczyni byla zarejestrowana w ewidencji dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez Wojta Gminy D.
pod nr (...) oraz postugiwala sie numerem NIP 554 213 12 67. (...) s.c. postugiwala sie numerem NIP 956 204 25 34.

Dzialalnoéé gospodarcza wnioskodawczyni prowadzila do 15 sierpnia 2005 r., kiedy to dokonala wyrejestrowania z
ewidencji dzialalno$¢ gospodarcze;j.

Przedsiebiorstwo (...) s.c. istnieje do chwili obecnej, jej aktualnymi wspélnikami sa M. T. (2) i F. T..



/dowod: za$wiadczenie k. 1 akt rentowych, dane z GUS k. 3 akt rentowych, informacja z (...) k. 22

Z tytulu prowadzonej dzialalnoSci wnioskodawczyni byla zgloszona do ubezpieczen spolecznych jako wspolnik PW
(...)s.c.od 1 pazdziernika 2004 r. do 16 sierpnia 2005 r. Wnioskodawczyni rozliczata sie w ramach sp6tki pod numerem
NIP 956 204 25 34. Nie rozliczala sie w ramach indywidualnego konta pod numerem NIP 554 213 12 67.

/okolicznoS$ci bezsporne, a nadto pisma k. 24, 56 /

Decyzja z dnia 23 maja 2011 r. (...) Oddzial w T. stwierdzil, iz M. T. (1) jako osoba prowadzgca pozarolniczg dzialalno$¢
gospodarcza podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym : emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w
okresie od 25 kwietnia 2005 r. do 15 sierpnia 2005 r.

W decyzji wskazano dane platnika sktadek — NIP 554 213 12 67.
/okoliczno$é bezsporna, a nadto decyzja k. 9-10

W konsekwencji powyzszej decyzji na koncie rozliczeniowym wnioskodawczyni powstala zaleglosc¢ z tytutu skladek na
ubezpieczenia za okres od 04/2005 do 08/2005.

/okolicznos$ci bezsporne/

W dniu 14 lutego 2013 r. M. T. (1) wystapila do organu rentowego z wnioskiem o umorzenie zaleglych skladek
na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej wraz z
odsetkami powolujgc na ustawe z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzenie nalezno$ci powstalych z tytulu nieoptaconych
skladek przez osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Celem identyfikacji wnioskodawczyni podata nr NIP 956

204 25 34.
Pismo wplynelo do organu rentowego w dniu 25 lutego 2013 r.
/okolicznoSci bezsporne, a nadto wniosek k. 2 akt rentowych/

Rozpoznajac powyzszy wniosek skarzong decyzja z dnia 4 marca 2013 r. (...) Oddzial w T. odmoéwil wszczecia
postepowania w przedmiocie nalezno$ci figurujacych na koncie rozliczeniowym o danych identyfikacyjnych NIP 554
213 12 67 wskazujac, iz M. T. (1) nie jest strong postepowania w sprawie.

/okolicznoS$ci bezsporne, a nadto decyzja k. 5-6 akt rentowych/

Sad zwazyl co nastepuje:

Powyzszy stan faktyczny byl bezsporny i zostal ustalony na podstawie dokumentacji zgromadzonej w toku
postepowania i zawartej w zalgczonych aktach rentowych. Sad dal wiare dowodom z dokumentéw, gdyz byly jasne,
pelne, rzetelne, a nadto Zadna ze stron nie kwestionowala ich autentycznos$ci i mocy dowodowej, nie budzily one takze
watpliwosci Sadu, pozwalajac w pelni potwierdzié stanowiska stron w zakresie podstawy faktycznej sporu.

Spor ten miat charakter prawny sprowadzajacy sie do ustalenia czy wnioskodawczyni jako osoba prowadzgca
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza w formie sp6iki cywilnej jest uprawniona do wystgpienia z wniosek o umorzenie
naleznoéci sktadkowych w trybie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu
nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace dzialalno$é gospodarcza (Dz. U. z 2012 r., poz. 1551). Organ rentowy
odmowil wszczecia postepowania w tym zakresie powolujac sie z jednej strony na brak figurowania wnioskodawczyni
w systemie (...) pod numerem wskazanym we wniosku numerem NIP 554 213 12 67, a z drugiej na brak legitymacji
wnioskodawczyni do wystepowania z przedmiotowym wnioskiem jako wspolnik PW (...) s.c.

Stanowisko organu rentowego nalezalo uzna¢ za bledne, Swiadczace o nieznajomo$ci zasad podlegania
ubezpieczeniom spolecznym osob bedacych wspdlnikami spoélek cywilnych oraz przykladajace nadmierng i



nieuzasadniong wage do kwestii technicznych, w konteksScie ktérych nalezy rozpatrywaé postugiwanie sie okreslonym
numerem NIP.

Odnoszac sie najpierw do pierwszej z tych kwestii podkreéli¢ nalezalo, iz — jak slusznie zauwazyl Sad Najwyzszy
(uzasadnienie do wyroku z dnia 11 kwietnia 2008 r., I UK 296/07) — ubezpieczeniu spolecznemu podlega
indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza, nawet gdy ubezpieczony prowadzi ja jako wspolnik spdlki cywilnej, a nie
dzialalno$é tej spotki. Powyzsze wynika z faktu, iz spétka cywilna nie jest podmiotem prawna, nie jest ani osobg prawna
ani jednostka organizacyjng niemajaca osobowos$ci prawnej, ale wyposazona w zdolno§¢ prawna. W konsekwencji
nie przystuguje jej w zwigzku z tym réwniez zdolnoé¢ do czynnoéci prawnych, zdolno$¢ sadowa ani procesowa (por.
A. Kidyba (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania — cze$¢ szczegdlna. Lex 2010). (...) spolki
cywilnej jest tylko i wylacznie wewnetrznym zobowigzaniem wspolnikéw (umowa) i z braku podmiotowo$ci prawne;j
nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej. Spotka cywilna nie jest przedsiebiorca; dzialalno$¢ gospodarcza prowadza
jej wspoOlnicy i z tego tytulu podlegaja ubezpieczeniom spolecznym — art. 6 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych (Dz. U. z 2009 r., nr 209, poz. 1585 ze zm.).
(...) spotki cywilnej ma wiec wlasny, indywidualny tytul do ubezpieczenia jako przedsiebiorca prowadzacy dzialalnosé
gospodarcza. Ubezpieczeniu spotecznemu nie podlega uczestnictwo w spodlce cywilnej, lecz prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej na podstawie przepiséw o dzialalnoSci gospodarcze;.

M. T. (1) w okresie od 7 maja 2002 r. do 15 sierpnia 2005 r. miala status przedsiebiorcy, prowadzala dzialalnoéé
gospodarcza zarejestrowana w ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, i z tego tytulu podlegala ubezpieczeniom
spotecznym. To ona, a nieprowadzona przez nig spotka cywilna miala status przedsiebiorcy wraz z laczacymi sie z tym
statusem prawami i obowigzkami, w tym wynikajgcymi z prawa ubezpieczen spolecznych.

Kwestia sposobu zgloszenia do ubezpieczen i rozliczania sie z tytulu naleznych skladek ma z kolei charakter wtory i
techniczny. Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych osoby podlegajace ubezpieczeniom
spolecznym z tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej sa zobowigzane do samodzielnego zgloszenia sie do
tych ubezpieczen. Osoby te, zobowiazane do oplacania skladek na wlasne ubezpieczenia spoleczne, sa jednoczeénie
platnikiem skladek, zobowiazanym w momencie zgloszenia do ubezpieczen m. in. numeru NIP (art. 43 ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych). Wyjasnié w tym kontekscie nalezy, iz osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
w formie spoltki cywilnej, do 2009 r., tj. wprowadzenia zmian wywolanych wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 listopada
2008 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1318), mogly
rozlicza¢ sie w ZUS zaréwno samodzielnie, pod wlasnym numerem NIP, jak i za posrednictwem spoélki, pod jej
numerem NIP. Sam numer ma przy tym wylacznie charakter identyfikujacy dla celow podatkowych, platnikéw
podatkow i platnikow sktadek; nie zmienia on charakteru prawnego podmiotu, ktéremu go nadano. Wybranie drugiej
z mozliwoéci nie przekreslalo indywidualnego charakteru ubezpieczenia wspdlnikow, ani tez faktycznie cigzacych
na nich obowigzkéw i uprawnien w tym zakresie albowiem spolka zgloszona jako platnik nadal jest ,zbiorem”
indywidualnych przedsiebiorcéw zwigzanych umowa spo6tki. Wskazanie spolki jako platnika w tym kontekécie ma
znaczenie jedynie techniczne. Wnioskodawczyni wybrala druga z powyzszych mozliwosci, rozliczenie nastepowalo z
wykorzystaniem konta PW (...) s.c. W dalszym ciggu odnosilo sie ono jednak do ubezpieczenia wnioskodawczyni jako
osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza, ze wszystkimi tego konsekwencjami, réwniez w przelozeniu
na wymogi ustawy z dnia g listopada 2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych sktadek przez
osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (Dz. U. z 2012 1., poz. 1551). Ustawa ta w art. 1 ust. 1 stanowi, iz na wniosek
osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. obowiazkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci w rozumieniu art. 8
ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585,
ze zm.):

1)ktéra przed dniem 1 wrzeénia 2012 r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej dzialalnoSci i nie prowadzi jej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,

2)innej niz wymieniona w pkt 1



- umarza sie nieoplacone skladki na te ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r.
oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty
egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego
lub komornika sadowego.

Whnioskodawczyni — jako osoba legitymujaca sie powyzszym statusem — byla zatem uprawniona do wystapienia z
powyzszym wnioskiem, samodzielnie, nie za posrednictwem platnika sktadek. Platnik sktadek — zgodnie z art. 1 ust. 2
w/wym. ustawy — sklada powyzszy wniosek jedynie jezeli osoba fizyczna prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w formie
spotki prawa handlowego, tj. jako wspolnik jednoosobowej spdlki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz wspoélnik
spolki jawnej, komandytowej lub partnerskiej. Przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w formie spotki
cywilnej, niezaleznie od tego z jakiego konta dochodzilo w okresie objetym ustawa do rozliczenia jego skladek, wniosek
ten sktada samodzielnie, bez posSrednictwa platnika, ktory bedac spotka cywilna nie posiadajaca osobowos$ci prawnej
nie jest ztozenia takiego wniosku w ogdle upowazniony. Odmienne ustalenia organu rentowego nalezalo uzna¢ zatem
za calkowicie nieuzasadnione, zaréwno z punktu widzenia charakterystyki spolki cywilnej, bedacej jedynie zbiorem
indywidualnie prowadzonych dzialalnosci gospodarczych przez poszczego6lnych jej wspolnikow (przedsiebiorcow) jak
i przyznanej im legitymacji do wystapienia z wniosek o umorzenie naleznoéci sktadkowych na podstawie cytowanej
ustawy z dnia 9 listopada 2012 1.

Na marginesie zauwazy¢ nalezalo, na co shusznie zwrécila uwage wnioskodawczyni, na niekonsekwencje organu
rentowego, ktory stwierdzajac w decyzji z dnia 23 maja 2011 r. obowigzki ubezpieczeniowe wnioskodawczyni z
tytulu prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w powyzszej formie, pod numerem NIP spoélki (554 213 12 67),
aktualnie za$, rozpoznajac wniosek oparty na tej samej podstawie ubezpieczenia, twierdzi, iz wnioskodawczyni nie
jest uprawniona do jego zlozenia gdyz nie jest platnikiem skladek postugujacym sie w/wym. numerem NIP. Zupelnie
nietrafnym byl natomiast wywdd organu rentowego na okoliczno$¢ uprzedniej koniecznoéci wydania w stosunku do
wnioskodawczyni decyzji o przeniesieniu odpowiedzialno$ci za zobowigzania nieistniejacej juz — zdaniem organu
rentowego — spotki PW (...) s.c. w trybie ustawy Ordynacja podatkowa, tak aby zyskala ona legitymacje do wystapienia
z wnioskiem o umorzenie naleznosci skladkowych na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r.
Przedmiotowa spolka nie zostala rozwigzana, nadal pozostaje w obrocie gospodarczym, zas$ jej aktualnym wspoélnikami
sg M. T. (2) i F. T.. Organ rentowy sam przedlozyl do Sadu aktualny wypis z Centralnej Ewidencji i Informacji o
DzialalnosSci Gospodarczej w tym zakresie (k. 22-23 akt sadowych).

Na zakoniczenie, gwoli Scislo$ci Sad zobowigzany byl réwniez wyjasnic, iz niniejsza sprawa, mimo, iz ograniczajaca sie
do kwestii proceduralnych i to w trybie procedury administracyjnej, wydana na ,przedpolu” decyzji merytorycznej,
podlegala rozpoznaniu w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych przed
sadem powszechnym. Sprawy z zakresu ubezpieczen spolecznych naleza do zakresu spraw cywilnych podlegajacych
postepowaniu sagdowemu wedlug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego (art. 1 k.p.c.). W tych sprawach
wlasciwy jest sad powszechny, z wyjatkiem spraw o przyznanie Swiadczenia w drodze wyjatku oraz o umorzenie
nalezno$ci (art. 83 u.s.u.s.). Odnosi sie to takze do decyzji wydanych na podstawie art. 83a ust. 2 u.s.u.s. i to bez
wzgledu na to, czy rozstrzygniecie decyzji dotyczy kwestii formalnej (procesowej), czy istoty sprawy, takze wowczas ,
gdy organ wydaje lub odmawia wydania rozstrzygniecia na tej podstawie prawnej. Jezeli bowiem okre$lony rodzaj
sprawy nalezy do zakresu spraw cywilnych, ktore objete sa wlasciwoscia sadu powszechnego, to w tych sprawach
wylgczona jest wlasciwo$é sadow administracyjnych, a od decyzji administracyjnych wydanych w tych sprawach
przystuguje odwolanie do sagdu powszechnego, a nie skarga na decyzje do sadu administracyjnego (por. postanowienie
NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., (...), wyrok NSA z dnia 9 lutego 2012 r., (...),). Powyzsze znajduje potwierdzenie
w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2011 r. (I UZP 3/10), posiadajgcej moc zasady prawnej, a w ktorej
Sad Najwyzszy przesadzil, iz od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (organu rentowego) wydanej na podstawie
art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych w przedmiocie niewazno$ci
decyzji przystuguje odwolanie do wlasciwego sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z powolanym przepisem
decyzje ostateczne Zaktadu, od ktérych nie zostalo wniesione odwotanie do wlasciwego sadu, moga by¢ z urzedu
przez Zaklad uchylone, zmienione lub uniewaznione, na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania



administracyjnego. Przepis ten pozwala zatem na weryfikacje w postepowaniu administracyjnym ostatecznych decyzji
administracyjnych wylacznie z urzedu i wylacznie, pod warunkiem ze od takiej decyzji nie zostalo wniesione odwolanie
do wlasciwego sadu powszechnego stosowanie do art. 83 ust. 2 ustawy. W niniejszej sprawie przestanki te nie zostaly
spelnione, a zatem tutejszy Sad byl zobowigzany do merytorycznego rozpoznania decyzji wydanej w stosunku do
wnioskodawcezyni, niezaleznie od jej proceduralnego charakteru, przy czym rozpoznanie nalezalo ograniczy¢ (z uwagi
na tre$¢ rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonej decyzji) do przesadzenia, czy M. T. (1) ma przymiot strony w
postepowaniu administracyjnym w rozumieniu art. 28 k.p.a.

Reasumujac powyzsze rozwazania ustali¢ nalezalo, iz M. T. (1) byla w pelni uprawniona do wystapienia z wnioskiem z
dnia 14 lutego 2013 r. w przedmiocie umorzenia naleznosci na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu
naleznoS$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (Dz. U. z
2012 r., poz. 1551). Wnioskodawczyni legitymuje sie statusem strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. jako osoba, ktorej
uprawnienia nalezy wywie$¢ wprost z art. 1 ust. 1 w/wym. ustawy, tj. w spornym okresie byla osobg prowadzaca
pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza podlegajac z tego tytulu obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym (por.
wyrok NSA z dnia 19 stycznia 1995 r., I SA (...)). Organ rentowy jest zatem zobowigzany do jego merytorycznego
rozpoznania i wydania stosownej decyzji. Kwestia tresci tej decyzji w kontekscie speliania przez wnioskodawczynie
merytorycznych przeslanek do umorzenia naleznosci skladkowych, pozostawala natomiast poza zakresie niniejszego
postepowania; Sad nie zajmowal sie ocena podniesionych przez strony rozliczen w tym zakresie i ewentualnym
uiszczeniem zaleglosci sktadkowych zgloszonych przez wnioskodawczynie do umorzenia jako przedwczesnymi.

Uwzgledniajac odwolanie M. T. (1), Sad zmienil zaskarzona decyzje i nakazal organowi rentowemu wszczaé
postepowanie administracyjne w przedmiocie rozpatrzenia wniosku z dnia 14 lutego 2013 r. o umorzenie nalezno$ci

skladkowych w trybie ustawy z 9 listopada 2012 r., 0 czym orzeczono na podstawie art. 477'4§ 2 k.p.c.
Sad nie orzekl natomiast o kosztach postepowania z uwagi na brak ich poniesienia po stronie wnioskodawczyni.
Przewodniczaca

SSO Joanna Janiszewska-Ziolek



