Sygn. akt IVU 1572/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 kwietnia 2013 r.

Sad Okregowy w Toruniu - IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Joanna Janiszewska-Ziotek
Protokolant st.sekr.sadowy Marzenna Sliwa

po rozpoznaniu w dniu 25 kwietnia 2013 r. w Toruniu
sprawy L. L.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu (...) MSWiA w W.

o wysoko$¢ emerytury policyjnej

na skutek odwolania L. L.

od decyzji Dyrektora Zaktadu (...) MSWiA w W.

7 dnia 11 wrze$nia 2010 r. nr (...)

oddala odwolanie.

/-/SSO Joanna Janiszewska-Ziolek

Sygn. akt IVU 1572/12

UZASADNIENIE

L. L. zlozyt odwolania od decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W. nr ewid. (...)UD z dnia 11 sierpnia 2010r. zaskarzajac je w czeéci dotyczacej obnizenia emerytury
i wniost o ich zmiane i ponowne ustalenie wysoko$ci $wiadczenia poprzez przyznanie nieobnizonej emerytury
policyjne;j.

W uzasadnieniu wskazal, ze obnizono wskaznik jego emerytury w oparciu o zaswiadczenie Instytutu Pamieci
Narodowej, ktére powinno podlega weryfikacji. W piSmie procesowym z dnia 18 grudnia 2012r. pelnomocnik L.
L. wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji kwestionujac, aby ubezpieczony pehit stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa wymienionych w art. 2 ustawy z 18 pazdziernika 2006r. albowiem byl oficerem kontrwywiadu, ktory
nastepnie zostal pozytywnie zweryfikowany i zatrudniony w strukturach Urzedu Ochrony Panstwa.

Na rozprawie w dniu 25 lutego 2013r. L. L. podtrzymujac wniesione odwolanie ostatecznie przyznal, ze odbywal w
spornym okresie stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa. Swoje odwolanie oparl jednak na zadaniu uwzglednienia
charakteru jego stuzby. L. L. podkreslal bowiem, ze nie uczestniczyl w dzialaniach pionu politycznego stuzby
Bezpieczenstwa.

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wnidst o ich oddalenie. Organ rentowy powolal sie na zgodnosc
zaskarzonej decyzji z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu



emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2009 r., Nr 24, poz. 145 ), w my$l ktérego w przypadku
0s6b, w stosunku do ktérych z informacji, o ktérej mowa w art. 13 a ustawy, o ktorej mowa w art. 2, wynika,
ze pemily stluzbe w latach 1944 - 1990 w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 18 paZdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944-1990 oraz tre$ci tych dokumentéw (Dz. U z 2007 r. Dz. U. Nr 63, poz.425 z pdzn. zm.) i ktore w
dniu wejécia w zycie ustawy otrzymuja $wiadczenia przyznane na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8,
poz. 67 z pdzn. zm.), organ emerytalny wlaéciwy wedlug przepisow tej ustawy, wszczyna z urzedu postepowanie w
przedmiocie ponownego ustalenia prawa do §wiadczen i wysokoS$ci §wiadczen, przy czym zlozenie do sagdu odwolania
od decyzji organu emerytalnego nie wstrzymuje wykonania decyzji. Ustawodawca zobowigzal tym samym pozwany
organ emerytalno-rentowy do wszczynania z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do
Swiadczen i wysoko$ci §wiadczen stosownie do wyzej wymienionych przepiséw. Z informacji o przebiegu stuzby z dnia
15 maja 2009 r. Nr (...) sporzadzonej przez Instytut Pamieci Narodowej wynika za$, iz odwolujacy w okresie od 16
listopada 1974 r. do 8 lutego 1990 r. pelil stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktéorych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944 -
1990 oraz tresci tych dokumentéw; informacja ta jest dla organu rentowego wigzaca. W zwigzku z powyzszym decyzja
z dnia 23 listopada 2009 r. organ emerytalno-rentowy dokonal ponownego przeliczenia §wiadczenia odwolujgcego na
zasadach okre§lonych w art. 15 b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji (...), w my$l ktorego w przypadku osoby, ktora pehita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 paZzdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych dokumentéw i ktéra pozostawala w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999
r., emerytura wynosi 0,7 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach
1944-1990. Z kolei decyzja z dnia 17 grudnia 2009r. organ emerytalno — rentowy naliczyl wysoko§é¢ tego samego
Swiadczenia z uwzglednieniem zmniejszen, nadplat, potracen.

Sad ustalil i zwazyl co nastepuje:
L. L. w okresie od 1 marca 1981r. do 31 lipca 1990 r. pehil stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa odpowiednio :

- od 1 marca 1981r. do 30 wrzeénia 1982r. r. w Komendzie Wojewoddzkiej MO w T. Wydziale IT SB zajmujac stanowisko
mlodszego inspektora na wolnym etacie inspektora,

- od 1 pazdziernika 1982r. do 15 sierpnia 1988r. w Komendzie Wojewodzkiej MO w T. Wydziale II SB zajmujac
stanowisko inspektora,

- od 16 sierpnia 1988r. do 31 lipca 1990r. w Wojewo6dzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w T. w Wydziale IT SB na
stanowisku starszego inspektora.

/okolicznosci bezsporne, a nadto: wyciag o przebiegu stuzby z IPN k. 97 akt sagdowych, karta informacyjna — strona
2 teczki akt osobowych — k. 103 akt sagdowych, karta przebiegu stuzby — strony 122-123 teczki akt osobowych - k. 103
akt sadowych, zeznania L. L. —k. 93 akt sagdowych, zeznania §wiadka J. S. —k. 92v.-93 akt sadowych/

L. L. odbywajac stuzbe w pionie II Sluzby Bezpieczenstwa byl oficerem operacyjnym shlizby kontrwywiadowczej.
Realizowal obowiazki wynikajace z zakresu dzialan tego pionu organ6w bezpieczenstwa panstwa. Byl wyr6zniajacym
sie oficerem, cieszacym sie uznaniem przelozonych. Odpowiadal takze za wprowadzanie do sluzby nowo
przyjmowanych funkcjonariuszy stuzby przygotowawczej.



Jako funkcjonariusz zlikwidowanej Stuzby Bezpieczenstwa zostal on w lipcu 1990r. poddany weryfikacji. Uzyskat
pozytywna opinie Wojewddzkiej Komisji Kwalifikacyjnej potwierdzajaca posiadanie kwalifikacji do pelienia stuzby
w Urzedzie Ochrony Panstwa. Od lipca 199o0r. L. L. pelil dalszg stuzbe w Delegaturze (...) Urzedu Ochrony Panstwa.

/dowod: zeznania Swiadkow: M. W. —k. 92v., zeznania J. S. — jak wyzej akt sadowych, zeznania L. L. — jak wyzej akt
sadowych, opinia kwalifikacyjna — strona 171 teczki akt osobowych — k. 103 akt sadowych/

Od dnia 16 kwietnia 2002r. L. L. pobiera emeryture policyjng przyznana na podstawie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu ,Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz.
67 z pézn. zm.).

/okoliczno$é bezsporna, a nadto decyzja k. 10 akt emerytalnych/

Instytut Pamieci Narodowej w informacji o przebiegu stuzby nr (...) z dnia 1 lipca 2010r. wskazal, ze L. L. w okresie
od 1 marca 1981r. do 31 lipca 1990r. pehil stluzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2007 r. Dz. U. Nr 63, poz.425 z p6zn. zm.).

Majac na uwadze powyzsze organ rentowy Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w W. — stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2009 r., Nr 24, poz.
145 ) — wydal zaskarzona decyzje, ponownie ustalajac wysoko$¢ §wiadczenia emerytalnego od dnia 1 wrzeénia 2010 r.

/okolicznosci bezsporne, ponadto: informacja IPN —k. 13 akt emerytalnych oraz decyzja —k. 15 akt emerytalnych/

Powyzszy stan faktyczny zostal ustalony na podstawie dokumentacji zawartej w zalgczonych aktach emerytalnych
oraz aktach osobowych L. L., ktérym przyznano pelen walor wiarygodnosci. Zadna ze stron postepowania nie
kwestionowala ich autentycznosci ani prawdziwo$ci zawartych w nich informacji, co nie budzilo réwniez watpliwoSci
Sadu. Sad dal rowniez w pelni wiare zeznaniom $wiadkéw M. W. i J. Z. oraz zeznaniom L. L.- jako zgodnym
i znajdujacym w peli potwierdzenia w dowodach z dokumentéw ( w tym dokumentéw zachowanych w aktach
osobowych).

L. L. na rozprawie w dniu 25 lutego 2013 r. o$wiadczyl, iz zgadza sie z przebiegiem sluzby okreslonym przez
(...) jak rowniez, iz wskazane w nim instytucje sa ujete w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006
r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych
dokumentow. Kwestionowal jedynie zasade obnizenia emerytury — wnoszac o uwzglednienie charakteru obowiazkow
jakie realizowal jako funkcjonariusz stuzby kontrwywiadowczej.

Odwolania L. L. nie zaslugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zokierzy
zawodowych orazich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich Rodzin (Dz. U. z 2009 r., Nr 24, poz. 145 ), w przypadku osdb, ktére pelily stuzbe w latach 1944 - 1990
w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 (Dz. U z 2007 r., Nr 63, poz.425 z



pozn. zm.) i ktére w dniu wejécia w zycie ustawy otrzymujg Swiadczenia przyznane na podstawie ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (.Dz. U.
Z 2004 r. Nr 8, poz. 67 z p6zn. zm.), organ emerytalny wlasciwy wedlug przepisow tej ustawy, wszczyna z urzedu
postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do $wiadczen i wysoko$ci $wiadczen. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 (Dz. U z 2007 r. Dz. U. Nr 63, poz.425 z p6zn. zm.) organem bezpieczenistwa panstwa, w rozumieniu
ustawy, sa instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegle im jednostki
terenowe w wojewodzkich, powiatowych i rownorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz w wojewddzkich,
rejonowych i rGwnorzednych urzedach spraw wewnetrznych.

W niniejszej sprawie L. L. nie kwestionowal, iz praca w Komendzie Wojewbdzkiej MO w T., w Wydziale II (nastepnie
po reorganizacji w Wydziale IT Wojewo6dzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych) byla praca w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktorych mowa w powyzszych przepisach. Ponadto: z akt osobowych wnioskodawcy wynika, ze L. L. w
calym spornym okresie odbywal stuzbe w jednostkach Sthuzby Bezpieczenistwa w pionie II. Na poziomie centralnym
w strukturze Stluzby Bezpieczenstwa istnialy departamenty i biura MSW, a ich zadania realizowaly odpowiednie
wydzialy ulokowane w Komendach Wojewo6dzkich MO ( z dniem 1 sierpnia 1983r. przemianowanych na Wojewodzkie
Urzedy Spraw Wewnetrznych). Na nizszych szczeblach w Powiatowych K. i Miejskich K. MO funkcjonowaly referaty
ds. SB. Pion kontrwywiadu podlegal Departamentowi II MSW i odpowiednio Wydzialowi II KW MO (WUSW). W
1981r. gen C. K. przeprowadzil reorganizacje resortu spraw wewnetrznych tworzac Stuzbe Wywiadu i Kontrwywiadu
(pion IiII, (...) oraz pion paszportéw), Stuzbe Bezpieczenstwa Panstwa MSW (pion III, IV i V, §ledczy, ochrony
funkcjonariuszy, BOR) oraz Shuzbe Zabezpieczenia Operacyjnego MSW. Nadal Stuzba Wywiadu i Kontrwywiadu
zaliczana byta do organéw bezpieczenstwa panstwa w ramach struktur Stluzby Bezpieczenstwa — co wynikalo miedzy
innymi z zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych nr 00102 z 9 grudnia 1989r., w ktérym stwierdzono, ze :
» jednostkami operacyjnymi Stluzby Bezpieczenistwa MSW s3: departament I, Departament II, Departament Ochrony
Konstytucyjnego Porzadku Panstwa, Departament Ochrony (...), Departament Studiéw i (...) oraz odpowiadajace im
komorki organizacyjne WUSW i (...).

L. L. bezspornie w okresie pomiedzy 1 marca 1981r. a 31 lipca 1990r. odbywat stuzbe w pionie II Stuzby Bezpieczenstwa
podleglym Departamentowi II MSW i Wydzialowi IT (...) (WUSW).

Przepisy ustawy stanowiacej podstawe wydania zaskarzonej decyzji nie réznicuja przy tym sytuacji funkcjonariuszy

w zalezno$ci od rodzaju wykonywanych czynnoéci w okresie pelnienia stluzby. Pelnienie stuzby kontrwywiadowczej, a
nie w innych pionach Stuzby Bezpieczenistwa nie moze zatem stanowi¢ podstawy uwzglednienia odwolania.

Zgodnie z art. 15b ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji w
brzmieniu nadanym ustawa zmieniajaca z dnia 23 stycznia 2009 r. do okreséw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1,
na zadanie wnioskodawcy, moga by¢ doliczone w pelnym wymiarze okresy stuzby w latach 1944-1990 w organach
bezpieczenstwa panstwa, jezeli funkcjonariusz udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przelozonych, podjat
wspolprace i czynnie wspierat osoby lub organizacje dzialajace na rzecz niepodlegloéci Panistwa Polskiego. W niniejszej
sprawie sytuacja taka nie miala miejsca.

W sprawie bezspornym bylo roéwniez, iz L. L. korzystal z uprawnien emerytalnych przyznanych w oparciu o przepisy
powolywanej ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. W my$l art. 15b
ust. 1w/w ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji w przypadku osoby,
ktora pelnila stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentow, i ktéra pozostawala w shuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi 0,7 % podstawy
wymiaru - za kazdy rok sluzby w organach bezpieczenstwa panistwa w latach 1944-1990 (pkt 1), 2,6 % podstawy
wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okres6w réwnorzednych ze stuzba, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz pkt



2-4 (pkt 2). Ponowne ustalenie wysokoéci §wiadczenia emerytalnego L. L. przez organ rentowy przy przyjeciu 0,7%
podstawy wymiaru z okresu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1981-1990 nalezalo uznaé zatem za
prawidlowe i zgodne z powyzszymi przepisami.

Wydang przez Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W.
decyzje z 11 sierpnia 2010r. nalezalo uznac zatem za konieczna i zgodna z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu ,Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.
U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 z po6zn. zm.) w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zomhierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji oraz ich rodzin (Dz. U. z 2009 r., nr 24, poz. 145).

Stad Sad zobowigzany byt odwolania L. L. oddali¢, o czym orzeczono na mocy art. 4774 §1 k.p.c.
Przewodniczaca

SSO Joanna Janiszewska - Ziotek



