Sygn. akt IV P 104/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 stycznia 2018 .

Sad Rejonowy w Czluchowie IV Wydzial Pracy

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia Sadu Rejonowego Marek Osowicki
Eawnicy: Renata Kiedrowicz, Jan Poczekajto
Protokolant: sekretarz sadowy Anna Gorska

po rozpoznaniu w dniu 20 grudnia 2017 r. w Czluchowie

sprawy z powodztwa J. G.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w G.

o przywrocenie do pracy

1. Przywraca powoda J. G. do pracy w pozwanej Izbie Administracji Skarbowej w G. na poprzednich warunkach.

2. Zasadza od pozwanej I. Administracji Skarbowej w G. na rzecz powoda J. G. kwote 180 z} tytulem kosztéw procesu.

Sygn. akt IV P 104/17

UZASADNIENIE

Pelnomocnik powoda J. G. wnidst przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w G. powddztwo o przywrocenie powoda
do pracy na dotychczasowym stanowisku w Urzedzie Skarbowym w C.. W uzasadnieniu pozwu podnioslt, ze powod
byl zatrudniony u pozwanego na podstawie urnowy o prace na czas nieokre$lony na stanowisku starszego eksperta
skarbowego w pelnym wymiarze czasu pracy. Z dniem 31 sierpnia 2011r. jego stosunek pracy wygast na podstawie art.
170 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;.
Powdd byl pracownikiem administracji podatkowej o dlugoletnim stazu (24 lata), z szeroka i na biezaco aktualizowang
wiedza prawnopodatkowa i administracyjna. W przypadku nieobecnosci kierownika referatu powdd pehil jego
obowiazki oraz byl rzecznikiem prasowym urzedu. Powod w trakcie calego okresu pracy w Urzedzie Skarbowym w
C. otrzymywal pozytywne oceny swojej pracy ostatnio powyzej oczekiwan. Powodd jeszcze 25 kwietnia 2017 roku,
na cztery dni przed przekazaniem propozycji pracy pracownikom I. Administracji Skarbowej w G. $wiadczacym
prace w Urzedzie Skarbowym w C., powdd otrzymal nagrode indywidualng za I kwartal 2017 r. Powod podjal
starania u Dyrektora (...) w G. i w Zespole do monitorowania realizacji porozumienia z 1 marca 2017 r. (powolanego
Zarzadzeniem nr 35 Szefa KAS z 13 marca 2017 r.) za poSrednictwem Dyrektora I. Administracji Skarbowej w G. celem
powtérnego rozpatrzenia i zZlozenia mu propozycji pracy. Dyrektor I. Administracji Skarbowej w G. poinformowal, iz
zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowe, wobec braku przedstawienia propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia, stosunek



pracy powoda wygasa z dniem 31 sierpnia 2017 roku. Dnia 1 marca 2017 roku w G. zostalo zawarte porozumienie
w sprawie zabezpieczenia praw i intereséw pracownikow oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan
organéw panstwa w zwigzku z wdrozeniem Krajowej Administracji Skarbowej” pomiedzy M. B., Szefem Krajowej
Administracji Skarbowej, Sekretarzem S. w Ministerstwie Finansow a (...) z siedziba w G.. § 2 powyzszego
porozumienia, de facto zobowigzuje szefa KAS do przedstawienia pisemnej propozycji pracy pracownikom KAS
chyba, ze spelnione zostang przestanki okreslone: wart. 144 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i w
art. 2 pkt 2b ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby peligce funkcje publiczne
albo osoby te pobieraja $wiadczenia emerytalne lub nabyly uprawnienia do tych $wiadczen. Powdd nigdy nie byt
wspoétpracownikiem wyzej wspomnianych organéw bezpieczenstwa panstwa, nie byt w nich zatrudniony ani nie
pemil w nich stuzby zawodowej. Powod z nieznanych przyczyn zostal w powyzszej procedurze pominiety. W referacie
kontroli skarbowej Urzedu Skarbowego w C., gdzie Swiadczyl prace powod, zatrudnionych byto jeszcze 5 pracownikow,
z posrod ktorych wszyscy otrzymali od Dyrektora I. Administracji Skarbowej propozycje dalszej pracy.

Pelnomocnik pozwanego w odpowiedzi na pozew wnidst o oddalenie powodztwa i zasadzenie od powoda na rzecz
pozwanego kosztéw procesu w tym kosztow zastepstwa procesowego. W uzasadnieniu sprzeciwu pelnomocnik
pozwanych podniésl, iz pozwany nie naruszyl przepiséw o wygadnieciu stosunku pracy wynikajacych z ustawy z
161istopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowa (Dz.U. z.2016 1., poz. 1948 ze
zm.). Instytucja wygas$niecia stosunku pracy jest znana prawu pracy i jest jednym z prawnie dopuszczalnych sposobow
ustania stosunku pracy. Mozliwo$¢ taka przewiduje art. 63 Kodeksu pracy w mys$l, ktérego umowa o prace wygasa w
przypadkach okre§lonych w kodeksie oraz przepisach szczego6lnych. Takim przepisem szczegblnym jest art. 170 ust.
Ipktl (...).

Zdaniem pozwanego w warunkach niniejszej sprawy oznacza to, ze kontrola sadu sprowadza sie do tego czy
dana osoba byla pracownikiem i czy w danym terminie otrzymala propozycje nowych warunkéw pracy czy
nie, czyli czy zostaly spelnione ustawowe przeslanki wygasniecia stosunku pracy. Nie obejmuje uprawnienia do
badania przyczyn wygaséniecia stosunku pracy (zasadno$ci przedstawienia badz nie przedstawienia pracownikowi
propozycji okreélajacych nowe warunki zatrudnienia). Zadne przepisy prawa nie nakladaja na Dyrektora I.
Administracji Skarbowej obowiazku przedlozenia propozycji okreélajgcej nowe warunki zatrudnienia albo pelienia
stuzby wszystkim dotychczasowym pracownikom, funkcjonariuszom. Zatem wygasniecie z dniem 31 sierpnia
201 7 r. stosunku pracy powoda nie bylo nastepstwem naruszenia przez pracodawce przepisOw o wygasnieciu
stosunku pracy wynikajacych z ustawy wprowadzajacej KAS. Wreczane propozycje zatrudnienia lub pelnienia shuzby
poszczeg6lnym osobom przygotowywane byly z uwzglednieniem: potrzeb kadrowych w jednostkach organizacyjnych
(...) w G., funduszu plac pozostajacego w dyspozycji (...) na 2017 r., wytycznych Szefa KAS co do minimalnej
liczby funkcjonariuszy stanowigcych obsade (...)skarbowej, ewolucji struktury i zadan jednostek KAS, przebiegu
dotychczasowego zatrudnienia, kwalifikacji zawodowych i miejsca zamieszkania.

Brak propozycji powodowi zatrudnienia nie byl spowodowany okolicznoSciami, ktére mozna uznac¢ za
dyskryminujace.

Sad ustalil co nastepuje:

Powdd J. G. byl zatrudniony w Urzedzie Skarbowym w C. od 13.09.1993 r. do 31.08.2017 r. ostatnio jako starszy
ekspert skarbowy.

( dowdd: swiadectwo pracy powoda k. 27, akta osobowe powoda, umowa o prace k. B-7).
Powdd 25 kwietnia 2017 roku, otrzymat nagrode indywidualng za I kwartal 2017 r.
(dowdd: zeznania Swiadkow J. H. (1) k.103 od 00;18:32 do 00:20:59 i I. K. (1) k.104 od 00:52:12 do 01:02:42).

Powdd w trakcie calego okresu pracy w Urzedzie Skarbowym w C. otrzymywal pozytywne oceny swojej pracy powyzej
oczekiwan.



( dowod: ocena okresowa K.30-39, akta osobowe powoda ocena okresowa k. B-/194 i B/207).

Powdd byl osoba wyjatkowa nadajaca sie pod wzgledem charakteru, etyki, umiejetno$ci, wiedzy do pracy w urzedzie,
byl pracownikiem idealnym. Zawsze byl oceniany ponad przecietnie. Bardzo czesto zlecano mu zadania dodatkowe.
Naczelnik Urzedu Skarbowego w C. miala duze zaufania do powoda. Powdd bardzo szybko nawigzywal wlasciwy
kontakt, bardzo sprawnie przekazywal uwagi, powod zawsze przychodzil wezesniej do pracy , nie bylo tez zastrzezen
do terminowo$ci wykonywanych obowiazkéw. Jezeli chodzi o referat powoda to nie zmienila sie jego struktura
organizacyjna poza tym, ze jest o jednego pracownika mniej.

(dowdd: zeznania $wiadkow J. H. (1) k.103 od 00:12:30 do 00:15:011i 1. K. (1) k.104 od 00:34:27 do 00:36:57).

Powdd do 31.05.2017 1. nie otrzymal propozycji pracy w (...) w G. , powod sktadal odwolania, mimo to jego stosunek
pracy z dniem 31 sierpnia 2017r. wygast na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 listopada 2016 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

(bezsporne).
Sad zwazyl co nastepuje:
Powodztwo zastuguje na uwzglednienie.

Przepis art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ustawa z 16
listopada 2016 r. (Dz.U.2016.1948 z 2016.12.02) stanowi, ze Dyrektor Krajowej (...) Skarbowej, dyrektor izby
administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci skladaja odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia
albo pelhienia shuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub shuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania. Ustawodawca przewidzial w art. 170 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy skutek
wygasniecia stosunkéw pracy lub stuzbowych w przypadku nieotrzymania przez osoby zatrudnione w jednostkach
KAS i osoby pelhiace stuzbe w jednostkach KAS pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo
pelnienia stuzby oraz odmowy przyjecia otrzymanych propozycji. Zgodzi¢ nalezy przyjac, ze ustawodawca pozostawil
organom autonomiczne prawo do decydowania o tym czy w ogole danej osobie zlozona zostanie propozycja dalszego
zatrudnienia badz shuzby, jak i wyboru rodzaju dalszego zatrudnienia. Zastosowanie przedstawionej konstrukeji
wygasniecia stosunkéw pracy i stosunkow stuzby w razie niezltozenia pisemnej propozycji nowych warunkéw pracy i
stuzby prowadzi do destabilizacji trwalosci tych stosunkow. Zlozenie lub niezlozenie tej propozycji jest pozostawione
swobodnemu uznaniu organu dokonujgcemu czynno$ci prawnych w stosunkach pracy lub stosunkach shtuzby.
Dzialanie lub zaniechanie podmiotu, ktéry jest uprawniony do zlozenia propozycji, podlegaja kontroli sadowej tylko
w granicach klauzuli generalnej naduzycia prawa (w terminologii prawa administracyjnego - naduzycia wladzy).

Z godnie z zapewnieniami Ministerstwa Finansow redukcja zatrudnienia miala nastgpic przede wszystkim w wyniku
naturalnych odejs$¢ pracownikow i funkcjonariuszy na emeryture oraz likwidacji wakatow oraz zgodnie z ustawa o KAS
propozycji kontynuowania pracy nie mialy otrzymac osoby, ktore byly zatrudnione albo pehily stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa w czasach PRL. Wedlug ministerstwa przepisy wprowadzajace ustawe o KAS jasno precyzuja,
jakim i kryteriami majg kierowac sie dyrektorzy skladajac propozycje pracy badz shuzby. Kryteriami tymi sa: posiadane
przez pracownika/funkcjonariusza kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, dotychczasowe miejsce
zamieszkania. Niedopuszczalnym jest, aby przy okre$laniu propozycji pracy badz stluzby poza dobrem Krajowej
Administracji Skarbowej uwzglednione zostaly inne kryteria pozaustawowe. Propozycje pracy badz stuzby musza
opierac sie na przepisach prawa oraz by¢ transparentne i sprawiedliwe dla wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy
Krajowej Administracji Skarbowej (vide: pismo Sekretarza S. w Ministerstwie Finanséw Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej z 25.04.2017 r. k.73-74).

W ocenie sadu pracownikowi urzedu skarbowego, ktérego stosunek pracy wygast z mocy przepisu art. 170 ust. 1
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ustawa z 16 listopada 2016 r. stosownie



do przepisu art. 63 k.p. i 67 k.p. oraz art. 45 Konstytucji przystuguje odwotanie do sadu i roszczenia wynikajace z art.
56 k.p wzw. z art. 8 k.p.

Sad zgadza sie w pehi ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyroku Sadu Najwyzszego z 24 wrze$nia 2009 r. II
PK 58/09, dotyczacym podobnej sytuacji, iz rozpoznajac sprawe z powoddztwa pracownika o odszkodowanie z tytulu
niezgodnego z prawem wygasdniecia stosunku pracy na podstawie art. 67 k.p. w zwiazku z art. 56 k.p. i art. 20
ust. 3 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o przeksztalceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organow
panstwowych wlasciwych w sprawach lacznoséci, radiofonii i telewizji (Dz.U. Nr 267, poz. 2258 ze zm.) oraz art. 63
k.p., sad pracy moze dokona¢ oceny czynnos$ci pracodawcy dotyczacych niezaproponowania pracownikowi warunkow
pracy i placy na dalszy okres w kontekscie zasad wspolzycia spotecznego.

Nalezy podzieli¢ wyrazony w powyzszym wyroku poglad, ze sad pracy ma prawo badaé przyczyny niezlozenia
pracownikowi propozycji dalszego zatrudnienia, cho¢by w kontekécie zakazu dyskryminacji (art. 113 k.p. oraz art. 183?

i183° k.p.) albo naruszenia prawa (art. 67 k.p.), obej$cia prawa lub naruszenia zasad wspolzycia spolecznego (art. 8
k.p.). Klauzule generalne zasad wspolzycia spolecznego i spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa stosuje sie
w sytuacji, gdy podmiot uprawniony korzysta z przystugujacego mu prawa podmiotowego w sposéb niemozliwy do
zaakceptowania, naruszajacy powszechnie podzielane poczucie sprawiedliwos$ci i przyzwoitoSci.

Samo wygas$niecie stosunkdw pracy powoda - co nastgpilo z mocy prawa - nie moze by¢ uznane za sprzeczne z prawem,
poniewaz skutek ten przewidywala bezposrednio ustawa. Dotychczasowe orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
aprobowalo mozliwo$¢ ustawowego wygaszania stosunkéw pracy w wyjatkowych sytuacjach np. w zwiazku z reforma
administracji (zobacz: orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego K 1/99, K 24/02, P 5/04).

Stosownie do przepisu art. 67 k.p. w odniesieniu do roszczen pracownika zwigzanych z wyga$nieciem umowy o prace
stosuje sie odpowiednio art. 56-61 k.p. Termin ich dochodzenia wynosi 14 dni od dnia wygaéniecia umowy (art. 264
§ 2 k.p).

W niniejszej sprawie, zdaniem sadu, nie zlozenie powodowi propozycji pracy w KAS skutkujace wygas$nieciem
stosunku pracy powoda ex lege z dniem 31.08.2017 r. narusza zasady wspdlzycia spolecznego okre§lone w przepisie
art. 8 k.p.

W przedmiotowej sprawie organ KAS nie wykazal zadnych obiektywnych przestanek uzasadniajacych nie zlozenie
powodowi propozycji pracy w (...) w G., w tym przewidzianych w tresci przepisu art. 144 ust. 1 ustawy z 16 listopada
2016 1. 0 KAS.

Brak jakichkolwiek konkretnych kryteriow, ktérymi organ winien kierowac sie w przedkladaniu albo propozycji stuzby
w KAS albo propozycji pracy stanowi zaniechanie ustawodawcze - (tak tez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 19
pazdziernika 2017 r. sygn. akt II SA/OI 672/17 traktujac to jako pominiecie ustawodawcze).

Majac na uwadze wysokie kwalifikacje powoda, posiadanie tytulu magistra administracji, ponad dwudziestotrzyletni
staz pracy w urzedzie skarbowym, ostatnio na stanowisku starszego eksperta skarbowego oraz wysoka ocene pracy
powoda przejawiajgca sie w przyznawanych mu nagrodach indywidualnych i ocenie okresowej na poziomie powyzej
oczekiwan oraz wiek powoda w ocenie sadu brak propozycji zatrudnienia dla powoda stanowi naduzycie prawa w
rozumieniu przepisu art. 8 k.p.

Nalezy mieé tez na wzgledzie, iz przelozeni powoda bardzo wysoko oceniali jego poziom pracy i stosunek do
obowigzkow pracowniczych oraz jego kulture osobistg, co wynika z wiarygodnych zeznan bylej naczelnik urzedu I. K.
i kierownika referatu powoda J. H..

Zaznaczy¢ tez nalezy, iz nie zmienila sie struktura organizacyjna referatu powoda.



Jak wynika z wytycznych Sadu Najwyzszego okolicznoéci przemawiajgce za ochrong pracownika uwzglednia sie w
stosunku do pracownikéw sumiennie i starannie wykonujacych obowiazki pracownicze i przestrzegajacych dyscypliny
pracy a do takich pracownikéw nalezy powdd.

Majac na uwadze powyzsze sad na podstawie art. 56 k.p. w zw. z art. 8 k.p. stosownie do zadania pozwu sad przywrdcit
powoda do pracy w Izbie Administracji Skarbowej w G. na poprzednich warunkach.

O kosztach procesu sad orzekl na podstawie art. 98 k.p.c. i § 9 ust. 1 pkt. 1 w zw. z 20 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie oplat za czynnosci radcoéw prawnych z 22 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1804
ze zm.), zasadzajac od pozwanego na rzecz powoda kwote 180 zl tytutem kosztow procesu.




