Sygn. akt VU 983/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lipca 2013 roku

Sad Okregowy w Stupsku V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Radoslaw Buko

Protokolant: st. sekr. sadowy Beata Pezena

po rozpoznaniu w dniu 18 lipca 2013 roku w Stupsku

odwolania T. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.

z dnia 6 wrze$nia 2012 roku znak (...)

w sprawie T. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S.
o ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze zalicza do stazu pracy ubezpieczonej T. Z. okres zatrudnienia w
Restauracji (...) w L. od 1 wrze$nia 1971 roku do 17 listopada 1973 roku oraz okres zatrudnienia w O$rodku (...) w L.
od 1 marca 1975 roku do 30 wrze$nia 1975 roku

Sygn. akt VU 983/12

UZASADNIENIE

Ubezpieczona T. Z.wniosla odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.z dnia 06.09.2012
roku, znak (...), ponownie ustalajacej wysoko$c¢ kapitalu poczatkowego.

Domagala sie zmiany zaskarzonej decyzji poprzez zaliczenie do jej stazu pracy zatrudnienia w Restauracji (...) od
01.09.1971 1. do 17.11.1973 r. oraz zatrudnienia w O$rodku (...) od 01.03.1975 r. do 30.09.1975 .

Pozwany organ rentowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w S. wnidst o oddalenie odwolania podnoszac, ze
ubezpieczona nie przedlozyta dokumentacji potwierdzajgcej zatrudnienie w wyzej wymienionych okresach spornych.

Sad ustalil, co nastepuje:
Ubezpieczona T. Z., urodzona w dniu (...), wniosla o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego.

Zaskarzong decyzja z dnia 06.09.2012 roku, znak (...), organ rentowy ponownie ustalil kapital poczatkowy na dzien
01.01.1999 1. Do ustalenia wartos$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy przyjat:

-podstawe wymiaru w kwocie 783,20 zl;

-okresy skladkowe: lacznie: 16 lat, 9 miesiecy (201 miesiecy);



-okresy nieskladkowe: lgcznie: 4 miesiace, 27 dni tj. 4 miesigce;

-wspolczynnik proporcjonalny do wieku oraz okresu skladkowego i nieskladkowego dla ubezpieczonej wyniost
70,62%.

Kapital poczatkowy ustalony na dzieh 01.01.1999 r. wyniost 79 273,70 zl.

Do ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono okresow:

- 0d 01.09.1971 1. do 17.11.1973 r. z tytulu zatrudnienia w Restauracji (...) w L.;
- 0d 01.03.1975 r. do 30.09.1975 1. z tytutu zatrudnienia w O$rodku (...) w E..

dowod: akta ZUS: wniosek z dnia 01.02.2012 1. — k. 83 — 83 v., decyzja o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego
z dnia 06.09.2012r. — k. 97 — 98

W okresie od 01.09.1971 r. do 17.11.1973 r. ubezpieczona T. Z. odbywala staz w Restauracji (...) w L., ktéra mieécila
sie w budynku Dworca PKP w L. po 6 — 8 godzin dziennie w kuchni, na sali i za bufetem trzy razy w tygodniu. W
spornym okresie uczyla sie rowniez w szkole zawodowej doksztalcajacej w L.. Otrzymywala z tytulu wykonywanej
pracy wynagrodzenie w pierwszej klasie 15 zl za miesiac, a w drugiej 45 zl. Pracowala razem ze $wiadkiem B. K..
Zwienczeniem pracy byl odbywajacy sie w Osrodku (...) kurs 6 — 7 tygodniowy.

Ubezpieczona T. Z.zatrudniona byta réwniez w Oérodku (...)od 01.03.1975 r. do 30.09.1975 r. Ubezpieczona pracowat
po 8 godzin dziennie przy sprzataniu camping6éw oraz pomagala w kuchni. Pracowata razem z K. E.oraz R. D.. Osoby
te zeznawaly w postepowaniu przed organem rentowym. Obecnie nie zyja.

dowdd: wyjasnienia ubezpieczonej — k. 21 — 21 v. w zw. z k. 70 akt sprawy (00:05:11 — 00:14:58), zeznania $wiadka
B. K.— k. 31 v. w zw. z k. 70 akt sprawy (00:04:10 — 00:15:06), zeznania Swiadka H. M.— k. 64 akt sprawy, zeznania
ubezpieczonej T. Z.— k. 69 — 69 v. w zw. z k. 70 akt sprawy (00:04:32 — 00:17:22); zeznania $wiadka R. D.zlozone
przed ZUS w dniu 14.05.1999 r. — k. 24 akt ZUS plik II, za§wiadczenie — k. 47 akt ZUS, zeznania §wiadka K. E.zloZzone
przed ZUS w dniu 9.06.2000 r. — k. 25 akt ZUS plik II, odpis skrocony aktu zgonu K. E.— k. 38 akt sprawy, Swiadectwo
pracyR. D. z dnia 03.02.1994 r. — k. 108 akt ZUS o ustalenie kapitalu poczatkowego

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonej T. Z. zastuguje na uwzglednienie.

Kapital poczatkowy jest swoistym wkladem na koncie ubezpieczonego z tytulu zatrudnienia przed 01.01.1999 r.
Jest to wiec zagadnienie ochrony prawa nabytego i ustalenia jego pienieznej wartosci w celu zaksiegowania jej na
indywidualnym koncie ubezpieczonego.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2009 roku, Nr 153, poz. 1227 ze zm.) — zwanej dalej ustawa, ubezpieczonym
urodzonym po dniu 31 grudzien 1948 r., ktorzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie
spoteczne lub za ktdrych sktadki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:
1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6,
2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5,

3) okresy nieskladkowe, o ktorych mowa w art. 7 pkt 1 — 4 i 6 — 12, w wymiarze nie wiekszym niz okreSlony w art.
5 ust. 2 (art. 174 ust. 2 ustawy).



W celu ustalenia podstawy kapitalu poczatkowego, oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot
wynagrodzen za czas niezdolnosci do pracy oraz kwot zasitkdw chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku wyré6wnawczego i innych przyshugujacych ubezpieczonemu w danym roku
kalendarzowym ( art.174 ust. 3).

Stosownie do art. 175 ust. 1 w/w ustawy ubezpieczeni oraz platnicy skladek zobowiazani sa do przekazywania
Zakladowi, w terminie i trybie ustalonym przez organ rentowy, dokumentacji umozliwiajacej ustalenie kapitalu
poczatkowego nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2006 r. Przepisy art. 115 ust. 1-3, art. 116 ust. 5, art. 117, 121, 122 ust.
1, art. 123, 124 i 125 stosuje sie odpowiednio.

Natomiast art. 175 ust. 1a stanowi, ze platnicy skladek sa zobowigzani do skompletowania dokumentacji
umozliwiajacej ustalenie kapitalu poczatkowego dla ubezpieczonych, za ktérych przekazuja do Zakladu imienne
raporty miesieczne, a nastepnie przekazania tej dokumentacji na zadanie organu rentowego i w terminie
wyznaczonym przez ten organ.

Postepowanie w sprawach emerytalnych jest dwuetapowe. Przed organem rentowym "sprawa emerytalna" ma
charakter administracyjnoprawny, a w postepowaniu stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
(art. 180 kpa). Organ rentowy ma ograniczong swobode prowadzenia postepowania dowodowego. Z przepisow
proceduralnych wynika bowiem jakie Srodki dowodowe stanowig podstawe ustalenia konkretnych okolicznosci.
Dokument w postaci §wiadectwa pracy jest dla organu rentowego wigzacy nie tylko w pozytywnym, ale i negatywnym
znaczeniu. Przedlozone Swiadectwo jest dowodem na fakt wykonywania przez pracownika pracy.

Na etapie postepowania odwolawczego sprawa o emeryture - uprzednio administracyjna - staje sie sprawa cywilng
w rozumieniu art. 1 kpc. Do jej rozpoznania stosuje sie przepisy kodeksu postepowania cywilnego. Zasadniczym
celem tego postepowania jest rozstrzygniecie sprawy po dostatecznym, wszechstronnym wyja$nieniu jej okoliczno$ci
spornych. Ubezpieczony jako strona faktycznie stabsza korzysta ze wzmozonej ochrony procesowej, ktérg gwarantujg
szczegoblne przepisy proceduralne dotyczace postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych zawarte w
dziale III rozdzialy 1 i 3 KPC. Wedlug art. 473 kpc w postepowaniu przed sadem nie stosuje sie zadnych ograniczen
dowodowych. Ten wyjatek od ogolnych zasad wynikajacych z art. 247 kpc sprawia, ze kazdy fakt moze by¢ dowodzony
wszelkimi §rodkami, ktore sad uzna za pozadane i ich dopuszczenie za celowe. Sad nie jest zwiazany $rodkami
dowodowymi okre$lonymi dla dowodzenia przed organami rentowymi. ( tak: wyrok Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia
1999r. IT UKN 619/98 OSNAP z 2000r. nr 11, poz. 439 )

Sad Najwyzszy w wyroku z 24.05.2001 r. I PKN 413/00 stwierdzil jednoznacznie, ze przepisy emerytalne nie
wprowadzaja ograniczen w dowodzeniu (np. $wiadkdéw, dokumentéw) faktéw majacych znaczenie dla ustalenia
prawa do $wiadczen przewidzianych w ustawie z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2009r. nr 153 poz. 1227 ze zm.).

Okoliczno$cig sporng w niniejszej sprawie bylo to, czy zaliczyé ubezpieczonej do ustalenia kapitalu poczatkowego
okres zatrudnienia w Restauracji (...) w L. od 01.09.1971 r. do 17.11.1973 r. oraz okres zatrudnienia w O$rodku (...)
w L. 0od 01.03.1975 r. do 30.09.1975 .

Odnoé$nie okresu zatrudnienia w O$rodku (...)w L.ubezpieczona w toku postepowania przed organem rentowym
przedstawila zeznania Swiadkow K. E.oraz R. D., ktérzy w tamtym okresie zyli. Organ rentowy dokonal oceny
tych zeznan twierdzgc, ze zeznania te sa malo wiarygodne. Sad nie znalazl podstaw by zeznania zlozone w toku
postepowania przed organem rentowym przez $wiadkéw K. E.oraz R. D.uznaé¢ za niewiarygodne. Swiadkowie
potwierdzaja prace ubezpieczonej w Oérodku (...)w E.w spornym okresie zatrudnienia. Swiadek R. D. ma $wiadectwo
pracy potwierdzajace prace w tym okresie.

W ocenie Sgdu nie istnieja zadne okoliczno$ci pozwalajace organowi rentowemu na podwazanie, kwestionowanie
tych zeznan. Te zeznania mimo, Ze sg lakoniczne i krétkie, poniewaz przed organem rentowym $wiadkowie wskazani



powyzej potwierdzili jedynie fakt wspdlnej pracy w spornym okresie zatrudnienia w O$rodku (...) w L., nie precyzujac
blizej charakteru pracy i rodzaju wykonywanych czynnoéci — nie sa dowodami niewiarygodnymi. Podkresli¢ nalezy, ze
pracodawca ubezpieczonej nie twierdzil, ze nie pracowala ona w tym okresie lecz jedynie podniésl, ze dokumentacja
zatrudnienia ubezpieczonej mogla zagina¢ z powodu licznych przeprowadzek dzialu socjalnego ( vide pismo k 26 akt
ZUS plik IT).

Sad uznal zeznania niezyjacych juz $wiadkéw za wiarygodne i dal im wiary, jednocze$nie uznajac sporny okres
zatrudnienia w Osérodku (...) w E. za udowodniony. Swiadkowie zeznawali w 1999r., ubezpieczona nadal twierdzi,
ze pracowala w spornym okresie w pelnym wymiarze czasu pracy, a powolanie innych $wiadkow w sprawie bylo
niemozliwe.

Odnoénie drugiego spornego okresu zatrudnienia od 01.09.1971r. do 17.11.1973 r. to rOwniez ten okres, w ocenie Sadu,
nalezy zaliczy¢ ubezpieczonej jako okres sktadkowy do stazu pracy. Co prawda nie udalo sie uzyska¢ informacji co do
tego, ze byla zawarta umowa w celu ksztalcenia zawodowego, nie mniej jednak dowody zebrane w sprawie ukladaja sie
wlogiczng cato$é co pozwala przyjaé, ze ubezpieczona w tym okresie prace Swiadczyla i praca ta podlegala obowigzkowi
oskladkowania. Nie ma mozliwo$ci uzyskania informacji o skladkach, jednakze nie mozna przyja¢, ze sktadki te nie
byly oplacane. W. P. P. G. rozliczalo sie na podstawie deklaracji bezimiennych i z tego faktu nie mozna wywnioskowaé,
ze skladki za ubezpieczona na pewno nie byly oplacane.

W toku postepowania zeznawala $wiadek B. K. bedaca w podobnej sytuacji jak ubezpieczona, ktéra byla przekonana,
ze skladki byly oplacane, jednakze nie potrafila podaé na podstawie jakiej formy prawnej tej praktyki sie odbywaly.
Zeznajaca w sprawie ubezpieczona podniosta, ze warunkiem podjecia nauki w szkole byto podjecie tej praktyki. Nadto
z zaSwiadczenia o ukonczeniu kursu z dnia 17.11.1973 r. wystawionego przez OSrodek (...) wynika, ze ubezpieczona w
okresie od 15.10.1973 r. do 17.11.1973 r. odbyla szeéciotygodniowy kurs ksztalcenia zawodowego w zawodzie kelner i
powyzsze zas§wiadczenie otrzymal jej zaktad pracy (vide k. 47 akt ZUS o ustalenie kapitalu poczatkowego). Zatem w
ocenie Sadu musial istnie¢ pracodawca w sensie formalnoprawnym, gdzie ubezpieczona w spornym okresie $wiadczyta

prace.

Brak jest bezpo$rednich dowodéw $wiadezacych o pracy ubezpieczonej w spornym okresie, jednakze nalezy przyjac,
ze praktyka byla Swiadczona w takiej formie, ktora podlegala oskladkowaniu, gdyz ubezpieczona miala pracodawce,
prace te Swiadczyla w wymiarze powyzej polowy czasu pracy i posiada dowod w postaci zeznan $wiadka B. K..
Znamienne sg rowniez zeznania §wiadka H. M., ktéra w 2000 r. pisemnie potwierdzila prace ubezpieczonej, jednakze
obecnie stuchana przed Sadem Rejonowym w L. w dniu 11.06.2013 r. nie potwierdzila jej pracy, poniewaz nie kojarzyta
nazwiska. Nadto wskazala, ze byta duza rotacja pracownikéw, poniewaz w restauracji odbywaly sie staze osob ze szkoly
zawodowej w L.. Swiadek w ogdle nie kojarzyla nazwiska ubezpieczonej.

Wprawdzie $wiadkowi nie podano nazwiska panienskiego ubezpieczonej tj. B., ktorym postugiwala sie w spornym
okresie zatrudnienia. Mimo tego i tak Swiadek H. M. z uwagi na uplyw czasu nie bardzo byla w stanie pos§wiadczy¢
czy w spornym okresie ubezpieczona jako praktykantka $wiadczyla prace w Restauracji (...) w L. z uwagi na uplyw
czasu i duzg rotacje praktykantow.

W ocenie Sadu sporny okres pracy w Restauracji (...) w L. byt okresem skladkowym, co zostalo potwierdzone
zeznaniami $wiadka B. K., szczatkowymi dokumentami zebranymi w sprawie, chociaz nie stworzonymi na potrzeby
niniejszego postepowania oraz zeznaniami ubezpieczonej jako strony.

Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe mial réwniez na uwadze determinacje ubezpieczonej, ktora juz w 1997 r. prébowata
dochodzi¢ swoich racji odno$énie spornych okreséw zatrudnienia, chociaz starania te nie zakonczyly sie sukcesem.

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego Sad ustalil, ze sporne okresy zatrudnienia w Restauracji (...) w L.
od 01.09.1971 r. do 17.11.1973 r. oraz okres zatrudnienia w Os$rodku (...) w L. od 01.03.1975 r. do 30.09.1975 1. sg
okresami skladkowymi w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z



Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2009 roku Nr 153, poz. 1227) i podlegaja uwzglednieniu
przy ustalaniu kapitalu poczatkowego w oparciu o art. 174 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy.

Utrwalony jest juz bowiem w judykaturze poglad, ze okresami sktadkowymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 17 pazdziernika 1991 roku o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 1991 r. Nr 104 poz. 450), sa réwniez te okresy zatrudnienia, w ktorych istnial,
wynikajacy z art. 4 ustawy z dnia 25 listopada 1986 roku o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spolecznych
(tekst jednolity Dz.U. 1989 r., Nr 25, poz. 137 ze zm.) obowiazek oplacania skladki na ubezpieczenie spoleczne
takze wowczas, gdy pracodawca skladek tych nie oplacil. Obowiagzek zgloszenia pracownika do ubezpieczenia
spoczywal bowiem na zakladzie pracy, a pracownik nie mial zadnego wplywu na wywigzywanie sie zakladu pracy z
obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne i nie mial mozliwosci kontroli wykonywania tego obowiazku.
Kontrole taka sprawowal jedynie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i to on mial ustawowe umocowanie do $ciagniecia
nieodprowadzonych skladek (vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 1995 roku, II UR 3/95, OSNP

1995/17/222).

To, ze nalezy uwzglednia¢ okresy podlegania ubezpieczeniu, nawet bez dowodoéw na oplacenie skladek, a pracownika
nie mozna obcigza¢ ujemnymi skutkami zaniedban pracodawcy w tym zakresie, a takze zaniedban organu rentowego
w dochodzeniu nalezno$ci z tytulu skladek potwierdzil Sad Najwyzszy takze w uchwale z dnia 11 maja 1994 roku ( II
UZP 5/94,0SNAPiUS 1994, Nr 6, poz. 97).

Tak wiec nawet jesli okaze sie, ze w jakim$ udowodnionym okresie zatrudnienia pracodawca nie odprowadzit skladek
od wynagrodzenia wyplaconego pracownikowi, okres ten podlega uwzglednieniu przy ustalaniu okres6w skladkowych
przyjmowanych do obliczenia warto$ci kapitatu poczatkowego (tak Ewa Dziubinska-Lechnio i Eliza Seidel w: “Kapital
poczatkowy”, Dom Wydawniczy ,,ABC”, Warszawa 2002, str. 31-32).

Powyzsze stanowisko judykatury i doktryny Sad Okregowy w pelni podziela i akceptuje.

Sad Okregowy po wyczerpaniu wszelkich mozliwo$ci dowodowych ustalil, Ze sporne okresy zatrudnienia
ubezpieczonej sa okresami sktadkowymi w rozumieniu ustawy.

Nie ma racji ubezpieczona twierdzac, ze okresy pracy rolniczej winny by¢ wliczane do obliczania kapitalu
poczatkowego. Przy obliczaniu kapitalu poczatkowego zgodnie z art. 174 ust. 2 ustawy przyjmuje sie tylko okresy
skladkowe i nieskladkowe, a nie okresy uzupelniajace — rola. A zatem okres pracy w gospodarstwie rolnym nie moze
zosta¢ uwzgledniony przy obliczaniu kapitalu poczatkowego.

W tym stanie rzeczy, Sad na podstawie art. 477'* § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona decyzje Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w S. w ten sposob, ze zaliczyt do stazu pracy ubezpieczonej T. Z. okres zatrudnienia w Restauracji
(...) wL.od 01.09.1971 1. do 17.11.1973 r. oraz okres zatrudnienia w O$rodku (...) w £.. od 01.03.1975 r. do 30.09.1975
r., 0 czym orzekl w sentencji wyroku.



