Sygn. akt IV Ca 436/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 pazdziernika 2018 r.

Sad Okregowy w S. IV Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Jolanta Deniziuk

Sedziowie: SSO Dorota Curzydlo

SSO Mariola Watemborska (spr.)

Protokolant: sekr. sgdowy Kamila Winiewska

po rozpoznaniu w dniu 26 pazdziernika 2018 r. w S.

na rozprawie

sprawy z powodztwa Gminy M. L.

przeciwko R. D., E. D., R. P.

iD.D. (1)

o eksmisje

na skutek apelacji powoda od wyroku Sagdu Rejonowego w L. z dnia
24 maja 2018r., sygn. akt I C 5/18

I. zmienia zaskarzony wyrok w ten sposdb, ze:

a) w punkcie 2 (drugim) orzeka, iz pozwanym E. D. i D. D. (1) nie przystuguje prawo do otrzymania lokalu socjalnego,
b) uchyla punkt 4 (czwarty);

II. nie obcigza pozwanych kosztami postepowania apelacyjnego.
Sygn. akt IV Ca 436/18

UZASADNIENIE

Powodka Gmina M. L. zlozyla przeciwko R. D., E. D., R. P. i D. D. (1) do Sadu Rejonowego w L. pozew o eksmisje z
lokalu socjalnego nr (...) poltoZzonego w L. przy ulicy (...), wnoszac takze o zasadzenie kosztéw procesu. W uzasadnieniu
wskazano, ze ww. osoby — po zakonczeniu ze skutkiem na dzien 30 kwietnia 2017 roku umowy najmu - zajmuja
lokal (poprzez pozostawienie swoich ruchomos$ci w tym mieszkaniu) bez tytulu prawnego i posiadaja niesptacone
zadluzenie.

Pozwani nie zlozyli odpowiedzi na pozew. Do czasu ustalenia ich miejsca pobytu byli reprezentowani przez
ustanowionego na ich rzecz, przez Sad, kuratora, ktéry wniost o przyznanie im lokalu socjalnego. W toku sprawy,



po ustaleniu miejsca pobytu pozwanych, obecni na rozprawie pozwani o$wiadczyli, iz nie maja gdzie mieszkac,
»pomieszkuja tymczasowo po rodzinie”, ich za$ sytuacja finansowa nie jest zadowalajaca.

Z ustalen poczynionych w sprawie przez Sad I instancji wynika, ze Gmina M. L. jest wlascicielem lokalu socjalnego nr
(...) polozonego w L. przy ulicy (...). W dniu 10 maja 2016 roku ww. Gmina zawarla z R. D., E. D., R. P. (poprzednio D.)
iD. D. (1) umowe najmu opisanego wyzej lokalu socjalnego na okres od 1 maja 2016 roku do 30 kwietnia 2017 roku.

Ustalil dalej Sad Rejonowy, ze obecnie w lokalu socjalnym nikt nie zamieszkuje, przebywa w nim sporadycznie jedynie
R. D., ktéry na stale pracuje w S.. Zatrzymuje sie on w w/w lokalu na okres 1 tygodnia w przerwach od pracy, po czym
z powrotem wraca do pracy do S.. R. D. jest osobg w pelni zdolng do pracy, ktora po potraceniu wszystkich kosztéw
utrzymania za granicg ma do dyspozycji w miesigcu 5000 zl.

Z dalszych ustalen Sadu I instancji wynika, ze pozwani: D. D. (1), R. P. i E. D. nie mieszkaja w w/w lokalu. R. P. i E.
D. maja wlasne rodziny i maloletnie dzieci na wychowaniu. E. D. mieszka wraz z konkubentem i dwéjka matoletnich
dzieci u rodzicow partnera. Ich mozliwoé¢ zamieszkiwania u rodziny jest jednak jedynie tymczasowa. E. D. i jej partner
nigdzie nie pracuja, sa osobami bezrobotnymi, utrzymuja sie z §wiadczenia 500 plus przyznanego na dwoje dzieci
i z zasitkow pochodzacych z (...). Laczny ich doch6d na rodzine to 2.200 zt w rozrachunku miesiecznym i sg to
wylgcznie §rodki pochodzace z Skarbu Panstwa przyznane na dwoje dzieci. R. P. mieszka wraz z mezem i maloletnim
dzieckiem w wynajmowanym mieszkaniu. Dochody meza (6-7 tys. zt w rozrachunku miesiecznym) pozwalajg na
wynajem mieszkania od osoby prywatnej. R. P. otrzymuje réwniez Swiadczenie alimentacyjne na syna (dziecko nie
pochodzi z obecnego zwigzku) w kwocie 500 zl i §wiadczenie zwigzane z podjeciem ksztalcenia w kwocie 500 zl
Nie pracuje. D. D. (1) chcialby pozosta¢ w lokalu socjalnym przy ul. (...) ale nie moze tam sam mieszkaé¢ z uwagi
na orzeczony stopien niepelnosprawnosci i zwigzana z tym konieczno$¢é sprawowania nad nim opieki przez osoby
trzecie. Zamieszkuje on obecnie ze swoja matkg i jej obecnym konkubentem. D. D. (1) ma przyznang rente socjalng
w wysokos$ci 745,18 zt netto. D. D. (1) ma ustanowionego kuratora w osobie jego siostry R. P. ,celem udzielenia
mu pomocy w zalatwianiu wszelkiego rodzaju spraw zwigzanych z podejmowaniem leczenia, wyrazaniem zgody na
czynno$ci medyczne, spraw zwigzanych z ubezpieczeniem spolecznym i zdrowotnym, spraw skarbowych, sadowych i
bankowych” (postanowienie Sadu Rejonowego w L. z dnia 8 stycznia 2018 roku sygn. akt IIT RNs 227/17).

W oparciu o tak ustalony sad faktyczny Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 24 maja 2018r. nakazal wszystkim pozwanym,
aby oprdéznili i wydali powddce przedmiotowy lokal, sad jednoczes$nie orzekl, ze pozwanym E. D., D. D. (1) przystuguje
prawo do otrzymania lokalu socjalnego a pozwanym R. D. i R. P., nie przysluguje prawo do otrzymania lokalu
socjalnego. Wobec ustalenia, ze pozwanym E. D. i D. D. (1) przysluguje prawo do otrzymania lokalu socjalnego
sad nakazal wstrzymanie wykonania pkt 1 wyroku do czasu zlozenia pozwanym E. D., D. D. (1) przez Gmine M. L.
oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego. Sad nie obcigzyt pozwanych kosztami procesu i przyznat kuratorowi
ustanowionemu dla nieznanych z miejsca pobytu pozwanych wynagrodzenie.

Sad zwazyl, iz ustalony w sprawie stan faktyczny byl w zasadzie bezsporny. W toku postepowania strona pozwana
nie kwestionowala, iz w lokalu socjalnym obecnie przetrzymuje jedynie swoje ruchomosci, a R. D. przebywa w nim
jedynie sporadycznie. Bezsporne jest zatem, ze pozwani zajmuja lokal bez tytulu prawnego, poniewaz dotyczgca lokalu
umowa najmu na skutek uplywu czasu juz sie zakonczyla.

Powodka swoje roszczenie oparla na regulacji art. 222 § 1 k.c., zmierzajac do ochrony prawa wlasno$ci w stosunku
do lokalu zajmowanego przez pozwanych. Zgodnie z powolanym przepisem wlasciciel moze zada¢ od osoby, ktéra
wlada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz zostala mu wydana, chyba ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem
wladciciela uprawnienie do wladania rzeczg. Stad dla oceny zasadnosci takiego roszczenia konieczne bylo ustalenie
czy okreslony podmiot dysponuje skutecznym uprawnieniem wzgledem wlasciciela do posiadania spornej rzeczy oraz
czy faktycznie nig wlada. Przystugujace powodowi prawo wlasnoSci byto w sprawie okoliczno$cia bezsporng, ktorej
nie przeczyla zadna ze stron. Zasadne bylo wiec stanowisko, ze Gmina byla uprawniona do skorzystania z instytucji
roszczenia windykacyjnego w sytuacji, gdzie doszloby do naruszenia jej prawa wlasnosci. Wraz z uplywem okresu
trwania umowy najmu socjalnego (tj. od 1 maja 2017r.) pozwani zajmowali sporny lokal bez tytulu prawnego i nie



dysponowali juz skutecznym wzgledem powodki uprawnieniem do wladania rzecza. Zasadne bylo zatem - w ocenie
Sadu I instancji - nakazanie wszystkim pozwanym aby opréznili i wydali pow6dce sporny lokal.

Sad Rejonowy zwrdcil jednoczeénie uwage, iz orzekajac w niniejszej sprawie procedowal m.in. w oparciu o przepis
art. 14 ustawy o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego z dnia 21
czerwca 2001 roku (Dz.U. 71 poz. 733 z zm.) dalej ,uopl”, ktéra naklada na sad obowiazek orzeczenia o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego badz braku takiego uprawnienia, czyli rozstrzygniecia w tej kwestii — w sposéb
pozytywny lub negatywny. Nie wszyscy pozwani, w stosunku do ktérych orzeczono obowiazek oprdznienia i wydania
lokalu, w $wietle powyzszych przestanek uprawnieni byli do przyznania im lokalu socjalnego. Prawo takie przyznano
jedynie E. D. i D. D. (1), na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 2, 4 i 5 cytowanej wyzej ustawy. Zdaniem Sadu I
instancji - sad nie mogl orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego nie tylko wobec wskazanego w
pozwie niepelnosprawnego rencisty (D. D. (1)), ale takze wobec osoby bezrobotnej sprawujacych opieke nad dwojka
maloletnich dzieci i wspolnie z nimi zamieszkujacej (E. D.). Sad stwierdzil, iz brak jest danych, zeby pozwani mogli
zamieszkaé w innym lokalu, wobec czego spelniaja przestanki z powyzszego unormowania.

Zgodnie natomiast z art. 14 ust. 6 uopl Sad, orzekajac o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, nakazuje
wstrzymanie wykonania oproéznienia lokalu do czasu zloZenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu
socjalnego — takie rozstrzygniecie sad zawarl w pkt 4 wyroku.

Co do pozostalych pozwanych Sad nie znalazl podstaw prawnych do zastosowania dobrodziejstwa instytucji art. 14
w/w ustawy. R. D. jak i R. P. s3 osobami w pelni sprawnymi, ktorych dochody pozyskiwane czy to samodzielnie czy w
ramach prowadzonego wspdlnie gospodarstwa domowego z osobami trzecimi sa na tyle wysokie, ze z powodzeniem
pozwalaja na wynajem lokalu na wolnym rynku od os6b prywatnych. Kazda z tych dwdch oséb ma stabilng sytuacje
zyciowa pod wzgledem finansowym jak i mieszkaniowym. Dlatego tez orzeczono, Ze pozwanym tym nie przystuguje
prawo do lokalu socjalnego. O kosztach procesu wobec eksmitowanych orzeczono zgodnie z trescia art. 102 k.p.c.,
uznajac, ze zachodza przestanki do nieobcigzania pozwanych kosztami procesu.

Z takim orzeczeniem Sadu I instancji nie zgodzila sie powodowa Gmina wnoszac apelacje, w ktorej zaskarzajac wyrok
w czesci tj. 2 i 4 punkt wyroku, zarzucila wyrokowi naruszenie:

1. art. 14 ust. 11 ust. 4 ustawy z dnia 21.06.2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw (...) poprzez jego bledng wykladnie
i uznanie, iz uprawnienie do otrzymania lokalu socjalnego w postepowaniu o opréznienie lokalu wylgcznie z rzeczy
przystuguje osobie, ktéra w lokalu nie zamieszkuje, a w konsekwencji poprzez przyznanie prawa do lokalu socjalnego
D. D. (1) i E. D., pomimo faktu, iz zamieszkuja oni w innym lokalu;

2. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatorow (...) poprzez niewezwanie w charakterze
pozwanych maloletnich dzieci E. D., pomimo uzyskania przez Sad w trakcie postepowania wiedzy o tym, iz
zamieszkuja one z matka;

3. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez sprzeczno$¢ istotnych ustalen Sadu z treScia zebranego w sprawie materialu dowodowego
iuznanie, iz pozwani E. D. i D. D. (1) nie moga zamieszka¢ w innym lokalu, niz bedacy przedmiotem postepowania.

Wskazujac na powyzsze podstawy, powodowa Gmina M. L. wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku w pkt 2 i
4 poprzez orzeczenie, iz pozwanym D. D. (1) i E. D. nie przystluguje prawo do lokalu socjalnego ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi I instancji do ponownego rozpoznania oraz o zasadzenie
od pozwanych solidarnie na rzecz powoda kosztéw procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego wg norm
przepisanych za Ii II instancje.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Apelacja powddki zastuguje na uwzglednienie.



Zwazy¢ nalezy, ze majac na uwadze tres¢ art. 382 k.p.c., sad I instancji ma nie tylko uprawnienie, ale wrecz obowiazek
rozwazenia na nowo calego zebranego w sprawie materialu oraz dokonania wlasnej, samodzielnej i swobodnej oceny,
w tym oceny zgromadzonych dowodéw (uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1998 r.,
IT CKN 704/97 - za poSrednictwem Systemu (...) Prawnej Lex). Sad II instancji nie ogranicza sie zatem tylko do
kontroli sadu I instancji, lecz bada ponownie cala sprawe, a rozwazajac wyniki postepowania przed sagdem I instancji,
wladny jest ocenic je samoistnie. Postepowanie apelacyjne jest wiec przedluzeniem procesu przeprowadzonego przez
pierwsza instancje, co oznacza, ze nie toczy sie on na nowo.

Zebrany w sprawie material dowodowy pozwolil Sadowi rozpoznajacemu apelacje na konstatacje, ze o ile dokonane
przez Sad I instancji ustalenia stanu faktycznego byly prawidlowe, o tyle dokonana na ich podstawie merytoryczna
ocena zadania powoda okazatla sie nie do konica wladciwa.

Jak stanowi art. 14 ust. 1 z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego z dnia 21 czerwca 2001r. (t.j. Dz. U. z 2018r. Nr 1234), w wyroku nakazujacym
oproznienie lokalu sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego uprawnienia
wobec 0s6b, ktérych nakaz dotyczy. Obowiazek zapewnienia lokalu socjalnego cigzy na gminie wlaéciwej ze wzgledu
na miejsce polozenia lokalu podlegajacego opréznieniu.

Sad nie moze przy tym orzec o braku uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego wobec kobiety w ciazy;
maloletniego, niepelnosprawnego w rozumieniu przepis6w ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej
lub ubezwlasnowolnionego oraz sprawujacego nad taka osoba opieke i wspolnie z nig zamieszkala; obloznie chorych;
emerytow i rencistow spehiajacych kryteria do otrzymania $wiadczenia z pomocy spolecznej; osoby posiadajacej
status bezrobotnego; osoby spelniajacej przestanki okreslone przez rade gminy w drodze uchwaly - chyba Ze osoby

zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas uz . . .0.p.l.). Jednoczeénie orzekajac o

uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, sad nakazuje wstrzymanie wykonania opréznienia lokalu do czasu
zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego (art. 14 ust. 6 u.o.p.L.).

Zgodzi¢ sie nalezy z apelujaca powddke, ze Sad I instancji orzekajac w przedmiotowej sprawie dopuscit sie naruszenia
zarzucanych w apelacji przepiséw ustawy o ochronie praw lokatoréw (...), poprzez uznanie, ze skoro pozwany D. D. (1)
jest osoba niepelnosprawna a pozwana E. D. sprawuje opieke nad dwdjka maloletnich dzieci to obligatoryjnie nalezy
uznadé, ze osobom tym przystuguje prawa do lokalu socjalnego. Sad Rejonowy bowiem nie wzial pod uwage tego, ze
wszyscy pozwani, a wiec takze D. D. (1) i E. D. od dluzszego juz czasu nie mieszkaja w przedmiotowym lokalu — pozew
zlozono w dniu 3.01.2018r., a informacja o tym, ze w w/w lokalu nikt na stale nie mieszka zawarta jest juz w notatce
stuzbowej z dnia 15.09.2017r. sporzadzonej przez Miejski Zarzad Gospodarki Komunalnej w L..

Skoro zatem, zar6wno niepelnosprawny pozwany D. D. (1) i pozwana E. D. - matka maloletnich dzieci od ponad roku
nie mieszkaja w spornym lokalu, to nie moze by¢ watpliwoéci co do tego, ze osoby te maja zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe w inny sposob, w innym miejscu — a wiec moga zamieszkiwa¢ w innym lokalu — o czym stanowi art.
14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréow (...)

Mozliwo$é zamieszkania w innym lokalu nie oznacza, ze osoba eksmitowana musi dysponowaé samodzielnym tytulem
- wlasnoéciowym lub o charakterze lokatorskim - do lokalu mieszkalnego albo jego ekspektatywa, ktéra bedzie
spelniona najp6zniej w realnej dacie eksmisji; takiego wymagania art. 14 ust. 4 in fine nie statuuje. Wystarczy
dysponowanie tytulem pochodnym lub mozliwoScia jego uzyskania, ktéry w $wietle poczynionych przed sad meriti
ustalen pozwoli zamieszka¢ osobie eksmitowanej. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 lutego 2008
r., IT CSK 484/07 (LEX nr 496377): ""Inny tytul prawny" o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 2001 1. o
ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego moze mieé oparcie w r6znych
stosunkach prawnych, w tym réwniez w stosunkach prawnorodzinnych [...]".

Majac na uwadze powyzsze na podstawie art. 386 § 1 k.p.c. nalezalo zmieni¢ zaskarzone orzeczenie w punkcie 2 i
orzec, ze pozwanym D. D. (1) i E. D. nie przystuguje prawo do otrzymania lokalu socjalnego, a w konsekwencji zmiany



wyroku w punkcie 2. nalezalo uchylié¢ punkt 4. wyroku, stanowiacy o wstrzymaniu wykonania pkt 1. do czasu zlozenia
pozwanym D. D. (1) i E. D. przez Gmine M. L. oferty zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego.

Z uwagi natomiast na ciezka sytuacje zyciowa, zdrowotng i materialng pozwanych D. D. (1) i E. D. - ktérych to
pozwanych dotyczyla apelacja wywiedziona przez powoda — Sad Okregowy, na podstawie art. 102 k.p.c. w zw. z art.
391 k.p.c. nie obciazal pozwanych kosztami postepowania apelacyjnego.



