Sygn.I1C 373/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 lutego 2014 r.

Sad Okregowy w Stupsku I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Dorota Curzydlo
Protokolant: st. sekr. sadowy Elzbieta Drozd

po rozpoznaniu w dniu 26 lutego 2014 r. w Stupsku
na rozprawie

sprawy z powodztwa kuratora spadku po U. H. (1) H.
przeciwko Gminie Miejskiej B.

o zaplate

1. oddala powodztwo;

2. nie obciaza kuratora spadku kosztami procesu.

Sygn. akt I C 373/13

UZASADNIENIE

Powodowie U. H. (2) i H. H. (2) w pozwie domagali sie zasadzenia od pozwanej Gminy B. kwoty 98.640 z} z odsetkami
od dnia wniesienia pozwu. W uzasadnieniu zadania wskazali, ze Burmistrz Miasta B. wydal decyzje lokalizacyjne z
dnia 27 lipca 1998 r., i 4 wrze$nia 1998 r. zezwalajace na budowe tzw. ,hali magazynowej” i suszarni do drewna
na dzialce (...) (ktére zostaly uniewaznione) oraz decyzje z dnia 5 lipca 1999 r. , w ktérej mimo wczeéniejszego
postanowienia o wstrzymaniu rob6t przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w B. nakazal Spdlce
(...) w L. dokonczenie budowy. (decyzja rowniez zostala uniewazniona) oraz w piSmie z dnia 30 lipca 1999 roku
Burmistrz Miasta B. stwierdzil jako funkcjonariusz publiczny , mimo wczeéniejszej analizy materialow dotyczacych
planu zagospodarowania przestrzennego, ze decyzji lokalizacyjnych z dnia 27 lipca 1998 r. i 4 wrzeénia 1998 r. nie
sg sprzeczne z postanowieniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego . Rezultatem tych dzialan byto
powstanie zakladu produkcyjnego o bardzo wysokiej uciazliwoéci, ktory w okresie od konica roku 1998 do konca
roku 2001 dzialal i powodowal zagrozenie dla zdrowia oraz znaczne uciazliwosci dla mieszkancéw mieszkajacych w
sasiedztwie zakladu. Zarzucili, ze gdyby nie wydano powyzszych decyzji cala sytuacja nie mialaby miejsca, poniewaz
nie bytoby mozliwo$ci prawnych aby zaklad ulegl rozbudowie . Wskazali, ze poprzez umozliwienie rozbudowy zakladu
zostali pozbawieni w znacznej czeSci normalnego zycia i korzystania z nieruchomos$ci i narazeni na staly brak
wypoczynku oraz emisje wszelkiego typu co mialo wplyw na ich stan zdrowia, doprowadzilo do rezygnacji z pracy
przez U. H. (2) i poniesienia wydatkoéw na zabezpieczenie przed oddzialywaniem negatywnych czynnikow.



W pi$mie procesowym z dnia 24 marca 2003 r. (116 i n.) powodowie powtérzyli zadanie pozwu i doprecyzowali, ze
wigza zadanie z calodobowymi uciazliwoSciami postaci: halasujgcych suszami do drewna, pracujacych trakdéw i innych
maszyn do obrobki drewna, pracy pil tarczowych, pil recznych, transportu wewnetrznego i zewnetrznego, gtosnych
estakad do przenoszenia odpadéw oraz i zapylenia, zadymienia, wibracji i infradZzwiekéw. Wskazali, ze domagaja sie
zasadzenia od Gminy B.

- narzecz U. H. (2) kwoty 48.640 z} za utracone zarobki. Wskazali, Ze z powodu narazenia na ucigzliwos$ci nielegalnie
wybudowanych obiektéw do przerdbki i suszami drewna stan jej zdrowia ulegl radykalnemu pogorszeniu wskutek
czego calkowicie utracila zdolno$é¢ do pracy zarobkowej za okres od 22 kwietnia 1999r. do 31 sierpnia 2002r.;

- na rzecz U. H. (2) 25.000 zt za doznang krzywde, wynikla na skutek powaznego rozstroju zdrowia i zwigzanego z
nim trwalego kalectwa, koszty leczenia;

- narzecz H. H. (2) 20.000 zl zadoéc¢uczynienia za doznane cierpienia moralne zwigzane z pomoéwieniami na sesjach,
Srodkach masowego przekazu, na ulicach, zastraszenia. Narazenie na szwank dobrego imienia oraz reputacji.

-narzecz H. H. (2) 5.000 z} tytulem kosztow poniesionych w zwigzku z koniecznoécia obrony swych praw przez okres
3 letnich zmagan z r6znymi urzedami w tym opinii prawnych.

Po zakresleniu (k. 603) powodom terminu do zlozenia pisma procesowego w trybie art. 207 § 3 k.p.c. w pidmie z dnia
8 grudnia 2005 (k. 609 - 610)

U. H. (2) wniosla o :

- zasadzenie solidarnie od Gminy B.i sp6lki (...) spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia w L. kwoty 48.640 zl tytulem
wynagrodzenia szkody jaka poniosla na skutek nieprawidtowych decyzji Burmistrza Miasta B. i dzialalnoSci spotki
(...) spowodowanej ze wzgledow zdrowotnych, koniecznoécia zaprzestania pracy w charakterze gléwnej ksiegowe;j

- zasadzenie od Burmistrza Miasta B. J. B. (1) na jej rzecz kwoty 25.000 z} tytulem naruszenia jej dobr osobistych
(art.24 § 1 k.c. ) przez uniemozliwienie jej przeciwdzialania jego blednym decyzjom dotyczacym spolki z ograniczona
odpowiedzialnoécia (...) w L. i publiczne twierdzenie, ze zaskarzajac jego decyzje i Gminy, dziala na szkode
spoleczenstwa B. pozbawiajac ludzi pracy

H. H. (2) wniosl o zasadzenie od Burmistrza Miasta B. J. B. (2) na jego rzecz kwoty 25.000 z} tytulem naruszenia
jego dobr osobistych (art.24 § 1 k.c. ) przez uniemozliwienie mu przeciwdzialania jego blednym decyzjom dotyczacym
spolki z ograniczona odpowiedzialnoécia (...) w L. i publiczne twierdzenie, ze zaskarzajac jego decyzje i Gminy, dziala
na szkode spoleczenstwa B. pozbawiajac ludzi pracy

7 uwagi na rozbieznos$ci stanowisk powodow i ich pelnomocnika postanowieniem z dnia 31 stycznia 2006 r. (k.
655) Sad zobowiazal pelnomocnika powod6w do okreslenia zadania powod6w, os6b pozwanych oraz do przytoczenia
okoliczno$ci faktycznych na poparcie zadan.

W wykonaniu postanowienia pismem z dnia 13 lutego 2006 r. (k. 680) powodowie wskazali, ze pozywaja wylacznie
Gmine Miejska B..

U. H. (2) wniosla o zasagdzenie od pozwanej Gminy na jej rzecz :

- 48.640 7l za szkode jaka poniosta na skutek wydanych z razacym naruszeniem prawa decyzji administracyjnych oraz
zaniechaniem dzialania przez Burmistrza Miasta B. przytaczajac dotychczasowa argumentacje

- 25.000 zl za naruszenie dobr osobistych przez Burmistrza Miasta B., Radnych Miasta B. poprzez publiczne
twierdzenie, ze zaskarzajac jego decyzje i gminy dzialala na szkode spoleczenstwa B. pozbawiajac ludzi pracy;
oczernianie na sesjach Rady Miejskiej w B., grozenie opluciem na drodze ko$cielnej, wyzwiskami typu krwiopijca na



sali w trakcie obrad sesji oraz oczernianie w Srodkach masowego przekazu poprzez obarczanie jej likwidacja miejsc
pracy w tartaku

H. H. (2) wniosl o zasadzenie od pozwanej Gminy 25.000 zl za naruszenie dobr osobistych przez Burmistrza
Miasta B., Radnych Miasta B. poprzez publiczne twierdzenie, ze zaskarzajac jego decyzje i gminy dzialala na szkode
spoteczenstwa B. pozbawiajac ludzi pracy; oczernianie na sesjach Rady Miejskiej w B., grozenie opluciem na drodze
koscielnej, wyzwiskami typu krwiopijca na sali w trakcie obrad sesji oraz oczernianie w Srodkach masowego przekazu
poprzez obarczanie go likwidacja miejsc pracy w tartaku

Dodatkowo jako uzasadnienie swoich zadan wskazali na uniemozliwianie korzystania z nieruchomosci poprzez halas,
wibracje, emisje i immisje pylow, zadymienie, i t p. w rezultacie wydawania z razagcym naruszeniem prawa decyzji
administracyjnych oraz zaniechaniem dzialania przez Burmistrza Miasta B..

Podczas rozprawy w dniu 14 czerwca 2007 r. powodowie kolejny raz wskazywali na inne niz dotychczas okolicznosci
faktyczne stanowigce podstawe faktyczna zadania . Wobec takiego stanowiska powodow , postanowieniem z dnia
14 czerwca 2007 r. Sad zobowigzal pelnomocnikéw powodéw do okreslenia w terminie 21 dni podstawy faktycznej
zadania, dokladnego okreslenia okoliczno$ci, ktore uzasadniajg poszczegolne zadania zgloszone przez strony pod
rygorem zawieszenia postepowania. (k. 874)

Pismem z dnia 25 czerwca 2007 r. ( k. 896 ) powodowie wskazali, ze ich roszczenie oparte jest na nastepujacej
podstawie faktycznej

1. naruszenia dobr osobistych przejawiajgcego sie w odebraniu prawa do informowania oraz mozliwo$ci zaskarzenia
procesu decyzyjnego w sprawie powstania zakladu produkcyjnego Spoiki (...) dot. uchwaly Zarzadu Miasta B. z dnia 1
czerwca 1998r. zezwalajgcej Spolce (...) na rozbudowe obiektow tartaku, decyzji nr (...) Burmistrza Miasta B. z dnia 27
lipca 1998r.; decyzji nr (...) Burmistrza Miasta B. z dnia 4 wrze$nia 1998r.; decyzji nr (...) Burmistrza Miasta B. z dnia
5 lipca 1999r. nakazujacej zakonczenie do konca pazdziernika 1999r. budowy hali produkcyjnej; decyzji o pozwoleniu
na budowe nr (...)/98M z dnia 27 pazdziernika 1998r. zezwalajacej Spolce (...) w L. budowe hali produkcyjnej ,
decyzji o pozwoleniu na budowe nr (...) z dnia 3 listopada 1998r. zezwalajacej na (...) Spolce (...) w L. budowe
pawilonu ustugowo — magazynowego , decyzji Burmistrza Miasta B. z dnia 27 grudnia 1999r znak (...) odmawiajacej
unieruchomienia halasujacych maszyn i urzadzen w zakladzie (...) w B.;

2. naruszenie dobr osobistych oraz wyrzadzeniu szkody materialnej poprzez zaniechanie czynnoéci przez Burmistrza
Miasta B., do ktorych byl zobligowany jako organ ochrony Srodowiska;

3. naruszenie dobr osobistych poprzez stosowanie grozby w miejscu publicznym na forum sesji Rady Miasta B. w
dniu 25 wrze$nia 2002r. Wobec dochodzacych swych racji na sesji burmistrz Miasta wezwal 3 policjantéw z zamiarem
uzycia wobec powoddéw sily a takze zastraszenie i wyzwiska pod adresem powodéw oraz grézb. Nadto Burmistrz
zachowal sie biernie i nie reagowal na ekscesy gdy radna B. P. méwila o ,,opluwania i zawracania na drodze ko$cielnej”
powodow. Naruszenie dobr osobistych na tamach gazet (...).

W oparciu o powyzsze domagali sie

- U. H. (2) zasadzenia 48.640, zl tytulem czeSciowego zrekompensowania utraconego wynagrodzenia spowodowanego
dlugotrwala chorobg co z uwagi na stan zdrowia skutkowalo niemozliwo$cia powrotu do pracy

-U. H. (2)iH. H. (2) po 25.000 zl dla kazdego z nich tytulem zado$c¢uczynienia za doznane szkody moralne zwigzane
z naruszeniem dobr osobistych, odszkodowanie za zabrudzenie elewacji budynku powstalego w zwiazku z praca
kottowni tartaku oraz suszami do drewna, zwrot kosztow przejazddw, porady prawne, zakup literatury prawniczej,
oplaty pocztowe, telefoniczne, zakup materialow biurowych i innych za okres ok. 5 lat oraz zwrot poniesionych kosztow
leczenia w tym dojazdy, zakup lekarstw, wizyty prywatne u lekarza, dojazdy i cze$ciowe oplaty za pobyty w sanatoriach.



- ogloszenie przez pozwang na tamach Kuriera (...) i Dziennika Baltyckiego przeproszenia w zwigzku z wyzwiskami i
grozbami na sesji Rady Miasta B. w dniu 25 wrzeénia 2002r.

- zasadzenie od pozwanej kosztow leczenia w przypadku ujawnienia sie choroby bedacej skutkiem emisji halasu,
zanieczyszczenia powietrza, zanieczyszczenia odpadami i wibracji obiektow i urzadzen w B. przy ul. (...),

Postanowieniem z dnia 17 lipca 2012 r. Sad zawiesil postepowanie w zakresie zadania U. H. (2).

Wyrokiem z dnia 31 grudnia 2012 r. Sad Okregowy wS. oddalil powddztwo H. H. (2) w calo$ci i zasadzil od niego na
rzecz pozwanej Gminy B. 5.000 z} tytutem zwrotu kosztéw procesu.

Postanowieniem z dnia 3 paZzdziernika 2013 r. Sad Rejonowy w L. ustanowil w osobie H. H. (2) kuratora spadku po
zmarlej U. H. (2). (k. 2341)

Postanowieniem z dnia 19 listopada2013 r Sad podjal postepowanie z dzialem kuratora spadku po U. H. (2).
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Na dzialce (...) polozonej w B. przy ulicy (...) znajdowal sie i funkcjonowat Zaklad (...). Do Zakladu samochodami
ciezarowymi dowozone byly dluzyce. Wjazd i wyjazd samochodéw odbywatl sie wydzielong droga wewnetrzng. Jeden
samochod przewozit okolo 10 metréw szeSciennych drewna . Rozladunek dokonywany byl w péinocno-wschodniej
czesci zakladu (sktad dluzyc) poprzez zrzucanie na plac. W tym rejonie nastepowalo ciecie poprzeczne dluzyc na ktody
za pomocg pilarek spalinowych . Do przekltadania dluzyc oraz pocietych kléd wykorzystywane byly wciagarki oraz
wozki szynowe. W transporcie wewnetrznym wykorzystywane ponadto trzy sztaplarki, wozek do dluzyc oraz ciaggnik.
Klody skladowane byly w wydzielonych kwaterach skad transportowane sg do hali trakow.

W hali trakéw podstawowymi urzadzeniami byly dwa traki, z ktérych jeden cigl ktody z grubsza, a drugi obrabial. Deski
po krétkim skladowaniu w hali byly transportowane do suszarni. Po wysuszeniu deski sktadowane byly pod wiatg i
w budynku dawnej stolarni, wykorzystywanej jako magazyn surowca suchego. Surowiec odbierany by} transportem
samochodowym.

W Zakladzie byla prowadzona produkcja okolo 2000 metréw szeéciennych.
Dowod: protokél oddzialywania na érodowisko E. T. (1) z lipca 1998 r., zeznania $wiadka K. Z. na k. 389 — 394

W dniu 31 marca 1998 r. (...) spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia w L. zlozyla w Urzedzie Miasta B. wniosek
o wydanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu polozonego na dzialce nr (...) w B. przy ul. I-go M. 26.
Wskazujac, ze planowane inwestycje to: komory suszarniane, kottownia, sklep i magazyn, magazyn materiatu suchego,
sortownia kléd oraz hala tartakoéw i przerobu drewna

Dowdd: wniosek na k. 3 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Decyzja nr (...) z dnia 16 kwietnia 1998 r. Burmistrz Miasta B. odmowit ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajacej na budowie komér suszarniczych, kottowni , magazynow, sortowni ktéd i hali trakéw i przerobu drewna
na nieruchomoéci potozonej na dzialce (...) w B.

Dowdd: decyzja na k 5-6 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

W dniu 11 maja 1998 r. sporzadzone zostalo pismo o przekazaniu odwolania (...) sp6iki z 0.0. w L. od decyzji I A - (...)
z dnia 16 kwietnia 1998 r. do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego Wojewodztwa S. .



W dniu 1 czerwca 1998 r. sprawa zostala przedstawiona na posiedzeniu Zarzadu Miasta po dokonaniu analizy
przepisoOw ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym podjeto decyzje o zmianie stanowiska i zmianie decyzji o
warunkach zabudowy

Dowod: pismo z dnia 11 maja 1998 r. wraz z odreczna adnotacja na k. 6 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka
TARTAK - (...))

W dniu 23 lipca 1998 r. (...) spotka z 0.0. w L. ponownie zlozyla wniosek o ustalenie warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na modernizacji istniejacej hali trakow wraz z rozbudowa o
magazyn wyrobow. We wniosku wskazano, ze po modernizacji funkcja obiektu i technologia nie ulegnie zmianie, bez
zmian pozostanie wielko$¢ produkcji i zatrudnienie

Dowdd: wniosek na k. 9 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))
Projekt hali magazynowej przewidywal, ze hala ta powstanie wokol istniejacej hali produkcyjne;.
Dowdd: zeznania $wiadkéw L. W. (1) na k. 288 — 289, K. Z. na k. 389 — 394, W. K. na k. 648

Decyzja z dnia 27 lipca 1998 r. nr 141 Burmistrza Miasta B. zostaly ustalone warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu dla inwestycji polegajacej na modernizacji istniejacej hali trakéw wraz z jej rozbudowa o magazyn wyrobow .

W punkcie 9 decyzji wskazano, ze w zakresie emisji zanieczyszczen do atmosfery nalezy w projekcie techniczno
technologicznym modernizowanej hali uwzgledni¢ przebudowe systemu odbioru systemu odbioru wiéréw , trocin
i pylow ze stanowisk pracy Natomiast w punkcie 10 wskazano, ze dopuszczalne poziomy halasu dla zabudowy
mieszkaniowej wynosza 50 dB w porze dziennej, i 40 dB w porze nocnej wobec czego nalezy przy projektowaniu przyjac
takze rozwiagzania techniczne, technologiczne i lokalizacyjne, by obecne i projektowane urzadzenia oraz zwigzana z
nimi dziatalno$¢ nie powodowaly ponadnormatywnych ucigzliwoci na terenach zabudowy mieszkaniowej

Dowdd: decyzja na k. 10 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Pismem z dnia 26 sierpnia 1998 r. S.(...)h wniést o poszerzenie decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy o postawienie
nowej suszarni dwukomorowej . We wniosku wskazano, ze zmiany nie spowoduja zmiany wielkoSci produkcji i
zatrudnienia.

Dowod: wiosek na k. 11 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Decyzja z dnia 4 wrzeSnia 1998 r. Burmistrz Miasta B. rozszerzyl decyzje nr (...) z dnia 27 lipca 1998 r. ustalajgca
warunki zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na modernizacji istniejacej hali trakow wraz z
jej rozbudowa o magazyn wyrobow na nieruchomogci oznaczonej wg ewidencji gruntéow numerem (...)przy ul. (...) w B.
inwestycje polegajaca na budowie suszarni 2-komorowej. W decyzji wskazano, ze dla inwestycji obowiazuja wszystkie
ustalenia zawarte w decyzji z dnia 27 lipca 1998 r.

Dowdd: decyzja na k. 12 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Decyzja z dnia 27 pazdziernika 1998 r. Urzad Rejonowy w B. zatwierdzit projekt budowlany i udzielil inwestorowi
pozwolenia na budowe magazynu wyrobow

Decyzja zostala doreczona Urzedowi Miejskiemu w B. w dniu 2 listopada 1998r."

Dowdd: decyzja na k. 39 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))



Pismem z dnia 29 stycznia 1999 r. S.(...)h wnidst o poszerzenie decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy o postawienie
nowej suszarni dwukomorowej . We wniosku wskazano, ze zmiany nie spowoduja zmiany wielkoSci produkcji i
zatrudnienia.

Dowod: wiosek na k. 13 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Pismem z dnia 5 lutego 1999 r. Burmistrz Miasta B. wezwal S.(...)h do uzupelienia ww wniosku o okreslenie m.in.
przewidywanego wplywu inwestycji na Srodowisko szczeg6lnie w zakresie wzrostu emisji zanieczyszczen i halasu

Dowdd: pismo na k. 14 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Po wybudowaniu hali magazynowej inwestor rozebral hale produkcyjna i hale wykorzystywal dla celow
produkcyjnych.

Dowéd: zeznania M. W. na k. 287 — 288 .

Po modernizacji plac manipulacyjny nie zostal przesuniety, ciecie drewna na dlugo$¢ odbywalo sie pilarkami
lancuchowymi elektrycznymi . Transport odbywal sie samochodami, ktére jednorazowo przewozily 30 metréw
szeSciennych drewna.

Transport wewnetrzny zostal zastapiony przeno$nikami mechanicznymi.

Po wybudowaniu hali magazynowej i rozebraniu hali produkcyjnej w nowo wybudowanej hali zostal wymieniony jeden
trak, ktory stanagl w tym samym miejscu co stary, drugi trak nie byl wymieniany . Wymieniono obrzynarke, wielopile
zastgpiono dwiema nowymi.

Postawiono nowg suszarnie , na ktérg inwestor nie uzyskal pozwolenia na budows .

Produkcja zostala zwiekszona o 100 %. Po modernizacji Zaklad pracowal do godziny 23.00 a nastepnie do godziny
22.00 . Suszarnie pracowaly 24 godziny na dobe.

Dowod: zeznania $wiadkéw K. Z. na k. 389 — 394, W. K. k. 648, protokoly pomiaru halasu k. 15 (czerwona teczka (...))

Na terenie zakladu wystepowalo kilka zr6del halasu: urzadzenia do obrébki drewna w hali trakéw, stolami, urzadzenia
pracujace na $wiezym powietrzu jak pily reczne, transport wewnatrz zakladu, urzadzenia odpylajace, suszarnie
drewna.

Na posesjach sasiadujacych z tartakiem odczuwane byly drgania powodowane przez traki , szum wentylatorow.

Mieszkanicy sasiednich posesji skarzyli sie na halas wywolywany ruchem maszyn i przemieszczaniem drewna na
terenie zakladu .

Dowdd: zeznania §wiadka A. P. (1) na k. 327, zeznania S. B. na k. 653, L. B. na k. 654, zeznania powodow.

W zwigzku ze skarga dniach od 8 do 13 stycznia 1999 r. Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w G. na
przeprowadzil kontrole. Podczas kontroli stwierdzono, ze zaklad nie posiada decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu
przenikajacego do Srodowiska.

Na terenie zakladu znajdowaly sie nastepujace zrodla halasu:
- hala trakow , w ktérej praca odbywala sie w godzinach 7.00 — 23.00

- stolarnia, w ktorej pracowaly wielopila i dwie pily. Wedlug o$wiadczenia mialy one zostaé przeniesione do
nowobudowane;j hali



- transport wewnetrzny

- suszarnie drewna : trzykomorowa i nowa dwukomorowa

Wykonano kontrolne pomiary halasu , ktére nie wykazaly przekroczen dopuszczalnych norm

Dowdd: protokoél na k. 15 oraz pismo na k. 19 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Decyzja z dnia 15 lutego 1999 r. NB.IB (...) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w B. nakazal (...) spolce z
0.0. rozbiorke suszarni dwukomorowej wraz z przybudéwka z powodu nieuzyskania na ich wybudowanie pozwolenia
na budowe

Decyzja zostala doreczona Urzedowi Miejskiemu w B. w dniu 15 lutego 1999 r.
Dowod: decyzja na k. 20 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Decyzja z dnia 15 marca 1999 r. Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w G. utrzymal w mocy decyzje 15 lutego
1999 r. NB.IB (...) Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w B.

Decyzja zostala doreczona Urzedowi Miejskiemu w B. w dniu 17 marca 1999r.
Dowdd: decyzja na k. 22 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

W dniu 14 czerwca 1999 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego przeprowadzil kontrole na terenie Zaktadu
Produkgji (...) w B. przy ulicy (...) podczas ktorej stwierdzono samowolnie wybudowanego obiektu budowlanego do
gromadzenia trocin przy suszarni drewna. Do obiektu byl doprowadzony rurociag odprowadzajacy trociny

Decyzja z dnia 30 czerwca 1999 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w B. postanowil wstrzymaé roboty
budowlane prowadzone przez (...) spolke z ograniczona odpowiedzialnoécia w £.. Zaklad (...) w B. przy budowie hali
magazynu wyrobow na dzialce (...) polozonej w B. przy ul. (...) . W uzasadnieniu decyzji wskazal, ze w wyniku kontroli
stwierdzono odstepstwa realizowanego obiektu od zatwierdzonego projektu budowlanego takie jak :

- postawienie z 10-ciu ram (9 pdl) gdy z projekty wynika 17 ram (16 pol);
- wykonanie $cian pelnych bez otworéw okiennych,
- brak zaprojektowanych bram wjazdowych,

- wykonanie w hali rurociggu stalowego odprowadzajacego trociny do budynku kottowni (rurociag wychodzacy z hali
na estakadzie ze shupow stalowych o dlugosci okolo 170 m)

- dostawienie do hali 3 przybudéwek

- wykorzystywanie wykonanej czesSci hali jako hali produkcyjnej , w ktdrej ustawione sa maszyny do obrobki drewna
i w ktoérej odbywa sie produkcja) .

Decyzje otrzymali: (...) spoltkaz 0.0 w L., kierownik budowy W. G., Starostwo Powiatowe i Panistwowa Inspekcja Pracy
wG.

Dowod: Decyzja z dnia 30 czerwca 1999 r. na k. 422

Decyzja z dnia 2 lipca 1999r. Nr NB. IB. (...) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w B. nakazal Spélce z o.0.
(...) w L. — Zaklad Produkcji (...) w B. rozbidrke obiektu budowlanego do gromadzenia trocin przy budynku kotlowni
zrealizowanego na dzialce Nr (...) polozonej w B. przy ul. (...) — bez wymaganego pozwolenia na budowe.



Decyzja z dnia 30 lipca1999 1. Nr (...) Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w G. utrzymat w mocy ww decyzje

Wyrokiem z dnia 6 maja 2002 r. Naczelny Sad Administracyjny Os$rodek (...) w G. oddalit skarge (...) spo6iki z o.0. ,
w L. na decyzje Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w G. z dnia 30 lipca 1999 Nr (...) .

Gmina B. nie byla strong postepowania. Zadna z ww. decyzji i wyrok nie zostaly przeslane Gminie do wiadomosci
Dowod: kserokopia akt postepowania (...) k. 57

Decyzja z dnia 27 sierpnia 1999 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w B. zobowiazat S.(...)h do uzyskania
zezwolenia na wznowienie rob6t przy budowie hali magazynu wyrobow do dnia 30 listopada 1999 r. wskazujac,
ze warunkiem jego uzyskania jest rozebranie trzech przybuddéwek, rozebranie wykonanego rurociggu stalowego
odprowadzajacego trociny z s realizowanego obiektu budowlanego do budynku kotlowni wraz z estakada ze stupow
stalowych : zaprzestanie produkcji oraz usuniecie maszyn do obrébki drewna z realizowanego obiektu wskazujac, ze w
razie nie wykonania obowiazku w terminie wla$ciwy organ nakaze w drodze decyzji zaniechanie dalszych robo6t badz
rozbidrke obiektu i uporzadkowania terenu budowy.

Decyzja zostala doreczona Urzedowi Miejskiemu w B. w dniu 31 sierpnia 1999r.
Dowdd: decyzja na k. 25 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Wyrokiem z dnia 14 marca 2001 r. Naczelny Sad Administracyjny Os$rodek (...) w G. oddalil skarge (...) spdiki z o.o.
w L. na decyzje Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru w G. z dnia 15 marca 1999 r.

Wyrok zostat doreczony Urzedowi Miejskiemu w B. w dniu 26 kwietnia 2001 r. 1.
Dowod: decyzja na k. 44a akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Pismem z dnia 30 lipca 1999 r. Burmistrz Miasta B. odpowiadajgc na pismo H. H. (2) i S. W. z dnia 24 czerwca
1999 r. w sprawie wznowienia postepowania celem uchylenia decyzji z 27 lipca i 4 wrzeénia 1998 r. wskazal, ze
nie s3 oni stronami postepowania, ktére moga domagaé sie wznowienia postepowania . W treéci pisma wskazal
rowniez, ze Decyzje Nr (...). (...) z dnia 27 lipca 1998 r. oraz z dnia 4 wrze$nia 1998 r. w sprawie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu dopuszczajace lokalizacje na dzialce nr (...) budowy hali magazynowej i suszami
2 komorowej , nie sg sprzeczne z postanowieniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Dowdd: pismo Burmistrza Miasta B. nak. 5

Decyzja z dnia 29 wrze$nia 1999 r. . Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w S. stwierdzilo niewazno$¢ decyzji Nr
(...) Burmistrz Miasta B. z dnia 27 lipca 1998 r. ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu inwestycji
polegajacej na modernizacji hali tartakdow wraz z jej rozbudowa o magazyn wyrobow na dzialce nr (...) przy ul. (...) w B.

Dowdd: decyzja na k. 29 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Decyzja z dnia 15 listopada 1999 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w S. utrzymalo w mocy decyzje dnia
29 wrze$nia 1999r. W treéci decyzji wskazano, ze art. 37 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym dopuszcza
w wypadku odmiennego ustalenia przeznaczenia terenu w planie, mozliwo§¢ wykorzystania terenu w sposéb
dotychczasowy do czasu jego zagospodarowania zgodnego z planem co nie oznacza mozliwoéci inwestowania
( przebudowy ) w funkcje dotychczasowa, ktore jest mozliwe wylacznie w wypadku okreélenia w nowym planie
zasad tymczasowego zagospodarowania terenu (jezeli jest z nimi zgodne ). Mozliwo§¢ wykorzystywania w spos6b
dotychczasowy terenu na ktérym przed uchwaleniem obowiazujacego planu istnial tartak, oznacza iz do czasu
wybudowania planowanego zespolu parkingowego — uslugowego, tartak ten moze funkcjonowaé (i nie musi
podlegaé likwidacji) bez inwestycji jednak, na ktorych wykonanie niezbedne jest ustalenie warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu.



Dowdd: decyzja na k. 30 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Decyzja z dnia 17 stycznia 2000r. nr NB.IB. (...), Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w B. nakazal (...)
Spolce z 0.0. w L. — Zakladowi Produkgji (...) w B. rozbiorke realizowanej hali magazynu wyrobéw na dzialce nr (...)
polozonej przy ul. (...) w B. jako sankcje w nastepstwie niewykonania w oznaczonym terminie obowiazku nalozonego
wecze$niejszg decyzja organu I instancji nr NB.IB. (...) z dnia 277.08.1999r.. r

Decyzja z dnia 18 lutego 2000 r. Wojewo6dzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w G. utrzymal w mocy ww decyzje.

Decyzja z dnia 19 wrze$nia 2002 1. (...) Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego zmienit decyzje Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w G. z dnia 18 lutego 2000r. nr (...) w ten sposdb, ze uchylil decyzje Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w B. z dnia 17 stycznia 2000r. nr NB.IB. (...), nakazujaca (...) Spoélce z 0.0. w L. —
Zakladowi Produkgji (...) w B. rozbidrke realizowanej hali magazynu wyrobéw na dzialce nr (...) polozonej przy ul. (...)
w B., i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

Dowdd : kserokopie akt postepowania administracyjnego (...) k. 57

W dniu 8 listopada 2000 r. r. dokonano kontrolnego pomiaru poziomu dZzwieku przenikajacego do srodowiska . Jako
zrodla halasu wskazano urzadzenia hali produkcyjnej, wentylatory wyciagu, transport wewnetrzny . Z raportu tego
wynikalo, ze stwierdzono poziom dZwieku emitowanego przez zaklad z tlem i suszarnie wraz z tlem dopuszczalny
poziom halasu zostal przekroczony o 0,5 dB

Dowdd : raport w raporcie oddzialywania na §rodowisko M. F.

W dniu 6 kwietnia 2001 r. dokonano kontrolnego pomiaru poziomu dzwieku przenikajacego do Srodowiska . Jako
zrodla halasu wskazano urzadzenia hali produkcyjnej (wielopila, 2 traki, wentylatory wyciagu, transport wewnetrzny
z suszami drewna). Z raportu tego wynikalo, ze stwierdzono poziom dzwieku emitowanego przez zaklad z tlem i
suszarnie wraz z tlem dopuszczalny poziom halasu, okre$lony decyzja Starosty (...) nie zostal przekroczony.

W dniu 10 maja 2001 r. dokonano kontrolnego pomiaru poziomu dzwieku przenikajacego do $srodowiska . Jako zrodla
halasu wskazano suszarnie . Z raportu tego wynikalo, ze stwierdzono poziom dzwieku emitowanego przez zaklad z
ttem od 34,4,- 40,5 dB

Orzeczono, ze w punktach pomiarowych przy zabudowie mieszkaniowej na ulicy (...) dopuszczalny poziom hatasu nie
zostal przekroczony.

Dowdd : raport w raporcie oddzialywania na $rodowisko E. T.

W dniu 16 maja 2001 r. dokonano kontrolnego pomiaru poziomu dzwieku przenikajacego do $rodowiska . Jako zrodla
halasu wskazano urzadzenia hali produkcyjnej (wielopila, dwa traki, pila poprzeczna) wentylatory wyciagu, transport
wewnetrzny. Z raportu tego wynikalo, ze stwierdzono poziom dZzwieku emitowanego przez zaklad z tlem od 48,9 —
53,3, dB

Dowdd : raport w raporcie oddzialywania na $rodowisko E. T.

W dniu 7 grudnia 2001 r. dokonano kontrolnego pomiaru poziomu dzwieku przenikajacego do §rodowiska . Z raportu
tego wynikalo, ze stwierdzono poziom dzwieku emitowanego przez :

- suszarnie od 48,8dB do 50,4 dB
- urzadzenia w hali produkcyjnej od 44 do 53,1, dB

Dowod : raport w raporcie oddzialywania na $érodowisko M. F.



W dniu 30 grudnia 2001 r. na terenie Zakladu Produkgji (...) w B. ulegal zawaleniu cze$¢ dachu w hali produkcyjne;.
Przyczyna zawalenia dachu bylo powstanie metrowej pokrywy zlodowacialego $niegu, ktéra utworzyla sie na dachu i
spowodowala uszkodzenie dwoch drewnianych dzwigaréw dachowych

Postanowieniem z dnia 18 marca 2002 r. Komenda Powiatowej Policji w B. umorzyla dochodzenie w sprawie
katastrofy budowlanej , ktéra miala miejsce w dniu 30 grudnia 2001 r. w B. na terenie Zakladu Produkgji (...) z uwago
na to, Ze czyn nie zawieral znamion czynu niedozwolonego

Dowdd: postanowienie RDS (...)z dnia 18 marca 2002 r. na k. 552
Postanowieniem z dnia 27 wrzesnia 2002 r. Komenda Powiatowa Policji w B. umorzyla dochodzenie w sprawach:

- prowadzenia budowy i eksploatacji w okresie od pazdziernika (...) do stycznia 2002r W B., na terenie zakladu
drzewnego przy ul. I-go M. 26, obiektow powstatych w warunkach samowoli budowlanej przez S.(...)h wobec tego, ze
ustepowanie karne co do tego samego czynu zostalo prawomocnie zakonczone,

-nieumys$lnego narazenia w okresie od pazdziernika 1998r do stycznia 2002r w B., matzonkéw: W., B., H., K. i U., na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, tj. o czyn z art. 16083kk , wobec
tego, iz brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelienia

Dowod: postanowienie RDS (...)z dnia 27 wrzeénia 2002 r. na k. 552

Pismem z dnia 23 marca 1999 r. , ktére wplynelo do Urzedu Miejskiego w B. w dniu 24 maca 1999 r., H. H. (2) wniést o
wszczecie postepowania dotyczacego likwidacji zainstalowanych maszyn i urzadzen w wybudowanej hali , likwidacje
suszarni i innych uciazliwoSci powstalych w zwiazku z dokonang rozbiorka Zakladu (...) w B.

Dowdd: pismo na k. 437

Decyzja z dnia 5 lipca 1999 r. Burmistrz Miasta B. dzialajac na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980r. 0
ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska i po rozpatrzeniu sprawozdania z kontrolnego pomiaru poziomu dzwieku nalozyt
na S.(...)h obowiazek: dokonczenia budowy hali magazynu wyrobéw do dnia 31 grudnia 1999 r., przebudowania badz
wykonania obudowe dmuchawy stuzacej do transportu trocin znajdujacej sie przy budynku stolarni, przestrzegania
reziméw technologicznych poprzez zamykanie wrdt i drzwi zewnetrznych stolarni.

Dowod: kserokopie akt na k. 62

W zwigzku z zawiadomieniem H. H. (2) , pismem z dnia 19 kwietnia 1999 r. , Burmistrz Miasta B. zwrdcil sie do
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w G. wykonanie pomiaru halasu w godzinach wieczornych na linii
zabudowy mieszkaniowej ul. (...) w rejonie posesji nr (...). Wskazal, ze wyniki tych pomiaré6w stanowi¢ bedg podstawe
do dalszego postepowania w powyzszej sprawie.

Dowod: kserokopie akt na k. 62

W dniu 6 maja 1999 r. (...) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska dokonal kontrolnego pomiaru poziomu
dzwieku przenikajacego do $rodowiska, emitowanego przez tartak (...) . W jego wyniku stwierdzono, ze zaklad
powoduje przekroczenie norm emisji halasu:

Dowdd: sprawozdanie na k. 9 —101ik. 62

Decyzja z dnia 26 lipca 1999 r. nr (...) Starosty Powiatowego w B. ustanowione zostaly dopuszczalnych poziomoéw
halasu przenikajacego do $rodowiska wyrazony rownowaznym poziomem dzwieku A w dB dla pory dnia — przedzial
czasu odniesienia rowny 8 najmniej korzystnym godzinom dnia — 50 dla pora nocy — przedzial czasu odniesienia
rowny 1 najmniej korzystnej godzinie nocnej — 40 .



Decyzja wplynela do Urzedu Miejskiego w B. w dniu 6 wrzes$nia 1999 r.
Dowdd: kserokopie akt k. 62

W dniu 28 wrzeénia 1999 r.. (...) Wojewo6dzki Inspektor Ochrony Srodowiska dokonal kontrolnego pomiaru poziomu
dZzwieku przenikajacego do srodowiska a emitowanego przez tartak (...) . W jego wyniku stwierdzono, ze zaklad
powoduje przekroczenie norm emisji halasu: dla pory nocnej 6,3 dB, dla pory dziennej 2,7 dB.

Dowod: kserokopie akt k. 62

W dniu 4 listopada 1999 r. zostala przeprowadzona kontrola przestrzegania wymagan nalozonych decyzja z dnia 5
lipca 1999 r., Podczas kontroli stwierdzono wylaczono z eksploatacji dmuchawy do transportu trocin.

Pismem z dnia 19 listopada 1999 r. S.(...)h poinformowat Urzad Miejski B., ze wystepujace przekroczenie halasu
wynika z niedokonczonej zabudowy hali od strony wschodniej, nie uszczelnienie polaczenia Sciany z dachem i nie
zaizolowanej rury odwiérowania.

Dowod: protokol kontroli i korespondencja k. 62

Pismem z dnia 23 listopada 1999 r. kierowanym do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w S. . J. K. (1), J. K. (2),
E.S.,J.C.,T.C.,W.N.,S.W.iH. H. (2) wnie$li o interwencje w sprawie spowodowania ostatecznego zalatwienia przez
Burmistrza Miasta B. wniosku z dnia 23 marca br. W sprawie unieruchomienia w Zakladzie Produkcji (...) w B. przy ul.
I-go M. 26 suszarni dwukomorowej, a takze unieruchomienia hatasujacych maszyn i urzadzen zainstalowanych w tzw.
»~magazynie wyrobow”. W tresci tego pisma wskazali miedzy innymi, ze narzad Spéiki (...) wybudowal bez prawem
wymaganego pozwolenia suszarnie dwukomorowa, a nastepnie pod pozorem budowy magazynu wyrob6w wybudowat
hale produkcyjng, w ktorej zainstalowat traki, maszyny i inne urzadzenia powodujace szkodliwe ucigzliwoéci dla
srodowiska w stopniu zagrazajacym zdrowiu ludzi. Dokonana przez wlasciciela terenu samowola budowlana narusza
prawa wlascicieli sasiednich doméw mieszkalnych wynikajacych z ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i
ksztaltowania $rodowiska .

Dowod: pismo z dnia 23 listopada 1999 r. na k. 231 — 232

W dniach 20 i 22 grudnia 1999 r. zostaly przeprowadzone rozmowy z mieszkancami posesji polozonych w okolicy
tartaku w ceku ustalenia ucigzliwoéci spowodowanych praca tartaku. Mieszkancy zglaszali problemy zwigzane z
zadymieniem, , halas powodowany przez suszarnie, , wibracje, halas w godzinach nocnych

Dowdd: kserokopie protokotow k. 62

Decyzja z dnia 27 grudnia 1999 r. Burmistrz Miasta B. odmoéwil unieruchomienia maszyn i urzadzeh w Zakladzie
Produkgji (...) spétka a ograniczong odpowiedzialno$cig w .. W trakcie kontroli wykonania decyzji Burmistrza Miasta
B. Nr (...) z dnia 5 lipca 1999 r. , stwierdzono wykonanie nalozonych czynnoS$ci zmierzajacych do ograniczenia
ucigzliwos$ci zakladu pod wzgledem halasu. Z protokolarnego zapisu tych rozméw wynika, ze gtowna uciazliwo$cia nie
jest halas lecz zanieczyszczenie powietrza pylem i spalinami wydobywajacymi sie z komina kotlowni.

Dowod: kserokopie akt k. 62

Po przeprowadzeniu pomiaréw w dniu 26 lutego 2000 r. Centrum Zastosowania Ergonomii przy Politechnice (...)
sporzadzilo Raport pomiaréw halasu oddzialywania zakladu (...) (...)na Srodowisko, w ktérym S.(...)h Zaklad w B.
spelnia wymagania stawiane przez Staroste (...) w Decyzji nr (...) z dnia 26 lipca 1999 r.

Dowdd: kserokopie akt k. 62



W dniu 9 marca 2000 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w B., na ktdrej rozpatrywany byl
m.in. wniosek z dnia 23 marca 1999 r. w toku posiedzenia odrzucono wniosek oby Zarzad Miejski w B. spowodowal
natychmiastowe wykonanie decyzji Powiatowego Inspektora nadzoru Budowlanego nakazujace rozbiorke obiektow
wybudowanych przez S.(...)h bez pozwolenia na budowe.

Zdecydowano by na kolejne posiedzenie zaprosi¢ M. B. (1) — Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
Dowdd: protokét (...) na k. 959 — 964

Pismem z dnia 16 maja 2000 r. kierowanym do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w S. J. K. (2), S. W.i H. H.
(2) wniesli ponownie o interwencje o spowodowania zalatwienia przez Burmistrza Miasta B. wniosku mieszkancow z
dnia 23 marca 1999 r. oraz z pazdziernika 1999 r. w sprawie unieruchomienia w Zakladzie Produkcji (...) w B., suszami
dwukomorowej, halasujgcych maszyn i urzadzen zainstalowanych w tzw. Magazynie wyrobow.

Dowdd: pismo z dnia 16 maja 2000 r. na k. 406

Postanowienie z dnia 7 czerwca 2000 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w S. uznalo za zasadne zazalenia p. J. K.
(2)iH. H. (2) i S. W. na niezalatwienie przez Burmistrza Miasta B. wnioskéw mieszkancow B. z 23 marca 1999 r. i 20
pazdziernika 1999r. w sprawie unieruchomienia w zakladzie Produkgji (...) Spotka z o.0. w L. i urzadzen ucigzliwych
dla $rodowiska i wyznaczy¢ termin 14 dni od dnia doreczenia postanowienia jako dodatkowy termin zalatwienia

sprawy.
Dowéd: ostanowienie na k. 419 — 420

Decyzja z dnia 7 lipca 2000 r. Burmistrz Miasta B. nalozyl na S.(...)h obowiazek podkladek wibroizolacyjne pod
wsporniki konstrukeyjne dwoch wielopiti wykonanie obudowy z zastosowaniem materialu dzwiekochlonnego odciggu
trocin znajdujacego sie na zewnatrz, przy hali produkcyjnej, po stronie zachodniej

Dowdd: kserokopia decyzji k. 62

Pismem z dnia 17 lipca 2000 r. Burmistrz Miasta B. , odpowiadajac na pismo H. H. (2) z dnia 26 czerwca 2000
r. poinformowal, Ze dokonano kontroli Zakladu Produkcji (...) w B. z udzialem przedstawicieli stron i wydano
decyzje nr (...) z dnia 07 lipca 2000r., majaca na celu ograniczenie ucigzliwoéci dla Srodowiska powodowanych
przez powyzszy zaklad. Wyjasnil, Ze jedna z przyczyn op6Znienia w zalatwieniu sprawy byla konieczno$¢ wystapienia
do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w G., Delegatura w S. o przeprowadzenie badari kontrolnych
poziomu dzwieku przenikajacego do $rodowiska oraz wibracji w przedmiotowym zakladzie

Dowod: pismo Burmistrza (...)-SD/OO na k. 418

W dniu 8 listopada 2000 . (...) Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska dokonal kontrolnego pomiaru poziomu
dzwieku przenikajacego do $rodowiska a emitowanego przez tartak (...) . W jego wyniku stwierdzono, ze zaklad
powoduje przekroczenie norm emisji halasu dla pory dziennej 0,5 dB.

Dowdd: kserokopie akt k. 62

Decyzja z dnia 2 marca 2000 r. . Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w S. stwierdzilo niewazno$ci decyzji. (...)
z dnia 5 lipca 1999r. nakladajacej na Zarzad Spolki S.(...)h obowigzek wykonania czynnoS$ci zmierzajacych do
ograniczenia ucigzliwosci dla Srodowiska w zakresie halasu w Zakladzie Produkcji (...) w B. przy ul. I-go M. 26 .
W uzasadnieniu decyzji organ ten stwierdzil, ze zgodnie z art. 76 ust. I ustawy z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i
ksztaltowaniu $rodowiska Burmistrz mégt w drodze decyzji nakazaé uzytkownikowi maszyny lub innego urzadzenia
technicznego wykonanie w okre§lonym czasie odpowiednich czynnoéci zmierzajacych do ograniczenia ich uciazliwos$ci
dla srodowiska. Jezeli uzytkownik maszyny lub urzadzenia nie zastosuje sie do tego nakazu Burmistrz moze rowniez
w drodze decyzji nakazaé¢ unieruchomienie w. w. maszyn lub urzadzen powodujacych uciazliwos$ci dla Srodowiska.



Nie upowaznia natomiast do ustanawiania nakazéw czy zakazow dotyczacych dzialalno$ci calego zakladu zwigzanej
z jego procesem technologicznym.

Dowod: decyzja Nr KO.VIIL. (...) nak. 14 — 15

Pismem z dnia 17 lipca 2000 r. Burmistrz Miasta B. , odpowiadajac na pismo H. H. (2) z dnia 26 czerwca 2000
r. poinformowal, Zze dokonano kontroli Zakladu Produkcji (...) w B. z udzialem przedstawicieli stron i wydano
decyzje nr (...) z dnia 07.07.2000r., majacg na celu ograniczenie uciazliwoéci dla §érodowiska powodowanych przez
powyzszy zaklad. Wyjasénil, ze jedna z przyczyn opdznienia w zalatwieniu sprawy byla konieczno$¢ wystapienia
do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w G., Delegatura w S. o przeprowadzenie badan kontrolnych
poziomu dzwieku przenikajacego do Srodowiska oraz wibracji w przedmiotowym zakladzie

Dowdd: pismo Burmistrza (...)-SD/OO na k. 418

Pismem z dnia 14 czerwca 2002 r. H. H. (2). U. H. (2),S. W.,, H.W,,S. B.,, W.B., H. U., D. U,, J. U.1N. U. wezwali
Burmistrza Miasta B. do wyplaty rekompensaty za szkody jakie zostaly nam wyrzadzone przez niezgodne z prawem
dzialanie Burmistrza Miasta B. oraz czlonkéw Zarzadu Miasta w zwigzku z wydaniem nastepujacych decyzji: uchwata
Zarzadu Miasta B. z dnia 1 czerwca 1999 r. zezwalajaca Spolce (...) na rozbudowe istniejacego obiektu, decyzja nr
(...) z dnia 27 lipca 1998 r. zezwalajaca na rozbudowe obiektow, decyzja nr (...) z dnia 4 wrze$nia 1998 r. na budowe
suszarni dwukomorowej, decyzja nr (...) z dnia 5 lipca 1999 r.

Dowod: pismo z dnia 14 czerwea 2002 r. nak. 6 - 7

Po wstrzymaniu budowy inwestor nie posiadajac pozwolenia na budowe prowadzil dalej roboty budowlane, w efekcie
dzialajac w warunkach samowoli budowlanej ukonczono budowe hali nie przerywajac jej uzytkowania do czego
zobowigzywaly decyzje organéw nadzoru budowlanego.

W dniu 30 grudnia 2001 r. a obiekcie hali magazynowej zniszczeniu ulegla cze$¢ konstrukeji dachu w budynku
produkeyjnym zlokalizowanym od strony ul. I-goMaja. Katastrofa zdarzyla sie w tej czeSci hali, ktéra wybudowana
zostala juz po wydaniu przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w B. postanowienia wstrzymaniu
robo6t budowlanych nr NB.IB. (...) z 30.06.1999 r. Przyczyna zawalenia dachu bylo powstanie metrowej pokrywy
zlodowacialego $niegu, ktora utworzyla sie na dachu i spowodowala uszkodzenie dwoch drewnianych dZzwigaréw
dachowych

Dowdd: postanowienie (...) 718/02 z dnia 27 wrze$nia 2002 r. na k. 552

Komisja powotanej Zarzadzeniem nr 2 z dnia 8 stycznia 2002 r. przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w B. dla ustalenia przyczyn i okolicznosci katastrofy budowlanej, ktéra miala miejsce w dniu 30 grudnia 2001 r. w B,
ul. 1-go M. stwierdzila , ze bezpos$rednia przyczyng katastrofy budowlanej polegajgcej na zawaleniu sie cze$ci dachu
w hali nalezacej do (...) Sp. z 0.0. — L. zlokalizowanej na terenie Zakladu Produkgji (...) w B., ul. -go M. 26 bylo
przekroczenie stanow granicznych no$nosci dzwigaréw dachowych wykonanych jako drewniane elementy klejone.

Dowod: protokot k. 44 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Pismem z dnia 8 stycznia 2002 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w B. zawiadomit S.(...)h o wszczeciu
postepowania w sprawie ustalenia przyczyn katastrofy . Zawiadomienie zostalo doreczone Urzedowi Miejskiemu w
B. w dniu 8 stycznia 2002 .

Dowdd: decyzja na k. 45 akt Urzedu Miejskiego w B. (czerwona teczka TARTAK - (...))

Postanowieniem z dnia 18 marca 2002 r. Komenda Powiatowej Policji w B. umorzyla dochodzenie w sprawie
katastrofy budowlanej , ktéra miala miejsce w dniu 30 grudnia 2001 r. w B. na terenie Zakladu Produkgji (...) z uwago
na to, ze czyn nie zawieral znamion czynu niedozwolonego



Dowdd: postanowienie (...) 228/02 z dnia 18 marca 2002 r. na k. 552
Postanowieniem z dnia 27 wrze$nia 2002 r. Komenda Powiatowa Policji w B. umorzyla dochodzenie w sprawach:

- prowadzenia budowy i eksploatacji w okresie od pazdziernika (...) do stycznia 2002r W B., na terenie zakladu
drzewnego przy ul. I-go M. 26, obiektéw powstalych w warunkach samowoli budowlanej przez S.(...)h wobec tego, ze
ustepowanie karne co do tego samego czynu zostalo prawomocnie zakonczone,

-nieumy$lnego narazenia w okresie od pazdziernika 1998r do stycznia 2002r w B., malzonkéw: W., B., H., K.i U, na
bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, tj. o czyn z art. 16083kk , wobec
tego, iz brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia

Dowdd: postanowienie (...) 718/02 z dnia 27 wrze$nia 2002 r. na k. 552

W dniu 25 wrzeénia 2002 r. odbyla sie sesja Rady Miejskiej w B. Na sesji obecni byli pracownicy S.(...)h, urzednicy
atakze H. U.,H. H. (2)iS. W..

Przed sesja Rady Miejskiej H. H. (2), S. W. i H. U. udali sie do Wydzialu Budownictwa Gminy B. by zapoznac¢ sie ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy B..

W trakcie sesji odczytane zostalo pismo skierowane do Rady Miejskiej przez Panstwa U., B., W., H. w sprawie
wezwania do uchylenia uchwaly Nr (...) z dnia 12 czerwca 2002 r. W sprawie uchwalenia ,,Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy B.” w czeéci dotyczacej terenéw polozonych przy ul. (...)
do skrzyzowania z ul. (...). H. U. zwroécil sie o okazanie zalgcznika graficznego do studium zagospodarowania
przestrzennego.

Burmistrz Miasta J. B. (2) oznajmil, iz dyskusja w tym temacie niczego nic zmieni, z uwagi na brak rozstrzygniec¢
Naczelnego Sadu Administracyjnego .Zaapelowal by nie wymuszaé na R. zmiany decyzji.

Po tej wypowiedzi P. Rady po zwrdcil sie do Rady by wyshuchata tego co maja do powiedzenia mieszkancy. Nastepnie
L. W. (1) zwrdcil uwage, iz (...) nie moze dalej obradowac, z uwagi na brak quorum i zawnioskowal Wnioskujac o
zamkniecie sesji Rady Miejskie w B..

W reakcji na to H. U. w swoim wystapieniu stwierdzil, iz jest to manipulowanie Rada, tak aby spoleczenistwo nie
dowiedzialo sie o pewnych dzialaniach. Przeciwko takiemu oskarzeniu opowiedzial sie Burmistrz Miasta uwazajac
wskazujac, ze uwaza iz mieszkancy dzialaja na szkode spoteczenstwa pozbawiajac ludzi pracy a po drodze oskarzajac
wieksza cze$¢é radny oraz niektore instytucje.

Nastepnie Burmistrza, wyjasnit jakie kroki podjat w zwiazku z pismem mieszkancow .

Radny J. K. (3) podsumowujac dyskusje podkreslil, iz za wszelka cene chca pozbawié pracy, co sprawia im to wielka
satysfakcje i nic patrza na aktualng sytuacje ludzi, ktérzy sa pozbawieni §rodkow do zycia

W toku dalszej dyskusji p. U. o§wiadczyl, iz intencja wnioskodawcow jest przestrzeganie prawa a nie utrata miejsc
pracy

Atmosfera na sali obrad byla nerwowa. Wypowiedzi staly sie chaotyczne. Pod adresem powodéw padaly rézne
wypowiedzi ze strony pracownikéow S. (...) a takze radnych. Pracownicy S. (...) gwaltownie wyrazali swoje
niezadowolenie .

Na zadanie Panéw U., H. i W. Burmistrz osobi$cie dostarczyl zalacznik graficzny do studium i okazalo sie, ze nie jest
to ta sama mapa, ktdéra przedstawiono powodom przed sesja.



Dowdd: protokoél na k. 796, zeznania S. B. k. 653, zeznania M. B. (2) na k. 646 — 648, cze$ciowo zeznania J. B. (2) na
k.969,B.P.nak.798 , L. W. (1) nak. 798 ,K. Z.nak. 389 v.in.

Po sesji H. H. (2). S. W. i H. U. pojechali do prywatnego domu pracownika Urzedu Gminy Pani K. domagajac sie
wyjaénien. Gdy ich nie uzyskali — pojechali do Urzedu Gminy . Zadzwonili do Burmistrza , domagajac sie konfrontacji
dokumentow.

Burmistrz zadzwonil zawiadomil Policje, by w jej obecnosci sprawdzic i zabezpieczy¢ dokumenty — mapy
Dowdd: zeznania §wiadka J. B. (2) na k. 870 — 871, zeznania S. W. w dniu 31 maja 2012 r.

Pismem z dnia 7 pazdziernika 2002 r. H. H. (2) i S. W. wnie$li o uzupelnienie protokotu sesji Rady Miejskiej w B. w
dniu 25 czerwca 2002 r. o pelne wypowiedzi radnych B. P.iJ. K. (3) , w ktorych B. P. grozila ,,opluwaniem na drodze
koScielnej” a radny K. ,zawrbdceniem i opluwaniem na drodze koScielnej”

Dowod: pisma na k. 4171 422

W odpowiedzi na powyzsze , pismem z dnia 10 pazdziernika 2002 r. kierowanym do H. P. Rady Miejskiej w B.
wskazal, ze wypowiedz radnych nie miala cech merytorycznych i nie podlegala obowiazkowi protokolowania. Wskazal
nadto, ze reakcja kilku os6b na wypowiedz H. H. (2) byla gwaltowna i w danym momencie méwilo jednoczesnie kilka
0soOb, co spowodowalo, ze nie mozna bylo dokladnie ustali¢ treSci wypowiedzi poszczegdlnych osob. Potwierdzam
jednoczeénie, ze sens wypowiedzi poszczegolnych radnych byt zblizony do zacytowanych w Pana liscie.

Dowdd: pismo z dnia 10 paZzdziernika 2002 r. na k. 422

Powiatowy Inspektor nadzoru Budowlanego nie wydal zadnej decyzji pozwalajacej na dokonanie zmiany
przeznaczenia funkcji hali magazynowej na hale produkcyjna

Dowdd: informacja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w B. na k. 682
Sad zwazy} co nastepuje:

Zadania powddki ujaé mozna w dwoch grupach . Pierwsza z nich zwigzana jest z postepowaniami, w ktérych Gmina
dzialala jako organ administracyjny, druga natomiast dotyczy naruszenia dobr osobistych powo6dki podczas sesji Rady
Miejskiej i w publikacjach prasowych.

Powodka uzasadniajac swoje zagdania wskazala, ze dzialania i zaniechania pozwanej Gminy podejmowane (lub nie )
w toku postepowa administracyjnych stanowig naruszenie jej dobr osobistych . Naruszenia swoich débr osobistych
upatrywala w :

- nie zapewnieniu jej udzialu w charakterze strony w toku postepowan administracyjnych, odebraniu prawa do
informowania oraz mozliwo$ci zaskarzenia procesu decyzyjnego w sprawie powstania obiektow produkeyjnych co
dotyczyto wydania przez Gmine uchwaly Zarzadu Miasta zezwalajacej spolce (...) na rozbudowe zakladu , decyzji
o warunkach zabudowy z dnia 27 lipca 1998 r. i 4 wrze$nia 1998 r. oraz decyzji z dnia 5 lipca 1999 r. nakazujacej
dokonczenie budowy - ktérych niewaznos$¢ stwierdzona zostala przez organy nadzorcze, decyzji z dnia 27 grudnia 1999
r. odmawiajacej unieruchomienia halasujacych maszyn i urzadzen w zakladzie (...) oraz (na te okoliczno$ci wskazal
wylgcznie H. H. (2)) decyzji o pozwoleniu na budowe z dnia 27 pazdziernika 1998 r. i z dnia 27 grudnia 1999 r.;

- zaniechaniu podjecia czynnosci jako organ ochrony §rodowiska.

Zdaniem Sadu orzekajacego w rozpoznawanej sprawie zadania powodki, mimo iz wskazujac na naruszenie dobr
osobistych odwoluja sie do art. 24 k.c. i art. 448 k.c. , swoja podstawe prawna znajduja w art. 160 § 1 — 3 k.p.a. i art.
417 k.c. (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 wrzesnia 2004 r.).



Prawo do udzialu w postepowaniu administracyjnym w charakterze strony, prawo do uzyskania informacji o biegu
tego postepowania czy do wzruszenia decyzji administracyjnej nie stanowia dobr osobistego. Jak wskazal Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 19 listopada 2010 . (...) (OSNC z 2011, z. 4, poz. 41) i uzasadnieniu wyroku
z dnia 24 marca 2011 r. (...) (LEX nr 927833 ) dobra osobiste wynikaja z tych wartoSci niemajatkowych, ktore sa
Scisle zwiazane z czlowiekiem, obejmujac jego fizyczna i psychiczna integralno$é albo, bedac przejawem jego tworczej
dzialalnoSci, skupiaja niepowtarzalng, pozwalajaca na samorealizacje indywidualno$¢ czlowieka, jego godno$c
oraz pozycje wérod innych ludzi. Dobrem osobistym jest warto$¢ immanentnie zlaczona z istota czlowieczenstwa
oraz natura czlowieka, niezalezna od jego woli, stala, dajaca sie skonkretyzowac obiektywizowaé. Na tle takiego
pojmowania dobr osobistych nie mozna konstruowa¢ dobra osobistego w postaci prawa do efektywnego udzialu
w toku postepowania administracyjnego. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w niektorych przypadkach bezprawne
dzialanie w toku postepowania administracyjnego bedzie prowadzilo do naruszeniem jakiego$§ dobra osobistego.
Wszystkie zdarzenia (zwigzane z administracyjnym postepowaniem Gminy) , ktére w $wietle twierdzen powodki
stanowig podstawe faktyczng ich zadan mialy miejsce przed dniem 1 wrze$nia 2004 r. co ma bezposéredni wplyw
na ustalenie podstawy prawnej roszczenia powodéw. Zdaniem Sadu w tej czesci w jakiej zadanie powddki znajduje
zrodlo w wydaniu decyzji okre$lonej tresci wylaczna podstawg dochodzenia ewentualnych roszczen jest art. 160 § 1
— 3 k.p.a. w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 wrzesnia 2004 r. , ktory jest wylaczng podstawa do dochodzenia
roszczen za tzw. bezprawie administracyjne (odnoszace sie do decyzji wydanych przed dniem 1 wrzes$nia 2004 r.).
Poglad taki znalazl wyraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego m.in. w wyroku z dnia 9 kwietnia 1999 r., (...), LEX nr
521883). Podkreslenia wymaga, ze w oparciu o art. 160 § 1, 2 i 3 k.p.a. naprawienia szkody bezposrednio przed sadem
powszechnym (z pominieciem trybu przewidzianego w art. 160 § 4 k.p.a) dochodzi¢ moga takze osoby, ktore nie braly
dzialu w postepowaniu zakonczonym wydaniem wadliwej decyzji (por. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca
2012r., (...), Biuletyn Sagdowy z 2012 , nr 6 poz. 9)

Z tresci art. 160 § 1 k.p.c. wynika, Ze zasadniczg, warunkujaca odpowiedzialnoéé przestanka jest wydanie decyzji z
naruszeniem przepisu art. 156 § 1 k.p.a. albo decyzji , ktorej niewazno$ci zostala stwierdzona. Posrednio z treéci tego
przepisu wnioskowaé nalezy, ze strona nie moze skutecznie dochodzi¢ naprawienia szkdd wyrzadzonych decyzjami,
ktore w jej ocenie sa bezprawne, jezeli na podstawie art. 156 § 1 k.p.a. nie zostala stwierdzona niewazno$¢ tych decyzji
albo na postawie art. 158 § 2 k.p.a. organ administracyjny nie stwierdzil wydania decyzji z naruszeniem prawa.

W orzecznictwie i doktrynie za ugruntowany uznaé nalezy poglad, ze sad powszechny zwigzany jest prawomocnymi
decyzjami administracyjnymi i nie jest wladny samodzielnie bada¢ i oceniaé merytorycznie zasadno$ci czy
prawidlowosci decyzji administracyjnej .(por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2011 r. (...), LEX nr
(...), wyrok Sadu Apelacyjnego wK.z dnia 28 marca 2008 r. (...), Biul.SAKa (...)). Z powyzszych wzgledow zadanie
powodki w tej czeSci w jakiej dotyczylo ostatecznych i niewzruszonych decyzji administracyjnych podlegato oddaleniu
na postawie art. 160 k.p.c. wobec nie spelnienia przestanki wydania decyzji niezgodnych z prawem.

Oddaleniu podlegalo takze zadanie U. H. (2) w zakresie w jakim odnosilo sie do decyzji o pozwoleniu na budowe.
Na podstawie art. 160 k.p.c. odpowiedzialno$¢ ponosi bowiem podmiot, ktéry wydat wadliwa decyzje a decyzje o
pozwoleniu na budowe zostaly wydane przez Urzad Rejonowy w B. .

Samo stwierdzenie niewazno$ci decyzji nie przesadza o istnieniu odpowiedzialnoéci Gminy, konieczne jest bowiem
istnienie normalnego zwigzku przyczynowego pomiedzy wydaniem decyzji a szkoda na jaka powohuja sie powodowie.
Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 lutego 2004 r. (...) (Lex (...)) dla stwierdzenia istnienia normalnego
zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwa decyzja a szkoda konieczne jest przeprowadzenie oceny czy szkoda
nastapilaby takze wtedy, gdyby zapadla decyzja zgodna z prawem. Powddka podkreslala, ze decyzje o warunkach
zabudowy umozliwialy rozbudowe tartaku , co powodowalo emisje halasu, zapylenie i drgania. Ocena taka tylko
na pierwszy rzut oka wydaje sie trafna. Tartak przy ulicy (...) w B. istnial i funkcjonowal, prowadzona byta w nim
produkcja (chociaz w mniejszym zakresie). Co wiecej , nie istniala konieczno$é¢ likwidowania tartaku , gdyz zgodnie z
obowiazujacym w chwili wydania decyzji o warunkach zabudowy art. 37 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o planowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 1994r., nr 89, poz. 415 ze zm.) mdgl by¢ wykorzystywane w sposéb dotychczasowy do czasu



zagospodarowania zgodnie z planem . Wprawdzie wykorzystywanie terenu w sposéb dotychczasowy nie dopuszcza
mozliwo$ci inwestowania ( przebudowy ) w funkcje dotychczasowa ale tylko w zakresie takich inwestycji, na ktorych
wykonanie niezbedne jest ustalenie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu (okoliczno$é ta podkreslito
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w uzasadnieniu decyzji dnia 15 listopada 1999r ) .

Z zebranego w sprawie materialu dowodowego w sposob niezbity wynika, ze od 1998 r. z terenu tartaku nastepowala
wzmozona emisja halasu, drgan i zapylenia. Nie ulega rowniez watpliwosci, ze przekroczenia halasu, fakt pracy suszarn
przez cala dobe, halas pracujacych maszyn powodowaly ucigzliwoéci i przeszkadzata powddce w Zyciu codziennym .
Wynika to przede wszystkim z protokoldw pomiaru halasu, zeznan swiadkéw B., oraz opinii bieglych. Dowodom
tym (w opisanym zakresie) sad dal wiare, gdyz sa ze soba spdjne, wzajemnie zazebiaja i tworza logiczna calosé.
Podkreslenia jednak wymaga, ze zebrany w sprawie material dowodowy wskazuje na to, ze ucigzliwoSci zwigzane
byla ze zwiekszeniem produkcji, zamontowaniem nowych maszyn, praca suszarh (starej i nowej) , zwiekszonym
zakresem rozladunku drewna. Wynika to przede wszystkim z protokoléw pomiaru, ktére stanowily podstawe dla
opinii bieglych, a takze z zeznan $wiadka A. P. (2) (k. 327) ktéra dokonywala tych pomiaréw a takze przestuchania
powoddéw. Dowodom tym jako spojnym i wzajemnie sie potwierdzajacym i uzupeliajacym sad réwniez dal wiare. W
tych okoliczno$ciach w ocenie Sadu o adekwatnym zwigzku przyczynowym na gruncie rozpoznawanej Sprawy mozna
byloby moéwi¢ tylko wtedy, gdyby warunkiem zwiekszenie produkcji w tartaku bylo uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy. Decyzja nr (...) z dnia 27 lipca 1998r dotyczyla inwestycji polegajacej na modernizacji istniejacej hali
trakoéw poprzez obudowanie jej magazynem wyrobow gotowych. Skutkiem jej wydania nie mialo by¢ doprowadzenie
do wybudowania nowej hali produkcyjnej ale hali magazynowej , ktora okalajac dotychczasowa hale produkcyjng
stworzylaby dodatkowa ochrone przed halasem emitowanym przez maszyny znajdujace sie w istniejacej i caly czas
funkcjonujacej hali produkcyjnej. Powstanie hali magazynowej nie powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia emisji
halasu. Podkreéli¢ w tym miejscu nalezy, ze o adekwatnym zwigzku przyczynowym mozna mowic jedynie wtedy, gdy
okreslone przyczyny wywoluja normalnie, w zwyklej kolejnosci rzeczy albo z wysokim prawdopodobienstwem lub
zazwyczaj tego rodzaju skutki. Takim normalnym skutkiem nie jest z pewnoS$cia dzialanie inwestora wbrew decyzji o
warunkach zabudowy i nastepujacej po niej decyzji o pozwoleniu na budowe i wybudowanie hali produkecyjnej zamiast
hali magazynowej, zamontowanie w niej urzadzen i prowadzenie produkcji. Za takie niewatpliwie sprzeczne z prawem
dzialania inwestora Gmina nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci.

Powyzsze uwagi odnosza sie takze do decyzji o warunkach zabudowy dotyczacej posadowienia nowej suszarni, ktéra
zostala wybudowana bez pozwolenia na budowe. Podkreslenia wymaga, ze w ocenie Sadu zebrany w sprawie material
dowodowy nie pozwala na stwierdzenie, ze ucigzliwo$ci zwiazane z halasem i drganiami powodowala wylacznie nowa
suszarnia. Na terenie tartaku juz wcze$niej istniala i funkcjonowala suszarnia a nie jest mozliwe stwierdzenie jaki
halas powodowalaby nowa suszarnia gdyby jej posadowienie bylo zgodnie z prawem czyli po uzyskaniu pozwolenia
na budowe. Podkreslenia wymaga, ze roboty budowlane moga by¢ rozpoczete tylko po uzyskaniu pozwolenia na
budowe a sam fakt uzyskania decyzji o warunkach zabudowy nie przesadza o tym, ze inwestor w ogoéle uzyskalby
pozwolenie na budowe i wybudowal suszarnie w takim ksztalcie i tak posadowiong jak zostala wybudowana. Jak
wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w G. postanowieniu z dnia 23 maja 2001 r., (...) SA/Gd (...) (Lex (...) )
organ administracyjny podejmujacy decyzje o pozwoleniu na budowe jest zwigzany decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu , jednakze organ wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowe samodzielnie bada tez
zgodno$¢ projektu zagospodarowania dzialki lub terenu z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - Dz. U. Nr 89, poz. 414 ze zm.), co moze
prowadzi¢ do zawieszenia postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe w razie stwierdzenia, iz decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania moze by¢ niewazna z powodu sprzecznoéci z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

W ocenie Sadu adekwatny zwigzek przyczynowy nie istnieje takze pomiedzy podjeciem uchwaly zarzadu Miasta B. z
dnia 1 czerwca 1998r. zezwalajacej Spotce (...) na rozbudowe obiektow tartaku oraz zawarciem w piémie Burmistrza
Gminy B. informacji, ze decyzje o warunkach zabudowy z dnia 27 lipca 1998 r. i 4 wrze$nia 1998 r. nie s3 sprzeczne



z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Ani uchwala, ani pismo Burmistrza nie byly bowiem
konieczne do podjecia przez S.(...)h dzialan zmierzajacych do rozbudowy tartaku i zwiekszenia w nim produkecji.

Kolejng podstawa faktyczna wskazywana przez powodke byly dzialania (zaniechanie) pozwanej w zakresie jej
obowiagzkow jako organu ochrony Srodowiska. Podstawy prawnej tego zadania powodki upatrywac nalezy w art. 160
§ 1 — 3 k.p.c. w czeSci w jakiej dotycza wydanych przez Gmine decyzji oraz art. 417 k.c. (w brzmieniu obowiazujacym
do dnia 1 wrzeénia 2004 r.) w czeSci w jakiej powodowie zarzucaja Gminie bezezynno$¢ i opieszalo$é w zalatwieniu
sprawy.

W tym miejscu powtorzy¢ nalezy, ze sad w toku postepowania cywilnego nie jest uprawniony do badania zgodnoSci
z prawem decyzji administracyjnych i merytorycznej oceny ich tresci. Takie dzialanie stanowiloby niedopuszczalne
wkroczenie sadu w materie zastrzezona dla postepowania administracyjnego i niedozwolone poddanie decyzji kontroli
sadu powszechnego. Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, ze w stosunku do decyzji Burmistrza Gminy B. z dnia
27 grudnia 1999 r., w ktérej odmoéwil unieruchomienia maszyn i urzadzen w Zakladzie Produkcji (...) spotka a
ograniczong odpowiedzialno$cia w L. oraz decyzji z dnia 7 lipca 2000 r. nakazujacej (...) wykonanie okre$lonych
czynno$ci (szczegblowo opisanych w stanie faktycznym) nie zostaly wydane decyzje nadzorcze stwierdzajgce
niewazno$¢ lub niezgodno$é z prawem Sad uznal, ze zadanie powddkiw tym zakresie powinno zosta¢ oddalone na
podstawie art. 160 § 1 k.p.a.

W zakresie ewentualnej odpowiedzialno$ci pozwanej zwigzanej z wydaniem decyzji (...) z dnia 5 lipca 1999r ,
ktoérej niewazno$¢ zostala stwierdzona decyzja z dnia 2 marca 2000 r. . Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
w S. , odpowiedzialno$ci opartej na art. 160 § 1 — 3 k.p.c. (w brzmieniu obowiazujacym do dnia1 wrze$nia 2004
r., ktérej przestanki omoéwiono wyzej), to w ocenie Sadu i w tym wypadku nie istnieje zwigzek przyczynowy
miedzy wydaniem tej decyzji a szkoda na ktorg powoluje sie powodka. Wykonanie czynnosci , do ktorych S.(...)
byl zobowiazany na podstawie ww decyzji tj. dokonczenia budowy hali magazynu wyrob6éw, przebudowania badz
wykonania obudowe dmuchawy shluzacej do transportu trocin znajdujacej sie przy budynku stolarni, przestrzeganie
reziméw technologicznych poprzez zamykanie wrét i drzwi zewnetrznych stolarni nie tylko nie spowodowaloby
emitowania halasu przez tartak ale doprowadziloby do jego ograniczenia.

Z kolei zadanie powddki zwiazane z zarzucana bezczynnoScia wymagalo rozpatrzenia przez pryzmat art. 417 k.c. (w
brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 wrze$nia 2004r.) . Z treSci pism powddki wynika, ze utozsamia ona bezczynno§é
Gminy z niewydaniem przez Burmistrza decyzji okreSlonej tresci , treéci zgodnej z jej oczekiwaniami. Jak wyzej
wskazano tre$¢ decyzji administracyjnych nie moze by¢ przedmiotem badania przez sad powszechny a art. 417 k.c. ma
zastosowanie takze wtedy, gdy szkoda zostala wyrzadzona przez niewykonanie czynnoSci w sytuacji, w ktorej przepis
ustawy lub okolicznoéci nakazywaly podjecie dzialania. Zaniechanie podjecia go moze polegaé takze na zawinionym
niewydaniu decyzji administracyjnej. W ocenie Sadu sytuacja taka nie zachodzi w rozpoznawanej sprawie. Z zebranego
materialu dowodowego wynika, ze po zlozeniu przez powddke, jej meza i Paistwa W. oraz Panstwa U. wnioskow
podejmowane byly przez Burmistrza dzialania majgce na celu ustalenia zasadno$ci skargi miedzy innymi zlecono
pomiar poziomu halasu, przeprowadzono rozmowy z mieszkancami , wydane zostaly decyzje w dniach 5 lipca 1999
r., 27 grudnia 1999 r. i 7 lipca 2000 r. , przeprowadzono kontrole wykonania obowigzkéw nalozonych decyzjami. Nie
spos6b zatem moéwié o bezczynno$ci Gminy.

Nie ulega natomiast watpliwo$ci , ze w postepowaniach zakoniczonych ww. decyzjami doszlo do przekroczenia terminu
do wydania decyzji administracyjnej, ktory wynosi jeden miesigc — wynika to z postanowienia SKO w S., ktére natozyto
na Burmistrza obowiazek zalatwienia sprawy w okreslonym terminie (k. 419 — 420) . Sam ten fakt nie moze przesadzac
o zasadno$ci zadania powoddw, i w tym wypadku bowiem konieczne jest by pomiedzy zwloka w wydaniu decyzji a
wskazywana przez powoddw szkoda istnial normalny, typowy zwiazek przyczynowy. O zwigzku takim mozna byloby
mowi¢ wtedy, gdyby nawet ze zwloka ale zapadla decyzja w wyniku ktorej nastgpiloby unieruchomienie maszyn
pracujacych w zakladzie — co nie nastapilo. Jeszcze raz podkresli nalezy, ze sad w rozpoznawanej sprawie nie mogt
badac¢ czy istnialy podstawy do wydania decyzji o unieruchomieniu zakladu. Materia ta jest bowiem zastrzezona dla
postepowania administracyjnego .



Wobec powyzszego Sad oddalil powddztwo (w zakresie odnoszacym sie do bezczynnoéci Gminy i zwloki w wydaniu
decyzji) na podstawie art. 417 k.c.

Nie zasluguje zdaniem Sadu na uwzglednienie takze zadanie ochrony dobr osobistych , do naruszenia ktorych wedlug
twierdzen powddki mialo dojsé na sesji Rady Miejskiej w B. w dniu 25 wrze$nia 2002 r. §owodka zarzucala, ze na
sesji radni naruszyli jej dobra osobiste nazywajac krwiopijcami i wskazujac, ze beda opluwani na drodze ko$cielne;j.
W ocenie Sadu nawet jezeli doszlo do takich wypowiedzi, to pozwana Gmina nie ponosi za nie odpowiedzialnosci.
Gmina ponosi powiem odpowiedzialno$¢ jedynie za szkode wyrzadzona przez funkcjonariuszy przy wykonywaniu
powierzonej czynnosci , gdy dzialanie funkcjonariusza bylo zwigzane z realizacja celu wynikajacego z powierzonej mu
czynnosci a szkoda pozostaje w normalnym zwiazku przyczynowym. O zwiazku takim mozna moéwi¢ wtedy, gdy na
podstawie do$wiadczenia zyciowego nalezy uznaé za stanowigce z reguly skutki danego rodzaju dzialan lub zaniechan
w odréznieniu od wypadkow, ktére poza taka regule wykraczaja. W ocenie Sadu uzywanie przez radnych sformulowan
godzacych w dobre imie innych oséb nie stanowi normalnego skutku dzialania radnych w ramach funkcji jakg im
powierzono.

Nie doszlo do naruszenia dobr osobistych powodki takze poprzez wezwanie przez Burmistrza , po sesji Rady, Policji.
Powodka na tej sesji nie byla obecna i dzialania Burmistrza nie byly przeciwko niej skierowane.

Wobec powyzszego Sad oddalil powddztwo w ww zakresie na podstawie art 24 k.c. i art. 448 k.c.

Nie zastugiwalo na uwzglednienie takze zadanie ochrony débr osobistych przed naruszeniami do jakiego wedlug
powddki doszlo w artykulach prasowych. Podkreélenia wymaga, ze powddka wskazala jedynie , ze artykuly te
naruszaja ich dobra osobiste, nie doprecyzowala, ktore z zawartych w artykulach tre$ci naruszajg ich dobra osobiste.
W ocenie Sadu w artykulach prasowych nie znalazly sie zadne pochodzace od Burmistrza lub urzednikéw Gminy
sformulowania naruszajgce dobra osobiste powo6dki i dlatego rowniez w tym zakresie powodztwo na podstawie art.
24 k.c. nalezalo oddalic.

O kosztach Sad orzekla na podstawie art. 102 k.p.c.

Dokonujac ustalenia stanu faktycznego Sad oparl sie przede wszystkim na zebranych w sprawie dokumentach
urzedowych i prywatnych . W ocenie Sadu , zwazywszy na podstawe faktyczna zadania wynikajace z art. 160 §
1 — 3 k.p.a. oraz art. 417 k.c. przestanki odpowiedzialno$ci Gminy , istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
mialy przede wszystkim decyzje administracyjne jakie zapadly w zwiazku z wnioskami (...) o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy , dokumenty spraw administracyjnych w ktorych zapadly te decyzje oraz decyzje i dokumenty
w aktach spraw organ6w nadzoru budowlanego, z ktorych wynikalo czy i w jakim zakresie inwestycja zrealizowana
przez (...) bytla zgodna z prawem. Nadto znaczenie istotne mialy te dowody (opisane w zwazeniach) , z ktérych
wynikaly zakres produkcji tartaku przed o po rozbudowie, przekroczenia halasu, Zroédla halasu po rozbudowie,
przebieg posiedzenia rady Miejskiej w dniu 25 wrze$nia 2002 r. i zakres publikacji prasowych. Zglaszane przez
powbdke dowody zmierzajace do ustalenia os6b , ktore braly udziat w wydaniu decyzji lokalizacyjnych, przebiegu
postepowan zostaly oddalone bowiem przebieg postepowan wynika z przedstawionych sadowi dokumentéw w aktach
administracyjnych. Dotyczy to w szczegolno$ci zeznan §wiadkéw w toku postepowania (...) Prokuratury Rejonowej
w S. . Sad oddalil wniosek o dopuszczenie dowodu z zeznan §wiadka D. G. na okoliczno$é, czy decyzje zostaly
zaopiniowane pod wzgledem prawnym. W sytuacji, gdy zostala stwierdzona niewazno$¢ decyzji jest to wystarczajace
dla stwierdzenia ich bezprawnosci, bez konieczno$ci badania jak przebiegatl proces podjecia decyzji w tym zakresie
bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy pozostaje czy byt konsultowane z radcg prawnym

W toku procesu powddka powtarzata wnioski o przedstawienie przez pozwana dokumentéw zwigzanych procesem
decyzyjnym oraz postepowaniem dotyczacym likwidacji ucigzliwo$ci . Pismem z dnia 30 wrze$nia 2003 r. pozwana
wskazala, ze zlozona przez nia dokumentacja zwigzana z decyzjami, wobec ktorych pdzniej zostala stwierdzona
niewazno$¢ oraz dokumentacja dot. prowadzonych postepowan w zakresie ucigzliwosci zakladu (...) jest kompletna
(k. 242) . W tych okolicznosSciach sad nie uwzglednil wnioskéw powodéw w tym zakresie.



Sad oddalil wniosek o dopuszczenie dowodu z dokumentacji (...) dotyczacej iloSci zatrudnienie w okresie od maja
1998 — 2003 , wielko$ci produkcji , przerobu surowca , wielko$ci odpadéw, wielkoSci produkeji suszarniczej,
wielkoéci dostaw surowca, dokumentéw odbioru do eksploatacji obiektow i urzadzen pracujacych w zakladzie ,
atestow urzadzen pracujacych w hali oraz materialow uzytych do budowy hali , opinii bieglego w zakresie
budownictwa: technologia, konstrukcja i urbanistyka, opinii bieglego z zakresu bhp i ergonomii stanowisk pracy,
z dokumentacji technicznej dotyczacej budowy tartaku i dokumentacji techniczno — ruchowej maszyn, dziennika
budowy i dokumentacja techniczna dla hali magazynowej wyrobéw gotowych bowiem nie mialy one znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy w sytuacji, gdy zwiekszenie produkcji nie pozostawalo w zwigzku przyczynowym z decyzjami
o warunkach zabudowy.

Sad oddalil wnioski o dopuszczenie dowodéw M. L. i E. C. na okoliczno$é powstania szkody oraz ustalenia zwigzku
przyczyno — skutkowego w zwigzku z decyzjami wydanymi przez Burmistrza jako, ze zostaly zlozone po terminie
zakreSlonych w rybie art. 207 k.p.c. W piémie z dnia 16 lipca 2006 r. wprawdzie powodowie wskazali, Ze przyczyna
opdznienia zlozenia wniosku byto obowigzywanie ustawy o ochronie danych osobowych i mieli problemy z ustaleniem
adresu $wiadkow, jednak z informacji zawartej w piSmie pelnomocnika pozwanego wynika, ze M. L. i E. C. mieszkaja
w obrebie 500 m od miejsc zamieszkania powodow nadto adresy sa dostepne w ksigzce telefonicznej (k. 746 -747)

Sad oddalil wniosek o dowodu z postanowien Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w B. z dnia 8 maja
2001 r. i 19 lutego 2001 r. oraz dokumentéw dotyczacych halasu emitowanego przez Zaklad (...), jako ze nie mial
znaczenia dla rozpoznania sprawy. Powodowie okreslajac podstawe faktyczng zadania nie wskazali , ze zwigzane z
dzialania Gminy dotyczacymi umozliwienia L. W. (2) prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej

Wszelkie dowody dotyczace stanu zdrowia powodki, wplywu na jej stan zdrowia zostaly oddalone bowiem zmierzaly
do wykazania nastepstw bezprawnego zachowania pozwanej a roszczenie powoddéw okazalo sie nieusprawiedliwione
co do zasady.

Na oryginale wlaéciwy podpis.



