Sygn. akt VI P 558/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 lutego 2019 r.

Sad Rejonowy Gdansk-Poludnie w Gdansku VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSR Beata Piorek
Lawnicy: Alicja Furtak - Rozbicka
Hanna Gozdek
Protokolant: st. sekr. sgdowy Monika Klosek

po rozpoznaniu w dniu 13 lutego 2019 r. w Gdansku na rozprawie
sprawy T. K.

przeciwko (...) w G.

o przywrocenie do pracy i nakazanie zlozenia o§wiadczenia woli
I. Powodztwo oddala.

II. Zasadza od powoda T. K. na rzecz pozwanego (...)w G. kwote 180 z} (sto osiemdziesiat) zlotych tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt VI P 558/17

UZASADNIENIE

Powod T. K. pozwem z dnia 15 wrzesnia 2017 r. wystapil przeciwko pozwanej (...)w G. o nakazanie przywrdcenia
do pracy poprzez zlozenie pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia uwzgledniajace kwalifikacje i
przebieg dotychczasowej pracy, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania, jak rowniez zasgdzenie od pozwanego
na jego rzecz kosztow postepowania sagdowego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu pozwu powod wskazal, ze do dnia 28 lutego 2017 r. byl zatrudniony w (...)w G.. Podal, iz na mocy
przepisu art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, z dniem wejécia w zycie przedmiotowej ustawy, tj. z dniem 1 marca 2017 r. stal sie pracownikiem
zatrudnionym w (...) w G..

Powod wskazal, ze Dyrektor (...) w G. dzialajac na podstawie art. 165 ust. 6 ustawy, Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, pismem z dnia 23 lutego 2017 r. poinformowal, iz z dniem 1 marca 2017 r.
bedzie $wiadczy} prace w (...)w G. (miejsce pracy — (...) w M., miejsce wykonywania obowiazkéw stuzbowych (...) w
G. Delegatura w G.).



Powod podnidst, ze zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej
Szkoly Skarbowosci skladaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom w terminie do dnia 31 maja 2017
r. pisemng propozycje okreélajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

W zwiazku z faktem, iz w ramach realizacji powyzszego przepisu zdecydowana wiekszos¢ osbéb zatrudnionych w
komoérce powoda otrzymatla powyzsze propozycje podal, iz pismem z dnia 25 maja 2017 r. wnibst do Dyrektora(...) w
G. o przedlozenie propozycji pracy.

Nastepnie powdd wskazal, ze w ustawowym terminie, tj. do 31 maja 2017 r. nie otrzymal propozycji pracy, jak rowniez
odpowiedzi na wniosek z dnia 25 maja 2017 r., pismem z dnia 12 czerwca 2017 r. skierowanym do Dyrektora (...) w
G. wezwal do usuniecia naruszenia prawa.

Pismem z dnia 7 czerwca 2017 r., z-ca Dyrektora (...)w G. wyznaczyt mu do 31 sierpnia 2017 r. miejsce wykonywania
obowiazkéw stuzbowych w Dziale (...)w Delegaturze w G.(...)w G.. Jednocze$nie powod podal, Ze zgodnie z art. 170 ust.
1 pkt 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej — wobec braku przedstawienia
propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia sthuzby, jego stosunek pracy wygasa z dniem 31
sierpnia 2017 r..

Ponadto, pow6d wskazal, ze pismem z dnia 11 lipca 2017 r. z-ca Dyrektora (...)w G. odpowiadajac na jego pisma
z dnia 25 maja 2017 r. oraz z dnia 12 czerwca 2017 r., poinformowal go, iz: Bedac zobowiazanym do prowadzenia
polityki kadrowej realizowanej w ramach planu finansowego jednostki, nie moge spelni¢ Pana oczekiwan i przedstawié
propozycji stuzby lub propozycji pracy.

Odnoszac sie do powyzszej sytuacji powdd podkreslil, iz bedgc pracownikiem(...) w G., na mocy art. 165 ust. 3 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r., Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 1 marca
2017 r. stal sie pracownikiem (...) zatrudnionym w (...)w G..

W ocenie powoda, na podstawie art. 165 ust. 7 ww. ustawy do dnia 31 maja 2017 r. powinna mu zosta¢ zlozona
propozycja pracy.

Powod nadmienil, ze ustawodawca w ww. przepisie okreslil, iz dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor
Krajowej Szkoly Skarbowo$ci skladaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja
2017 r. pisemna propozycje (...). Wedlug powoda konstrukcja powyzszego przepisu jednoznacznie wskazuje, iz co do
zasady powyzsza propozycje otrzymuje kazdy pracownik/funkcjonariusz Krajowej Administracji Skarbowe;.

Za zastosowaniem powyzszej wykladni, w ocenie powoda, przemawia réwniez fakt, iz jest ona korzystna dla
pracownika, a to z kolei koreluje z zasadami obowiazujacymi przy interpretacji niejasnych przepiséw prawa pracy.

Powod wskazal, iz w jego ocenie nieotrzymanie propozycji pracy jest tozsame ze zwolnieniem z pracy z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia.

Wedlig powoda nieprzedlozenie mu propozycji pracy jest ewidentnym naruszeniem przepisu art. 165 ust. 7 ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Dodatkowo powdd podal, ze biorac pod uwage
wytyczne, jakie winny by¢ brane pod uwage podczas procesu skladania propozycji zawarte w ww. art. tj. posiadane
przez niego kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy, ewidentnie powinny doprowadzi¢ do przedstawienia
propozycji pracy. (pozew, k. 2-5, 22-22v)

W odpowiedzi na pozew pozwana (...) w G. wniosla o odrzucenie pozwu z uwagi na niedopuszczalno$é¢ drogi sadowej, a
w sytuacji uznania dopuszczalnoéci drogi sadowej oddalenie powddztwa w caloéci oraz zasadzenie od powoda kosztow
sadowych, w tym kosztow zastepstwa procesowego na rzecz pozwanej wg norm przepisanych



W uzasadnieniu pozwana wskazala, ze powod byl zatrudniony w pozwanej (...) w G. do dnia 31 sierpnia 2017 r. na
podstawie umowy o prace zawartej 1 wrzeSnia 2003 r. z (...)w G.. Stosunek zatrudnienia ustal w wyniku wygasniecia
na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

W ocenie pozwanej, powolane przez powoda argumenty w zaden sposob nie wskazuja na naruszenie przez pozwang
przepisow o wygasnieciu stosunku pracy wynikajace z ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Pozwana podniosla, ze wejécie w zycie ustawy KAS oraz ustawy z
dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz zwigzana z
tym reorganizacja spowodowala konieczno$¢é uksztaltowania nowej struktury organizacyjnej, jaka jest Krajowa
Administracja Skarbowa, w sklad ktorej wchodza odrebne niegdy$ jednostki organizacyjne takie jak izby skarbowe,
urzedy skarbowe, urzedy kontroli skarbowej oraz izby celne i urzedy celne wraz z podleglymi oddzialami celnymi.

Pozwana podniosla, ze instytucja wygasniecia stosunku pracy jest jednym z prawnie dopuszczalnych sposobéw ustania
stosunku pracy. Mozliwo$é taka przewiduje art. 62 k.p. w my$l, ktérego umowa wygasa w przypadkach okre$lonych
w kodeksie oraz w przepisach szczego6lnych. W ocenie pozwanego, w niniejszej sprawie takim przepisem szczegdlnym
jest art. 170 ust. 1 pkt 1 PWKAS. Wygas$niecie umowy o prace nastepuje z chwilg spelnienia sie okolicznosci, z ktorymi
prawo wigze skutek w postaci ustania stosunku pracy.

Pozwana podala, ze w niniejszej sprawie okolicznoS$cia taka jest nieotrzymanie pisemnej propozycji okreslajacej nowe
warunki zatrudnienia do dnia 31 maja 2017 r..

W ocenie pozwanego, w niniejszej sprawie spelnione zostaly ustawowe przestanki wygasniecia stosunku pracy, o
ktorych mowa w art. 170 ust. 1 pkt 1 PWKAS. Pozwana podala, ze powod byl pracownikiem (...)w G. oraz do dnia 31
maja 2017 r. nie zostaly powodowi zaproponowane nowe warunki pracy. Ponadto pozwana nadmienila, ze wygasniecie
z dniem 31 sierpnia 2017 r. stosunku pracy powoda nie bylo nastepstwem naruszenia przez pracodawce przepiséw
o wygasnieciu stosunku pracy wynikajacych z ustawy wprowadzajacej KAS, natomiast przepisy PWKAS w czesci
regulujacej zagadnienie skladania propozycji zatrudnienia/pelnienia stuzby nie przewiduja poddania tego rodzaju
spraw sadom powszechnym.

Pozwana podniosla, ze nowa struktura i zadania jednostek KAS nie byla powtérzeniem dotychczasowych
struktur organizacyjnych i zadaniowych jednostek administracji podatkowej. Wprowadzenie nowych rozwigzan, np.
informatycznych przesunelo wiele zadan w sfere nie wymagajaca tak intensywnego udzialu pracownikéw. Ponadto,
Minister Rozwoju i Finanséw trzema kolejnymi decyzjami obnizyt ilo$¢ etatow dla (... )w G., a co sie z tym wiaze
takze wysoko$¢ funduszu plac. Pozwany wskazal, ze zmniejszenie liczby etatow dotyczylo wszystkich trzech grup
zawodowych, tj. funkcjonariuszy celno-skarbowych (oznaczenie tej grupy zawodowej w decyzji MRiF to 4050),
pracownikéw stuzby cywilnej (oznaczenie 4120) oraz pozostalych (oznaczenie tej grupy to 4110).

Pozwana wskazala, ze opisana powyzej sytuacja, w tym ograniczenia etatowe oraz fundusz plac, niewatpliwie
przelozyla sie na decyzje dyrektora (...) w G. w zakresie zmniejszenia zatrudnienia. W ocenie pozwanej, nie sposob
zatem uznad, ze brak propozycji dla niektérych pracownikéw stanowil naruszenie obowigzujacych przepisow.

Dodatkowo pozwana podniosla, ze powdd poza opisaniem przebiegu swojego dotychczasowego zatrudnienia, nie
wykazal, ze pozwana dopuscila sie w stosunku do powoda naruszenia wskazanych w pozwie przepisow dotyczacych
zmian w KAS, do czego na mocy art. 6 kc w zw. z art. 300 k.p. byt zobowiagzany. Pozwana podala, ze odnoszac sie
do otrzymanych przez powoda pozytywnych ocen okresowych wskaza¢ nalezy, ze byly one adekwatne do stopnia
skomplikowania powierzonych powodowi zadan, natomiast nie stanowily gwarancji zatrudnienia, tym bardziej
w obliczu przeprowadzonej reformy struktur oraz zatrudnienia, zwlaszcza wobec braku mozliwoéci i perspektyw
powierzenia powodowi zadan innego rodzaju. (odpowiedz na pozew, k. 29-32v)

Postanowieniem z dnia 10 stycznia 2018 r. Sad postanowil odméwi¢ odrzucenia pozwu. (k. 43)



Postanowieniem z dnia 28 maja 2018 r., w sprawie o sygn. akt VII Pz 31/18 Sad Okregowy w Gdansku na skutek
zazalenia pozwanej na postanowienie Sadu Rejonowego z dnia 10 stycznia 2018 r. postanowil oddali¢ zazalenie. (k.

85-89)
Na rozprawie w dniu 7 wrze$nia 2018 r. powod o$wiadczyl, ze podtrzymuje wszelkie tezy zawarte w pozwie.

Jednocze$nie powdd podniosl, iz pozwana argumentuje nieprzedstawienie propozycji ograniczeniami etatowymi,
ktore otrzymal z Ministerstwa wskazujac, ze od wrzeénia 2017 r. w Biuletynie Informacji Publicznej sa oglaszane
nabory na poszczegoblne stanowiska. Powdd podal, ze gdy mial otrzymac propozycje nie bylo etatéw i gdy nie dostal
propozycji, wowczas powstaly etaty. W ocenie powoda, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko, nieprzedstawienie
propozycji bylo niezgodne z prawem, na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej przepisy o KAS.

Powod wskazal, ze ustawodawca okreslil sytuacje, w ktorej osoby nie otrzymuja propozycji pracy, natomiast nie
przedstawil zadnych konkretnie kryteriow jakie to maja by¢ osoby, jakie grupy. Przedstawil pewna grupe os6b, ktéra
nie moze by¢ zatrudniona w Administracji Skarbowej, skoro nie ma innych szczegélowych uregulowan, ta sytuacja
dotyczy tych osob, ktore sa zawarte w art. 144 ww. ustawy, ktore nie moga zostac zatrudnione. Pozostale osoby z art.
165 ust. 7 ww. ustawy skoro ustawodawca przedstawil w ten sposéb, ze nie zawart Zadnych ograniczen i wylaczen,
w ocenie powoda powinno sie stosowa¢ wykladnie rozszerzajaca. Nie ma tutaj wylaczenia, ani kryteriow, ktére by
wylaczaly, podlegaly ocenie i byly warunkiem przedstawienia tych propozycji. W tym samym artykule zawarte jest,
ze przy skladaniu propozycji trzeba uwzgledni¢ wyksztalcenie, miejsce zamieszkania, dotychczasowy przebieg stuzby.
Powdd podniosl, ze nie mozna tego traktowac jako elementéw, ktére by warunkowaly sama istote przedstawienia lub
nieprzedstawienia propozycji . Dyrektor skladajac propozycje winien bra¢ te argumenty, elementy pod uwage, czyli
kwalifikacje, przebieg stuzby, miejsce zamieszkania.

Pelnomocnik pozwanej podtrzymat stanowisko zawarte w odpowiedzi na pozew. W ocenie pozwanej zadne przepisy
nie gwarantowaly, ze pracownicy, ktérzy pracowali otrzymajg propozycje. (k. 98-99)

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powdd T. K. byl zatrudniony na podstawie umowy o prace od 1 wrze$nia 2003 r. na czas nieokre$lony, w tym :

-w okresie przed reorganizacja od 1 wrze$nia 2003 r. do 28 lutego 2017 1. w (...)w G. ((...) w G.) na skutek przeniesienia
shuzbowego z (... )w G.

- od dnia 1 marca 2017 r. do 31 sierpnia 2017 r. w(...) w G.,
w pelnym wymiarze czasu pracy.

W okresie zatrudnienia powdd wykonywal prace na stanowisku starszego referenta oraz starszego inspektora
akcyzowego. Z dniem 1 lutego 2004r. nadano powodowi stopien stuzbowy starszego dyspozytora celnego.

Powod bedac pracownikiem(...)w G., na mocy art. 165 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, z dniem 1 marca 2017 r. stat sie pracownikiem Krajowej
Administracji Skarbowej zatrudnionym w (...)w G..

Stosunek pracy powoda ustal w wyniku wygaéniecia, na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r., Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, tj. z dniem 31 sierpnia 2017 r.- powodowi nie
przedstawiono propozycji pracy albo stuzby .

Powdd w dniu 23 wrzeénia 1999r. uzyskal dyplom studiéw wyzszych zawodowych 3 letnich na kierunku administracja
w zakresie administracji samorzadowej . W roku akademickim 2008/2009 powod ukonczyt dwusemestralne studia
podyplomowe na Wydziale Prawa Wyzszej Szkoly (...) z zakresu prawa podatkowego .



Miejscem zamieszkania powoda jest M..

(Dowébd : umowy o prace, k. 2, 16, 19 akt osobowych powoda cz. B; przeniesienie powoda do (...) w G. (...) G., k. 22
akt osobowych powoda cz. B; $wiadectwo pracy, k. 24 akt osobowych powoda cz. B; aneks do umowy o prace, k. 29, 63,
66-67, 95 akt osobowych powoda cz. B; aneks do aktu mianowania, k. 32 akt osobowych powoda cz. B; powierzenie
obowiazkow, k. 40 akt osobowych powoda cz. B; zmiana stanowiska, k. 68 akt osobowych powoda cz. B; informacja o
$wiadczeniu pracy w (...) w G., k. 7; $wiadectwo pracy z dnia 31 sierpnia 2017 r. oraz 8 wrzeénia 2017 r., akta osobowe
powoda cz. C nienumerowane; zeznania powoda, k. 270-274 (nagranie czas: 00:05:36-00:59:42, dyplom k. 2 cz a akt
osobowych , dyplom k. 15 cz a akt osobowych , aneks do aktu mianowania k. 32 cz b akt osobowych )

W okresie od 4 kwietnia 2013 roku do 28 lipca 2014 roku powdd T. K. czterokrotnie odmoéwil podpisania
przedstawianych mu kolejnych kart zakresu obowiazkéw i uprawnien, a ostatnie takie zdarzenie mialo miejsce 27
czerwca 2014 roku.

Karta zakresu obowigzkéw i uprawnien przewidywala jako obowigzki powoda na zajmowanym stanowisku m.in.:
1) prowadzenie postepowan w pierwszej instancji w zakresie podatku akcyzowego w celu wydania rozstrzygniecia,

2) przyjmowanie rejestrowanie i ewidencjonowanie podatnikow oraz skladanej deklaracji podatku akcyzowego i
podatku od gier oraz informacji wymaganych ustawa o podatku akcyzowym, a takze informacji w sprawie oplaty
paliwowej w celu gromadzenia dokumentowania i dostarczanie aktualnej i dokladnej informacji finansowej,

3) prowadzenie postepowan w pierwszej instancji w zakresie uregulowanym ustawa o grach hazardowych w celu
wydania rozstrzygniecia,

4) prowadzenie postepowan w pierwszej instancji w zakresie oplaty paliwowej od paliw silnikowych,

5) przeprowadzanie czynnoSci sprawdzajacych w celu ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosSci z przedstawionymi dokumentami w celu merytorycznego rozstrzygniecia wniosku,

6) przygotowywanie danych i opracowywanie analiz w zakresie wlasciwosci komorki w celu przekazania informacji
z zakresu funkcjonowania referatu,

7) prowadzenie postepowan podatkowych w zakresie stosowania generalnego i ryczaltowego zabezpieczenia
akcyzowego w innych formach niz weksla w celu wydania rozstrzygniecia,

8) wydawanie zaswiadczen o niezaleganiu w podatku akcyzowym w celu potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego,

9) archiwizowanie dokumentacji,

10) rejestrowanie w systemie Z. danych wynikajacych z rozstrzygnie¢ wydanych w komorkach merytorycznych,

11) prowadzenie postepowan w zakresie dokonywania zabezpieczenia na majatku podatnika,

12) prowadzenie rejestrow i ewidencji w zakresie nalezacym do wla$ciwosci referatu,

13) przekazywanie wlasciwym komoérkom merytorycznym materialow dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci,

14) opracowywanie stanowiska urzedu celnego zawierajacego analize i oceny zarzutéw w ramach rozpatrywania
srodkoéw odwolawcezych i skarg

15) wykonywanie innych czynnoS$ci wynikajgcych z przepisow szczegélnych oraz polecen stuzbowych przelozonego
( pkt 32).



Do zakresu obowiazkéw powoda nalezalo zar6wno wykonywanie zadan z zakresu sprawozdawczoSci jak i z zakresu
postepowan w zwigzku z podatkiem akcyzowym, przy czym w stosunku do powoda nie byt w jego zakresie obowigzkow
zadnego wylaczenia, co do poszczegodlnych kategorii spraw z zakresu podatku akcyzowego.

Pismem z dnia 28 lipca 2014 r. Naczelnik (...) w G. poinformowatl Dyrektora (...)w G., ze powdd dopuscil sie zachowan,
ktore uznac nalezy za naruszenie obowiazkéw czlonka korpusu stuzby cywilnej w rozumieniu art. 113 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilne;.

Wskazal, ze w okresie od 4 kwietnia 2013 r. powdd czterokrotnie odmoéwit podpisania przedstawianych mu kolejnych
kart zakresu obowigzkoéw i uprawnien. Ostatnie takie zdarzenie mialo miejsce w dniu 27 czerwca 2014 r., kiedy to
powod odmoéwil przyjecia do wiadomoSci i stosowania przedstawionej mu karty zakresu obowigzkéw i uprawnien.
Okolicznosci te zostaly opisane w notatce stuzbowej sporzadzonej w dniu 27 czerwca 2014 r. (sygn.. (...)). W
nawigzujacym do m.in. powyzszej sytuacji w piSmie Zastepcy Dyrektora(...) w G. nr(...). Z dnia 4 lipca 2014 r.
skierowanym do powoda, zostal on pouczony, ze ,odmowa przyjecia do wiadomoSci i stosowania przygotowane;j
zgodnie z obowiazujacymi regulacjami ,Karty zakresu obowigzkdéw uprawnien”, moze by¢ uznana za naruszenie
obowiazkow czlonka korpusu stuzby cywilnej, skutkujace pociggnieciem do odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej”.
Pomimo zapoznania sie z tg informacja, poproszony przez Zastepce Naczelnika (...) w G. w przedmiotowej
sprawie, powdd podtrzymal odmowe przyjecia do wiadomosci i stosowania karty zakresu obowiazkéw i uprawnien
przedstawionej mu w dniu 27 czerwca 2014 r.. Zdarzenie to znalazlo odzwierciedlenie w notatce sluzbowej
sporzadzonej w dniu 16 lipca 2014 r. (sygn.(...)).

W dniu 30 czerwca 2014 r. powod na piSmie (sygn..(...))odmoéwil wykonania dwdch ustnych polecen stuzbowych
wydanych mu przez bezposéredniego przelozonego, p.o. Kierownika (...) R. S.. Polecenia te dotyczyly przygotowania
danych dotyczacych sprawozdawczo$ci podlrocznej S.C.-4 za I potrocze 2014 1. oraz przygotowania danych dotyczacych
miernikéw kontroli zarzadczej na koniec czerwca 2014 r.. W dniu 2 lipca 2014 r. (sygn.(...)) powod ponownie odmowit
wykonania ww. polecen bez zachowania trybu okreslonego w art. 77 ustawy o stuzbie cywilnej, naruszajac tym samym
przepisy tego artykutu.

W dniu 24 lipca 2014 r. powod na piSmie (sygn.(...) odmoéwil wykonania polecenia (wyrazonego poprzez dekretacje
na piSmie oraz w systemie Kancelaria) zalatwienia sprawy przekazanej przez (...) w G. w formie pisma nr (...) z dnia
8 lipca 2014 r. (pro$ba o opinie w sprawie produkeji papierosoéw z tzw. cygar) wydanego mu przez bezposredniego
przelozonego, p.o. Kierownika (...) R. S.. W dniu 24 lipca 2014 r. przelozony potwierdzit na piSmie (sygn. (...))
wspomniane polecenie zgodnie z art. 77 ustawy o stuzbie cywilnej. W piSmie, takze z dnia 24 lipca 2014 r.(sygn.(...)),
powdd ponownie odmoéwil wykonania ww. polecenn bez zachowania trybu okre$lonego w przywolanym juz art. 77
ustawy o shuzbie cywilnej, naruszajgc tym samym przepisy tego artykuhu.

W zwigzku z powyzszym, Naczelnik(...) w G. wniost o wszczecie wobec powoda postepowania wyjasniajacego w
rozumieniu art. 125 ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej.

Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 15 kwietnia 2015 r. w W. i po
rozpoznaniu sprawy powoda obwinionego o naruszenie obowiazkéw czlonka korpusu stuzby cywilnej okreslonych w
art. 77 ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej oraz art. 100 § 2 pkt 2 k.p. oraz § 6 pkt 1 Regulaminu Stuzby i Pracy (...)w G.,
G.1iS,, tj. niewykonania polecenia stuzbowego i nieprzestrzeganiu regulaminu pracy i ustalonego w zakladzie pracy
porzadku, polegajacych na:

- odmowie wykonania polecenia stuzbowego wydanego w dniu 30 czerwca 2014 r. polegajacego na przygotowaniu
danych statystycznych do sprawozdawczosci S.C. — 4 i okreSlenia poziomu miernikow,

- odmowie przyjecia do wiadomosci i podpisania karty zakreséw, obowigzkoéw i uprawnien w okresie od 4 kwietnia
2013 r. do 27 czerwca 2014 1.,



na skutek odwolania powoda z dnia 24 grudnia 2014 r. od orzeczenia Komisji Dyscyplinarnej w Shuzbie Cywilnej
(...)w G. z dnia 17 grudnia 2014 r., uznajgcego go winnym popelnienia czynéw stanowiacych naruszenie obowigzkow
czlonka korpusu shuzby cywilnej okreslonych w art. 77 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 100 § 2 pkt 2 k.p.
oraz § 6 pkt 1 Regulaminu Stuzby i Pracy(..)w G.iw (...) w G, G. i S,, tj. niewykonania polecenia stuzbowego oraz
nieprzestrzegania regulaminu pracy i ustalonego w zakresie w zakladzie pracy porzadku i wymierzajacego mu kare
dyscyplinarng w postaci nagany,

postanowila zmieni¢ orzeczenie dyscyplinarne wydane w I instancji w czeSci dotyczacej kary i na podstawie art. 114
ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej orzec kare upomnienia.

Na skutek odwolania powoda od orzeczenia Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej(...)w W. z dnia 15 kwietnia 2015 r., sygn.
akt (...), Sad Apelacyjny — III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w G. wyrokiem z dnia 6 listopada 2015 r.
oddalit odwolanie.

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu do ww. wyroku wskazal, iz zgodnie z art. 77 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2018, poz. 1559) czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowiazany wykonywa¢é polecenia
stuzbowe przelozonych (ust. 1). Jezeli czlonek korpusu stuzby cywilnej jest przekonany, ze polecenie jest niezgodne
z prawem albo zawiera znamiona pomylki, jest on obowigzany na piSmie poinformowaé o tym przelozonego. W
razie pisemnego potwierdzenia polecenia jest obowigzany je wykona¢ (ust. 2). Czlonek korpusu stuzby cywilnej
nie wykonuje polecenia, jezeli prowadzitoby to do popekienia przestepstwa lub wykroczenia, o czym niezwlocznie
informuje dyrektora generalnego urzedu (ust. 3).

Do obowigzkdéw kwalifikowanych majacych szczegélne znaczenie w sluzbie cywilnej zalicza sie obowiazek
wykonywania polecen stuzbowych, na gruncie kodeksu pracy sformulowany w art. 100 § 1. Podobnie jak wszyscy
zatrudnieni w naszym kraju pracownicy, czlonkowie korpusu stuzby cywilnej obowiazani sa wykonywaé polecenia
sluzbowe przelozonych. Jednak w S$wietle art. 77 ust. 2 u.s.c. obowigzek wykonywania polecenn jest dla nich
obowigzkiem wzmozonym, poniewaz w razie ich subiektywnego przekonania, ze polecenie jest niezgodne z prawem
lub zawiera znamiona pomylki, sa oni zobowigzani do poinformowania o tym na pi$mie przelozonych. W razie
pisemnego potwierdzenia sg oni zobowiazani polecenie wykonaé. Przepis ten w pewnym sensie zwalnia czlonkow
korpusu stuzby cywilnej od odpowiedzialno$ci z tytulu wykonania polecenia noszacego znamiona pomylki czy
tez bezprawnego (ale nieprowadzacego do popehlienia przestepstwa lub wykroczenia). Jesli chodzi o zakres
przedmiotowy obowigzku wykonywania polecen, to nie r6zni sie on zasadniczo od zakresu, jaki dotyczy pracownikow
podlegajacych wylacznie art. 100 § 1 k.p. Polecenia, bez wzgledu na rodzaj nawigzanego stosunku pracy, powinny nie
wykracza¢é tre$ciowo poza okre$lone w umowie badz w innym akcie warunki pracy, tj. rodzaj, miejsce, czas pracy itp.
Podobnie nalezy nadal uznawadé, ze polecenia powinny dotyczy¢ pracy i byé¢ zgodne z przepisami prawa oraz umowg
lub innym aktem kreujacym stosunek pracy. Czasem na tle wydanego polecenia moze doj$¢ pomiedzy pracownikami,
awydajacym polecenie przelozonym do nieporozumien na tle interpretacji przepiséw i ewentualnych ich sprzecznosci,
lub nie, z prawem. Przepis art. 77 ust. 2 u.s.c. sluzy rozwigzywaniu takich probleméw, przyznajac przelozonemu
decydujacy glos w wzgledzie. Zwazywszy na fakt, ze czlonek korpusu stuzby cywilnej zwiazany jest obowigzkiem
przestrzegania prawa, na tle stosowania przepis6w nierodzacych probleméw interpretacyjnych nie powinno jednak
dochodzi¢ do rozbieznosci stanowisk pomiedzy nim a przelozonym. W literaturze wskazuje sie, iz zawinione
niewykonanie przez czlonka korpusu stuzby cywilnej polecenia wladzy stuzbowej, co do ktérego istniat obowiazek jego
realizacji, stanowi podstawe jego odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, a jesli to doprowadzilo do powstania szkody -
takze odpowiedzialnoSci materialnej. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego polecenia pracodawcy mogg mieé
charakter sformalizowany w postaci zarzadzenia przewidujgcego obowiazek przestrzegania przez czlonka korpusu
stuzby cywilnej okreslonych procedur. Postepowanie tego czlonka niezgodne z tymi procedurami, z powolaniem
sie na odmienng praktyke, stanowi naruszenie jego obowigzkéw. Podporzadkowanie poleceniom nie jest jednak
bezwzgledne. Ustawa o stuzbie cywilnej w art. 77 ust. 3 wprowadza zakaz bezwzgledny wykonywania polecen, ktorych
wykonanie prowadzitoby do popelnienia przestepstwa lub wykroczenia. W takim przypadku czlonek korpusu stuzby
cywilnej obowiazany jest niezwlocznie zawiadomi¢ pracodawce. W wyzej opisanej sytuacji pozycja prawna czlonka



korpusu stuzby cywilnej jest bardziej klarowna. Ma on obowigzek odmowy wykonania polecenia sprzecznego z
prawem karnym (prowadzacego do popelienia przestepstwa lub wykroczenia) bez jakichkolwiek z tego tytulu sankcji
ze strony pracodawcy, (zob. Helena Szewczyk, Stosunki pracy w shuzbie cywilnej, Oficyna 2010)

Sad Apelacyjny w ww. uzasadnianiu nadmienil, iz okoliczno$ci pozwalajgce na ocene zasadnoSci odwolania w §wietle
art. 77 ustawy o shluzbie cywilnej pozostawaly poza sporem. Obwiniony bowiem dwukrotnie otrzymal polecenie
shuzbowe, ktérego wykonania odmoéwil uznajac, iz to nie lezy w jego kompetencji, mozliwosciach, a takze jest poza
jego doswiadczeniem. Istotnym jest, iz po potwierdzeniu polecen na piSmie obwiniony odmoéwil ich wykonania. W
tym zakresie brzmienie art. 77 ustawy o stuzbie cywilnej jest jednoznaczne, jak stwierdza wspomniany powyzej ust. 2
art. 77 ustawy o shuzbie cywilnej jezeli czlonek korpusu stuzby cywilnej jest przekonany, ze polecenie jest niezgodne
z prawem albo zawiera znamiona pomylki, jest on obowigzany na piSmie poinformowaé o tym przelozonego. W
razie pisemnego potwierdzenia polecenia jest obowiazany je wykonaé. W konsekwencji nalezy przyja¢, w sytuacji
watpliwosci co do zasadno$ci powierzonych mu zadan i nastepczego ich pisemnego potwierdzenia przez przetozonego,
czlonek korpusu zobowigzany jest je wykonaé. Tylko w przypadkach wymienionych w ust. 3 powyzszego artykutu 77
czlonek korpusu stuzby cywilnej moze nie wykonac polecenia. Jednakze na ta okoliczno$¢ obwiniony sie nie powolal.
Zatem uznano, ze powo6d dopuscit sie naruszenia obowigzku czlonka korpusu stuzby cywilnej. Pow6d nawet nie podjat
proby realizacji powierzonych mu obowigzkéw, stad tym bardziej podnoszone przez niego argumenty, jakoby nie miat
ani kompetencji, ani do§wiadczenia nie zasluguja na aprobate.

W ocenie z dnia 25 lipca 2014r. z uwagi na powyzsze okolicznoéci, tj. odmowe wykonywania polecen przelozonych
oceniono powoda w kategorii ,,rzetelno$é i terminowo$¢” na ,,znacznie ponizej oczekiwan”. W uzasadnieniu wskazano,
iz jakkolwiek przyjete obowiazki powdd realizuje terminowo i rzetelnie, to jednak w lipcu 2014r. dwukrotnie odmowit
wykonania polecenia stuzbowego. W podsumowaniu podkreslono, iz powdd do sierpnia 2013r. bardzo dobrze
wypelnial swoje obowiazki, po tej dacie czterokrotnie odmoéwil przyjecia zakresu obowigzkéw, a w lipcu dwukrotnie

odmoéwil wykonania polecent stuzbowych, co nakazuje ocenié jego postawe pracownicza jako naganna.

Powyzsze spowodowalo, zgodnie z zasadami oceny, ogdlng negatywna ocene okresowa powoda. Ocene negatywna
wystawia sie bowiem, jesli chociaz w jednej kategorii czastkowej dokonano oceny na poziomie znacznie ponizej
oczekiwan.

Powdd zostal poinformowany o kryteriach oceny, o oczekiwaniach i celach do osiggniecia.

Dnia 29 lipca 2014r. pow6d wniost sprzeciw od tej oceny. Nie zostal on uwzgledniony, o czym poinformowano powoda
12 sierpnia 2014r. W terminie, tj. w dniu 25 sierpnia 2014r. pow6d wnidst odwolanie do sadu.

Sad Rejonowy Gdansk-Poludnie w Gdansku VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w sprawie z powodztwa T.
K. przeciwko (...) w G. w sprawie odwolania od oceny okresowej wyrokiem z dnia 9 marca 2016 r., oddalil powbdztwo.
(Sygn. akt (...))

Na skutek apelacji powoda od ww. wyroku Sadu Rejonowego Gdansk-Poludnie w Gdansku z dnia 9 marca 2016
r., sygn. akt (...)w sprawie odwolania powoda od oceny okresowej, Sad Okregowy w Gdansku — VII Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych w dniu 23 wrzeénia 2016 r. rozpoznal apelacje powoda, sygn. akt (...) podtrzymujac
negatywna ocene, oddalil apelacje.

( dowdd: Kkarta zakresu obowigzkow k. 92 akt osobowych powoda cz. B; dokumentacja dotyczaca odwolania
od oceny okresowej, k. 97 akt osobowych powoda cz. B; ocena okresowa, k. 102 akt osobowych powoda cz. B;
dokumentacja dot. postepowania dyscyplinarnego, k. 3-4 akt osobowych powoda cz. C — orzeczenie Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej ,wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku , Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku z dnia
23 09 2016r. )



Pismem z dnia 25 maja 2017 r. powdd na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, wniost do Dyrektora (...)w G. o przedlozenie propozycji

pracy.

Nastepnie powod z uwagi na to, iz nie otrzymal propozycji pracy, jak réwniez odpowiedzi na wniosek z dnia 25
maja 2017 r., pismem z dnia 12 czerwca 2017 r. skierowanym do Dyrektora(...)w G. wezwal do usuniecia naruszenia
przepisow prawa i przedstawienia propozycji pracy, powolujac sie na art. 165 ust. 7 ww. ustawy.

W pi$mie powyzszym powdd wskazal, ze zgodnie ze wskazanym przepisem Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowo$ci skladaja odpowiednio
pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemna propozycje okreélajaca nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy
lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Ponadto pow6d nadmienil, iz od dnia 1 marca 2017 r. jest pracownikiem Krajowej Administracji Skarbowej. W zwigzku
z tym i z tre$cig powyzszego przepisu powod podal, iz oczekuje, ze Dyrektor przedstawi mu propozycje pracy.

( Dowédd: wniosek o przedlozenie propozycji pracy, k. 8-9; wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, k. 10)

Pismem z dnia 7 czerwca 2017 r., z-ca Dyrektora (...) w G. wyznaczyl powodowi do 31 sierpnia 2017 r. miejsce
wykonywania obowiazkéw stuzbowych w Dziale Postepowania Celnego w Delegaturze w G. (...) w G..

Jednoczes$nie poinformowano powoda, ze zgodnie z art. 170 ust. 1 pkt 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej — wobec braku przedstawienia propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia
albo pelienia stuzby, stosunek pracy wygasa z dniem 31 sierpnia 2017 r. Powo6d pracowal w procedurach celnych i na
dzien 31 05 2017r. dyrektor pozwanej uznal obsade w tym zakresie za wystarczajaca w zwiazku z reorganizacja, nadto
mial na uwadze negatywna ocene okresowa powoda i odmawianie wykonania polecen przy ewentualnej propozycji
pracy w komorece gier i akcyzy .

( Dowoéd: pismo z dnia 7 czerwea 2017 r. z-cy Dyrektora (...)w G., k. 11, zeznania za pozwanego T. S., k. 274-277
(nagranie czas: 00:59:43-01:29:00))

)

Pismem z dnia 11 lipca 2017 r. z-ca Dyrektora (...) w G. odpowiadajac na pisma powoda z dnia 25 maja 2017 r. oraz
z dnia 12 czerwca 2017 r. poinformowal, iz bedac zobowigzanym do prowadzenia polityki kadrowej realizowane;j
w ramach planu finansowego jednostki, nie moze spelni¢ powoda oczekiwan i przedstawi¢ propozycji stuzby lub

propozycji pracy.

W pi$mie powyzszym wskazano, iz obowiazek zapewnienia wlasciwej obsady kadrowej nalozony na Dyrektora(...)
z dnia 2 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej dotyczyt zaréwno
odpowiedniej liczby pracownikow i funkcjonariuszy, jak i doboru pracownikéow i funkcjonariuszy do realizacji zadan,
zgodnie z kwalifikacjami i przebiegiem dotychczasowej pracy i stuzby. Propozycje pelienia stuzby mundurowej w
KAS mogly otrzymac tylko te osoby, ktore beda realizowaé zadania przewidziane dla Stuzby Celno-Skarbowej, bowiem
ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej wprost wskazuje katalog zadan, ktére moga
wykonywac wylacznie funkcjonariusze.

Pozwany, zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace Krajowa Administracje Skarbowa, bral pod
uwage przebieg dotychczasowej pracy lub shuzby, w tym majac na uwadze prowadzone postepowanie dyscyplinarne
przeciwko powodowi, a w konsekwencji ukaranie powoda, jak rowniez negatywna ocene okresowa.



( Dowéd: pismo za-cy Dyrektora (...) w G. z dnia 11 lipca 2017 r., k. 12; zeznania powoda, k. 270-274 (nagranie
czas: 00:05:36-00:59:42); zeznania za pozwanego T. S., k. 274-277 (nagranie czas: 00:59:43-01:29:00))

W okresie od lutego do wrze$nia 2017 r.(...) w G. oglosila 72 nabory do pracy w (...Joraz podleglych urzedach
skarbowych w tym 58 naboréw na zastepstwo.

Byly to nabory na stanowiska wspomagajace w rozumieniu Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie okre$lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikow shuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyplacania
innych §wiadczen przystugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilnej i w wiekszoSci na zastepstwo.

Jedynie ogloszenie z dnia 12 maja 2017 r. na stanowisko informatyka w drugim dziale wsparcia informatycznego w
(...) w G. dotyczylo stanowiska specjalistycznego w stuzbie cywilnej, na stanowisko to powod nie posiadal kwalifikacji.

( Dowdd: informacje dotyczace etatow/potrzeb kadrowych, k. 33-35; ogloszenia o naborze, k. 110-287; zeznania
powoda, k. 270-274 (nagranie czas: 00:05:36-00:59:42))

Wynagrodzenie miesieczne powoda, obliczone jak ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, za okres
ostatnich trzech miesiecy jego zatrudnienia wynosilo 4272,36 zl brutto.

(Dowodd : zaswiadczenie, akta osobowe nienumerowane)

Przy ustalaniu stanu faktycznego sprawy Sad opart sie na treSci zalaczonych do akt sprawy i zgromadzonych w aktach
osobowych powoda dokumentow.

Dowody z dokumentéw, w zakresie w jakim postuzyly do ustalenia stanu faktycznego, Sad uznat za wiarygodne, gdyz
nie budzily one watpliwo$ci, wzajemnie sie uzupelnialy i potwierdzaly, tworzac spdjna i logiczna calo$é, uzupelnialy
sie z tre$cig przestuchania stron .

Dokumenty urzedowe w postaci wyroku i uzasadnienia Sadu Apelacyjnego w Gdansku , orzeczenia Komisji
Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej, wyroku Sadu Okregowego w Gdansku sad ocenil na mocy art. 244. § 1 kpc
stanowigcego , ze dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy wtadzy
publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowia dowdd tego, co zostalo w nich urzedowo
zaswiadczone.§ 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do dokumentéw urzedowych sporzadzonych przez podmioty,
inne niz wymienione w § 1, w zakresie zleconych im przez ustawe zadan z dziedziny administracji publiczne;j.

Dokumenty prywatne Sad ocenil na podstawie art. 245 kpc, zgodnie z ktérym dokument prywatny sporzadzony w
formie pisemnej albo elektronicznej stanowi dowod tego, ze osoba, ktora go podpisala, zlozyla o§wiadczenie zawarte
w dokumencie, tre$ci dokumentoéw strony postepowania nie kwestionowaly.

Sad przy ustalaniu stanu faktycznego opart sie takze na zeznaniach przestuchanych w charakterze strony powoda oraz
za pozwanego T. S., ktorym dal wiare w zakresie badz zgodnym ze soba, badz uzupelniajacym sie i zgodnym z trescia
zalaczonych dokumentow, w jakim tworzyly one logiczng calo$é z pozostalymi dowodami.

W ocenie Sadu zeznania powoda w wiekszo$ci zastugiwaly na wiare, w zakresie w jakim byly logiczne i konsekwentne
izgodne z tre$ciag dokumentbw, jednakze zasadniczo zeznania powoda nacechowane byly subiektywna oceng faktow,
powdd uwaza , ze brak bylo przeslanek wygasniecia stosunku pracy , jednakze sad orzekajacy stanowiska powoda nie
podzielil majac na uwadze przebieg dotychczasowej pracy powoda .

Powdd sam potwierdzil, iz w 2012 roku w referacie akcyzy kierownik tej komdrki wystawil mu ocene negatywna.
Powod wskazal, iz odwolywal sie od powyzszej oceny, jednakze Sad podtrzymal te ocene. Jednocze$nie powod
potwierdzil, iz wowczas otrzymal upomnienie, ostateczny wyrok zapadl w 2015 r.. Wskazal, iz byly to dwa zdarzenia,
pierwsze polegalo na niewykonaniu polecenia, gdyz nie byl w stanie go wykona¢ i ukarano go negatywna ocena



okresowa oraz w postepowaniu dyscyplinarnym. Natomiast drugim zdarzeniem bylo niewykonanie za kierownika jego
obowiagzkow, tj. wykonania sprawozdania polrocznego z pracy calej komoérki. Powdd podal, ze za te dwie rzeczy zostal
ukarany lgcznie, dostal negatywna ocene okresowg oraz za te same zdarzenia wszczeto postepowanie dyscyplinarne.

Nastepnie powdd podal réwniez, ze w 2013 r. odmoéwil podpisania zakresu obowigzkow, bowiem mialby mieé taki
sam zakres obowigzkow jak na najwyzszych stanowiskach.

Zeznania za pozwanego dyrektora T. S. Sad uznal za wiarygodne, bowiem byly logiczne, konsekwentne i uzupehiajace
sie z trescia dokumentow . T. S. wskazywal na okolicznosci ustalenia kryteriéw warunkujacych przedstawienie
propozycji zatrudnienia, badZ pelhienia stuzby zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajace Krajowa
Administracje Skarbowa, w szczegolno$ci czy pozwany uwzglednil posiadane przez powoda kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej stuzby oraz dotychczasowe miejsce zamieszkania powoda w zwigzku z dokonywanymi naborami na
stanowiska pracy od lutego 2017 1.

Potwierdzil, iz w przypadku powoda zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajgce Krajowa Administracje
Skarbowa brany byl pod uwage przebieg dotychczasowej pracy, w szczegdlnoSci wskazujac na przeprowadzone
postepowanie dyscyplinarne, ktére toczylo sie przeciwko powodowi, a w konsekwencji ukaranie powoda, czy uzyskanag
negatywna ocene okresowq .

Sad zwazyl co nastepuje:

Powbdztwo T. K. nie zastuguje na uwzglednienie .

W niniejszym postepowaniu powod wystgpil przeciwko pozwanej (...) w G. i wniost o nakazanie przywrocenia do pracy
poprzez zlozenie pisemnej propozycji okreélajacej nowe warunki zatrudnienia uwzgledniajace kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej pracy, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

W pierwszej kolejnoSci wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 77 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U.
z 2018, poz. 1559) czlonek korpusu stuzby cywilnej jest obowigzany wykonywaé polecenia stuzbowe przelozonych
(ust. 1). Jezeli czlonek korpusu stuzby cywilnej jest przekonany, ze polecenie jest niezgodne z prawem albo
zawiera znamiona pomylki, jest on obowiazany na piSmie poinformowaé o tym przelozonego. W razie pisemnego
potwierdzenia polecenia jest obowigzany je wykonac (ust. 2). Cztonek korpusu stuzby cywilnej nie wykonuje polecenia,
jezeli prowadziloby to do popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, o czym niezwlocznie informuje dyrektora
generalnego urzedu (ust. 3).

Zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 1., poz. 1948 ze zm.), pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych staja sie, z zastrzezeniem
art. 170, pracownikami zatrudnionymi w izbach administracji skarbowej i zachowuja cigglos¢ pracy. W sprawach
wynikajacych ze stosunku pracy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Stosownie do tresci art. 165 ust. 2 ww. ustawy pracownicy zatrudnieni w izbach administracji skarbowej otrzymuja,
nie p6zniej niz do dnia 28 lutego 2017 r., pisemng informacje o miejscu wykonywania obowigzkow stuzbowych, jezeli
ulega ono zmianie. Brak informacji w tym terminie jest rownoznaczny z powierzeniem wykonywania obowigzkow
shuzbowych w dotychczasowym miejscu, z zastrzezeniem ust. 4.

Zgodnie z art. 165 ust. 3 powyzszej ustawy, pracownicy zatrudnieni w izbach celnych oraz urzedach kontroli
skarbowej oraz funkcjonariusze celni pelniacy stuzbe w izbach celnych albo w komérkach urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych stajg sie z dniem wejScia w zycie ustawy, o ktérej mowa w
art. 1, z zastrzezeniem art. 170, odpowiednio pracownikami zatrudnionymi w jednostkach organizacyjnych Krajowe;j
Administracji Skarbowej, zwanych dalej "jednostkami KAS", albo funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej,
zwanymi dalej "funkcjonariuszami”, pelniacymi stuzbe w jednostkach KAS i zachowuja ciaglosé pracy i stuzby. W
sprawach wynikajacych ze stosunku pracy i stosunku stuzbowego stosuje sie przepisy dotychczasowe.



Zgodnie z tredcig art. 165 ust. 7 ww. ustawy, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji
skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci skladaja odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom,
w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki zatrudnienia albo pelienia
stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Art. 170 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej stanowi, iz stosunki pracy osob zatrudnionych w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2,
31 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz stosunki stuzbowe oséb pehiacych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych
mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wygasaja:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajq
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby;

2) po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt o§wiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo peklienia stuzby, jednak nie pdézniej niz dnia
31sierpnia 2017 1.

Pracownik albo funkcjonariusz, ktéremu przedstawiono propozycje zatrudnienia albo pelnienia stuzby, sktada w
terminie 14 dni od dnia jej otrzymania o$wiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia propozycji. Niezlozenie
o$wiadczenia w tym terminie jest rOwnoznaczne z odmow3a przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelienia stuzby.
(art. 170 ust. 2 ww. ustawy)

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wyga$niecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak zwolnienie
ze shuzby. (art. 170 ust. 3 ww. ustawy)

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguja $wiadczenia nalezne
odpowiednio w zwiazku z likwidacja urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej
w art. 159 pkt 3. (art. 170 ust. 4 ww. ustawy)

Przepisu ust. 4 nie stosuje sie do pracownikéw oraz funkcjonariuszy, ktérzy nabyli prawo do odprawy przystugujacej
w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rente z tytulu niezdolnoéci do pracy. (art. 170 ust. 4a ww. ustawy)

Przepisoéw ust. 11 4 nie stosuje sie do urzednikéw stuzby cywilnej, do ktorych maja zastosowanie przepisy rozdzialu
5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1345, 1605 i 1807). (art. 170 ust. 5 ww.
ustawy)

Przepisy ust. 1-5 stosuje sie odpowiednio do pracownikdéw, o ktorych mowa w art. 167 ust. 1. (art. 170 ust. 6 ww. ustawy)

Pracownicy, o ktérych mowa w art. 167 ust. 1, oraz funkcjonariusze pelniacy stuzbe w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktérym nie zostanie zlozona propozycja okres$lajaca nowe warunki
zatrudnienia albo pelnienia sluzby w terminie do dnia 31 maja 2017 r., otrzymuja pisemna informacje o braku
propozycji. (art. 170 ust. 7 ww. ustawy)

Przepisy wskazanej powyzej ustawy nie reguluja trybu odwolawczego w sprawach wygasniecia stosunkéw pracy
pracownikéw wymienionych w art. 170 ust. 1 pkt 1, a wiec w sprawie znajdujg zastosowanie regulacje ogélne kodeksu

pracy.
Zgodnie z art. 63 k.p. umowa o prace wygasa w przypadkach okreslonych w kodeksie oraz w przepisach szczego6lnych.

W sprawie do czynienia mamy z wygasnieciem stosunku pracy z mocy przepisu szczeg6lnego.



Zgodnie z art. 67 k.p. w razie naruszenia przez pracodawce przepis6w niniejszego oddziatu, pracownikowi przystuguje
prawo odwolania do sadu pracy. W zakresie roszczen stosuje si¢ odpowiednio przepisy oddzialu 6
niniejszego rozdziatu.

Kazdemu pracownikowi, ktérego stosunek pracy wygast z mocy prawa przystuguje prawo odwolania do sadu pracy,
czy to w sytuacji , gdy wygasniecie stosunku pracy ma miejsce z mocy przepiséw kodeksu pracy , czy to przepisow
szczegoblnych , brak podstaw do réznicowania sytuacji prawnej pracownikow , ktorych stosunek pracy wygast czy to z
mocy przepisOw kodeksu pracy , czy to ustaw szczegblnych, wszystkim tym pracownikom przystuguje odwolanie do
sadu pracy .

Wygasniecie stosunku pracy nastepuje ex lege, jednakze przepis nie przewiduje roszczenia pracownika o dopuszczenie
do pracy w sytuacji, gdy pracodawca blednie zakwalifikowal zdarzenie, na mocy ktérego mialoby dojé¢ do wygasniecia
stosunku pracy.

Na podstawie art. 67 k.p. pracownik moze skierowaé do sqdu pracy pozew o przywrocenie do
pracy lub o odszkodowanie, stosujac odpowiednio art. 56 i n. Pracownik natomiast nie moze w takiej sytuacji
domagac sie wynagrodzenia za gotowo$¢ do pracy (art. 81 § 1). Nie moze tez zastepowaé roszczen przewidzianych
w art. 67 roszczeniem o istnienie stosunku prawnego. Zadanie ustalenia istnienia stosunku pracy na podstawie art.
189 k.p.c. nie jest alternatywnym sposobem ochrony przystugujacej z mocy art. 67 k.p. w razie naruszenia przez
pracodawce przepiséw o wygasnieciu umowy o prace (por. wyrok SN z 20 marca 2008 r., IT PK 211/2007, LexisNexis
nr 2032177, OSNP 2009, nr 15-16, poz. 193). Odpowiednie stosowanie, o ktérym mowa w art. 677, pozwala nie tylko
na wystapienie z roszczeniami przez pracownika, wobec ktérego pracodawca uznal wygasniecie stosunku pracy na
mocy zdarzenia powodujacego owo wygasniecie, lecz takze na zlozenie stosownego pozwu przez osobe uprawniong do
$wiadczen wynikajacych z art. 632 w razie $mierci pracodawcy. (tak Malgorzata Gersdorf komentarz, por. tez wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2010r. I PK 77/10 ,,Naruszenie przez pracodawce przepisow o wygasnieciu
stosunku pracy, o ktéorym stanowi art. 67 k.p., polega na odmowie dalszego zatrudniania pracownika, bedacej
skutkiem wadliwego uznania, ze wystapilo zdarzenie powodujace ustanie tego stosunku. Taka odmowa powoduje
wygasniecie stosunku pracy a pracownikowi przyshuguje roszczenie o przywroécenie do pracy lub o odszkodowanie.
W takim przypadku poczatkiem terminu okreSlonego w art. 264 § 2 k.p. jest dzien, w ktérym pracodawca odmowit
dalszego zatrudniania pracownika.” OSNP 2012/3-4/34

W ocenie Sadu powodztwo nie zastugiwalo na uwzglednienie.

W toku niniejszego postepowania, przez powoda zostaly podniesione zarzuty arbitralnego nieprzedstawienia
propozycji dalszego zatrudnienia lub stuzby w trybie ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej.

Istotne w niniejszej sprawie jest to, iz wyniku postepowania dowodowego, sad ustalil wystepowanie przestanek
z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej. Zgodnie bowiem z trescig art. 165 ust. 7 ww. ustawy, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor
izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci skladaja odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemna propozycje okre§lajaca nowe warunki zatrudnienia
albo peienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Strona pozwana wskazywala na przebieg dotychczasowej pracy powoda , a w toku postepowania zostalo ujawnione,
iz przeciwko powodowi toczylo sie postepowanie dyscyplinarne. Powyzsze zostalo wyjasnione w toku postepowania
przez dyrektora pozwanej przestuchanego w charakterze strony, jak réwniez dokumenty poswiadczajace powyzsze,
ktore znajduja sie w aktach osobowych powoda. Ponadto przedstawione przez pozwanego oferty pracy dotycza glownie
pracy na zastepstwo , za$ jezeli chodzi o stanowisko pracy wsparcia informatycznego , powdd nie posiadal wymaganych



na nie kwalifikacji. Nalezy mie¢ na uwadze fakt , iz propozycje pracy mialy by¢ skladane do 31 05 2017r. , a zatem co
do zasady ten okres czasowy powinien dotyczyé rowniez ofert pracy.

Wobec powyzszego uznac nalezy , iz przebieg dotychczasowej pracy powoda i sytuacja kadrowa pozwanego w spornym
okresie opisana przez dyrektora pozwanej uzasadnia nieprzedstawienie propozycji pracy lub stuzby z mocy art. 165
ust.7 cytowanej ustawy przepisy wprowadzajgce KAS, a zatem pozwany wykazat zasadno$¢ swojego stanowiska .

Majac powyzsze na uwadze, Sad na mocy art. 56 § 1 kp a contrario w zwiazku z art. 67 k.p. w punkcie I wyroku oddalil
powddztwo, jako nieuzasadnione.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad orzekl w punkcie IT wyroku na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z art. 108 §
1k.p.c., zgodnie z zasada odpowiedzialnoSci za wynik procesu.

O powyzszych orzeczono na podstawie § 9 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
2015r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 265 ze zm.).



