Sygn. akt VII U 445/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 czerwca 2016 r.

Sad Okregowy w Gdansku

VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Bozenna Zalewska

Protokolant: st. sekr. sagdowy Adrianna Mikulska

po rozpoznaniu w dniu 7 czerwca 2016 r. w Gdansku
sprawy J. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w G.
o prawo do emerytury pomostowej

na skutek odwolania J. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.
z dnia 28 stycznia 2016 r. nr (...)

1.Zmienia zaskarzona decyzje i przyznaje wnioskodawcy J. S. prawo do emerytury pomostowej od dnia 01 listopada
2015r.,

2. stwierdza odpowiedzialno$ci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$é niezbednej do wydania decyzji.

Sygn. akt VII U 445/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28 stycznia 2016 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych odmoéwil ubezpieczonemu J. S. prawa do
emerytury pomostowej na podstawie art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych z uwagi na fakt, ze skarzacy nie
udokumentowat okresu pracy w szczeg6lnych warunkach w wymiarze 15 lat oraz po dniu 31 grudnia 2008 r. nie
wykonywal prac w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy o
emeryturach pomostowych. Pozwany odméwil takze wnioskodawcy przyznania prawa do emerytury pomostowej na
podstawie art. 4 w zw. z art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych z uwagi na fakt, ze na dzien 01 stycznia 2009 r.
wnioskodawca nie udowodnil okresu pracy w szczeg6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze w rozumieniu
art. 3 ust. 11 3 wynoszacego co najmniej 15 lat.

Odwolanie od powyzszej decyzji wywiddl ubezpieczony, ktory wyjasnil, ze legitymuje sie ponad 15- letnim stazem
pracy w szczegblnych warunkach. Ubezpieczony wskazal przy tym, ze w okresie od 24 czerwca 1987 r. do 09 kwietnia
1988 r. oraz od 17 sierpnia 1988 r. do 07 czerwca 1989 r. byt zatrudniony za po$rednictwem (...) w G. na statkach
pod obca bandera w charakterze starszego marynarza i we wskazanym powyzej okresie byly za niego oplacane
skladki emerytalno — rentowe do organu rentowego. Podkreslil rowniez, ze prace w wykonywat prace w szczegélnych



warunkach takze w okresie od listopada 1999 r. do kofica marca 2014 r. podczas ktérego odwolujacy sie Swiadczyt
prace na statkach obcych bander w charakterze trzeciego, drugiego i pierwszego oficera.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy wniosl o jego oddalenie podtrzymujac argumentacje
zaprezentowana w treéci zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczony J. S. urodzony w dniu (...), w dniu 13 listopada 2015 r. zlozyl w organie rentowym wniosek o emeryture
pomostowa.

W dniu 26 czerwca 2015 r. wnioskodawca ukonczyl 60 rok zycia.
Ostatni stosunek pracy lgczacy wnioskodawce z (...) Ltd Sp. z 0.0 ustal z dniem o1 lipca 1992 r.

W toku postepowania przed organem rentowym wnioskodawca udowodnil, ze legitymuje sie 32 latami 3 miesigcami
i 23 dniami okresow skladkowych i niesktadkowych.

Na dzien o1 stycznia 2009 r. ubezpieczony wykazal 14 lat, 6 miesiecy i 11 dni pracy szczegblnych warunkach w
rozumieniu art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych.

Zaskarzona w niniejszym postepowaniu decyzja z dnia 28 stycznia 2016 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odmowit
ubezpieczonemu J. S. prawa do emerytury pomostowej na podstawie art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych z
uwagi na fakt, ze skarzacy nie udokumentowal okresu pracy w szczegdlnych warunkach w wymiarze 15 lat oraz po
dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywal prac w szczegdlnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze w rozumieniu
art. 3 ust. 11 3 ustawy o emeryturach pomostowych. Pozwany odmoéwit takze wnioskodawcy przyznania prawa do
emerytury pomostowej na podstawie art. 4 w zw. z art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych z uwagi na fakt, ze
na dzief 01 stycznia 2009 r. ubezpieczony na dzien 01 stycznia 2009 r. nie udowodnil okresu pracy w szczeg6lnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 wynoszacego co najmniej 15 lat.

Do stazu pracy w szczego6lnych warunkach w mysl art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych pozwany uwzglednit
wnioskodawcy nastepujace okresy zatrudnienia:

- od 09 sierpnia 1973 r. do 24 kwietnia 1977 r., od 17 maja 1979 r. do 08 czerwca 1987 r. oraz od 01 pazdziernika 1989
r. do 23 czerwca 1991 r. z tytulu zatrudnienia w (...) G. Przedsiebiorstwo (...)

- od 24 czerwca 1991 r. do 01 lipca 1992 r. z tytulu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Ustug (...) Sp. z 0.0. w G.
Do stazu pracy w szczeg6lnych warunkach organ rentowy nie uwzglednik:

- okresu od 24 czerwca 1987 r. do 09 kwietnia 1988 r. oraz od 17 sierpnia 1988 r. do 07 czerwca 1989 r. z tytulu
zatrudnienia za pos$rednictwem (...) w G. u armatoréw zagranicznych.

- okresu od listopada 1999 r. do konica marca 2014 r. podczas ktdrego odwolujacy sie $wiadczyt prace na statkach
obcych bander

Okolicznosci bezsporne, vide: akta rentowe: wniosek ubezpieczonego — k. 1-5, karta przebiegu zatrudnienia — k. 29,
decyzja pozwanego z dnia 28 stycznia 2016 r. — k. 31

W od 24 czerwca 1987 r. do 09 kwietnia 1988 r. oraz od 17 sierpnia 1988 r. do 07 czerwca 1989 r. z tytutu zatrudnienia
za poérednictwem (...) w G. u nastepujacych armatoréw zagranicznych:

- od dnia 24 czerwca 1987 r. do 09 kwietnia 1988 r. m/v (...) na stanowisku starszego marynarza



- od dnia 17 sierpnia 1988 r. do 07 czerwca 1989 r. m/ v (...) na stanowisku starszego marynarza.

(...) Sp.zo.0. wdniu 08 pazdziernika 1998 r. wystawila skarzacemu zaswiadczenie o wykonywaniu prac w szczegblnych
warunkach, w ktérym wskazano, ze w okresie od 24 czerwca 1987 r. do 09 kwietnia 1988 r. oraz od 17 sierpnia 1988 r.
do 07 czerwca 1989 r. odwolujacy sie stale oraz w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace jako czlonek zalog
w/w statkow na w/w stanowiskach — zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 07 lutego 1983 r. wykaz A
dzial VIII poz. 4 oraz wykazem stanowiacym zalacznik do zarzadzenia nr 24 Ministra Kierownika Urzedu Gospodarki
Morskiej z dnia 15 sierpnia 1983 r. w sprawie prac wykonywanych w szczeg6lnych warunkach w zakladach pracy
resortu gospodarki morskie;j.

We wskazanych powyzej okresach (...) Sp. z 0.0. jako jednostka kierujaca do pracy za granicg uiszczala na rzecz ZUS
skladki na ubezpieczenie spoleczne i wplaty na Fundusz Pracy na zasadach i w wysokosci okre$lonej obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami ( Dz. U. nr 106, poz. 457, Z 20.11.1191 art.. 48). Podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia
spoleczne oraz Fundusz Pracy jest Srednia placa krajowa

Dowdd, vide: akta rentowe: za§wiadczenie o wykonywaniu pracy w szczeg6lnych warunkach — k. 6 akta kapitalowych ,
wykaz wprowadzonych okres6w ubezpieczonego — k. 32-33 akta kapitalowych,

W okresach od 25 listopada 1999 r. do 01 czerwca 2000 r., od 06 stycznia 2005 r. do 16 maja 2005 r., od 07 lipca 2005
r. do 31 grudnia 2005 r, od 01 maja 2008 r. do 31 paxdziernika 2008 r., od 19 sierpnia 2009 r. do 14 grudnia 2009 .,
od 12 kwietnia 2010 r. do 30 wrzeénia 2013 r., od 02 czerwca 2000 r. do 05 stycznia 2005 r., od 01 stycznia 2008 r.
do 30 kwietnia 2008 r., od 01 listopada 2008 r. do 18 sierpnia 2009 r., od 15 grudnia 2009 r. do 11 kwietnia 2010 r.,
od o1 pazdziernika 2013 r. do 31 marca 2014 r., od 25 listopada 1999 r. do 16 maja 2005 r., od 07 lipca 2005 r. do 31
marca 2014 r. wnioskodawca podlegal dobrowolnym ubezpieczeniom chorobowym

Dowdd, vide: pos§wiadczenie dla celow emerytalno — rentowych- k. 26 akt dot. emerytury w warunkach szczegélnych

Powyzszy stan faktyczny byl w przewazajacej mierze bezsporny, a zatem nie wymagajacy dowodu. Zasadniczo nie
bylo tez sporu co do faktu zatrudnienia powoda (ubezpieczonego) na statkach za poérednictwem (...) Sp. z 0.0. z
siedziba w G.. Spornym bylo to, czy praca tam wykonywana moze by¢ uznana za prace w szczegdlnych warunkach
W rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych, co powodowalo konieczno$¢ przeprowadzenia dowodéw na
okoliczno$¢ charakteru pracy. Sad Okregowy ustalil w tym spornym zakresie, w oparciu o dokumenty zgromadzone
w aktach sprawy jak rowniez w aktach rentowych pozwanego, w szczeg6lno$ci dokumenty prywatne w postaci
zaswiadczenia (...) Sp. z 0.0. z siedziba w G., ze praca wykonywana na wskazanych w nich statkach i we wskazanych
okresach stanowila prace w szczegdlnych warunkach. Zauwazy¢ nalezy, ze pozwany organ nie kwestionowatl samej
treéci tych dokumentbéw, lecz jedynie uprawnienie podmiotu do wystawienia takich dokumentow. Tymczasem w
postepowaniu przed sadem zarzut ten moze by¢ skuteczny jedynie odnoénie dokumentéw urzedowych (co wynika z
art. 244 k.p.c.). W przypadku dokumentéw prywatnych istotne jest to kto sklada dane oswiadczenie tylko ze wzgledu
na to czy dany podmiot ma wiedze o tych zdarzeniach, ktorych jego o$wiadczenie dotyczy. W sprawie nie bylo
kwestionowane przez zadng ze stron postepowania, ze osoby dzialajace za (...) Sp. z 0.0. z siedziba w G. mialy wiedze o
charakterze pracy powoda, miejscu i czasie jej wykonywania, co czynilto te dokumenty wiarygodnymi. Sad nie znalaz}
podstaw do podwazenia autentycznosci i prawdziwo$ci tych o§wiadczen.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego jako zasadne zaslugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z treécia art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych prawo do emerytury pomostowej
( Dz. U. 2015, 965 j.t.), z uwzglednieniem art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktéry spelnia lacznie nastepujace
warunki:

1) urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r.;



2) ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat;
3) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

4) ma okres sktadkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okreslonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczeg6lnych warunkach lub prace w szczego6lnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 11 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegélnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

7) nastapilo z nim rozwigzanie stosunku pracy.
W mysl art. 49 ustawy pomostowej prawo do emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktora:

1)po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywala pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1i 3;

2)spelnia warunki okre$lone w art. 4 pkt 1-51i 71 art. 5-12;

3)w dniu wejScia w zycie ustawy miala wymagany w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2, okres pracy w szczeg6lnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3.

Zkolei art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych stanowi, ze prace w szczeg6lnych warunkach to prace zwigzane
z czynnikami ryzyka, ktére z wiekiem moga z duzym prawdopodobienistwem spowodowaé trwale uszkodzenie
zdrowia, wykonywane w szczeg6lnych warunkach srodowiska pracy, determinowanych silami natury lub procesami
technologicznymi, ktére mimo zastosowania §rodkow profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej stawiaja
przed pracownikami wymagania przekraczajace poziom ich mozliwo$ci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sie
jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w stopniu utrudniajacym ich prace na dotychczasowym stanowisku;
wykaz prac w szczeg6lnych warunkach okresla zalgcznik nr 1 do ustawy.

W zalaczniku nr 1 do cytowanej powyzej ustawy zawierajacym wykaz prac wykonywanych w szczeg6lnych warunkach
pod. poz. 23 wskazano prace na statkach zeglugi morskiej.

Zaoferowany przez strone odwolujaca sie w toku niniejszego postepowania material dowodowy w szczeg6lnoSci w
postaci zaswiadczenia o wykonaniu prac w szczeg6olnych warunkach z dnia 08 pazdziernika 1998 r. (k. 6 akt rentowych
dot. ustalenia kapitalu poczatkowego) dostarczyl uzasadnionych podstaw, do uznania, ze ubezpieczony stale oraz
w pelnym wymiarze czasu pracy Swiadczyl prace w szczegbdlnych warunkach jako czlonek zaldg na statkach zeglugi
morskiej w okresach od 24 czerwca 1987 r. do 09 kwietnia 1988 r. oraz od 17 sierpnia 1988 r. do 07 czerwca 1989 r. —
to wykonywal prace wymienione pod poz. 23 zalacznika nr 1 ustawy o emeryturach pomostowych.

Niewatpliwie, na co wskazuje wprost tre$¢ przywolanego powyzej zaswiadczenia oraz dokumentacja znajdujaca sie a
aktach dot. ustalenia kapitalu poczatkowego organu rentowego ( k. 32-33) za wskazany powyzej okresy zatrudnienia
ubezpieczonego zostaly oplacone skladki na ubezpieczenie spoleczne w Polsce jak rowniez na Fundusz Pracy.

Przepisy ustaw z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. z 1989 r. nr 75, poz. 446 ze zm.), a nastepnie
ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. z 1991 r. nr 106, poz. 457 ze zm.) ustalily,
iz okres zatrudnienia obywateli polskich za granica jest traktowany jak okres zatrudnienia w Polsce w zakresie
uprawnien pracowniczych oraz w rozumieniu przepisOw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin pod
warunkiem oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz na Fundusz Pracy (tryb dokonywania wplat na Fundusz
Pracy zostal uregulowany rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 01 marca 1990 r. w sprawie



dokonywania wplat na Fundusz Pracy z tytutlu zatrudnienia za granica oraz tryb uiszczania skladek na ubezpieczenie
spoleczne).

Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 09 marca 1984r . w sprawie okreséw zatrudnienia
za granica i udzielenia $wiadczen emerytalno—rentowych z tyt. tego zatrudnienia (Dz. U. z 1984 r. nr 17 poz. 81 ze zm.)
okresy pracy za granica uwzglednia sie pod warunkiem oplacenia skladek na ubezpieczenie spoleczne w Polsce.

W $wietle powyzszego stanowisko pozwanego kwestionujgce zasadno$é uwzglednienia wskazanych powyzej okresow
z uwagi na fakt, iz ubezpieczony nie posiadal statusu pracownika (...) Sp. z 0.0., a jedynie za posrednictwem w/w
przedsiebiorstwa byl kierowany do pracy na statkach obcych bander- nalezy uzna¢ za bezzasadne, jako nieznajdujace
oparcia w tre$ci obowiazujacych przepisow.

Podkresli¢ nadto nalezy, ze uwadze Sadu nie uszlo takze to, ze w przedlozonym przez ubezpieczonego za§wiadczeniu
przywolano odpowiednie przepisy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 07 lutego 1983 r. oraz Zarzadzenia nr
24 Ministra Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnia 15 sierpnia 1983 r. w sprawie prac wykonywanych w
szczegoblnych warunkach w zakladach pracy resortu gospodarki morskie;j.

Nie mniej jednak w ocenie Sadu charakter pracy wymieniona pod poz. 4 dzialu VIII wykazu A stanowiacego zalacznik
do w/w Rozporzadzenia Rady Ministrow jest analogiczny do pracy wymienionej pod poz. 23 zalacznika nr 1 co ustawy
o emeryturach pomostowych.

Majac na uwadze fakt, ze w dacie wystawiania przedmiotowego zaswiadczenie pracodawca nie mogl powolaé
wladciwych przepisow ustawy o emeryturach pomostowych- albowiem przedmiotowa ustawa jeszcze nie
obowigzywala- Sad Okregowy uznal, ze brak przywolania prawidlowych przepiséw z ustawy o emeryturach
pomostowych nie moze prowadzi¢ do niemoznoéci zakwalifikowania spornego okresu jako pracy $wiadczonej w
szczegoblnych warunkach w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych.

Zdanie Sadu Okregowego zaliczeniu do stazu pracy w szczegblnych warunkach nie podlega kolejny wnioskowany
przez odwolujacego sie okres- tj. okres od listopada 1999 r. do konica marca 2014 r. Orzekajac w tym zakresie
Sad mial na uwadze fakt, ze w toku sprawy odwolujacy sie nie przedstawil zadnych dokumentéw na podstawie
ktorych daloby sie w sposéb precyzyjny ustali¢ pracodawcow na rzecz ktérych wnioskodawca §wiadczyl prace we w/w
okresie, rodzaju $wiadczonej pracy (zajmowanych stanowisk) jak réwniez podstawy zatrudnienia. W aktach organu
rentowego znajduja sie jedynie informacje na temat okreséw w trakcie ktorych w latach 1999-2014 odwolujacy sie
podlegal dobrowolnym ubezpieczeniom chorobowym. W ocenie Sadu Okregowego znajdujaca sie w aktach pozwanego
informacja o podleganiu dobrowolnym ubezpieczeniom chorobowym prowadzi do wniosku, ze w okresach od 25
listopada 1999 r. do 01 czerwca 2000 1., od 06 stycznia 2005 r. do 16 maja 2005 r., od 07 lipca 2005 r. do 31 grudnia
2005 r, od 01 maja 2008 r. do 31 pazdziernika 2008 r., od 19 sierpnia 2009 r. do 14 grudnia 2009 r., od 12 kwietnia
2010 1. do 30 wrze$nia 2013 1., od 02 czerwca 2000 r. do 05 stycznia 2005 1., od 01 stycznia 2008 r. do 30 kwietnia
2008 r., 0d 01 listopada 2008 r. do 18 sierpnia 2009 ., od 15 grudnia 2009 r. do 11 kwietnia 2010 ., od 01 pazdziernika
2013 r.do 31 marca 2014 r., od 25 listopada 1999 r. do 16 maja 2005 r., od 07 lipca 2005 r. do 31 marca 2014 r. skarzacy
nie posiadal w Polsce statusu pracownika- nie odprowadzal na rzecz organu rentowego skladek na ubezpieczenie
spoleczne (poza ubezpieczeniom chorobowym) — co sprawi, ze wnioskowany przez odwolujacego sie okres nie podlega
zaliczeniu do stazu pracy w szczegblnych warunkach.

Mimo powyzszego z uwagi rozmiar okreséw uwzglednionych przez w toku niniejszego postepowania nalezy uznac, ze
wnioskodawca na dzien 01 stycznia 2009 r. legitymuje sie wymaganym przepisami prawa 15- letnim stazem pracy w
szczegbOlnych warunkach w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych.

Powyzsze sprawia, ze spelnia wszystkie przestanki niezbedne do przyznania mu dochodzonego $wiadczenia zgodnie
z art. 4 w zw. z art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych.



Biorac powyzsze pod uwage Sad Okregowy, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. w zwigzku z cytowanymi przepisami w
punkcie 1 sentencji wyroku zmienil zaskarzong decyzje i przyznal ubezpieczonemu prawo do emerytury pomostowej
od dnia o1 listopada 2015 r. (j. od pierwszego dnia miesigca w ktérym skarzacy zlozyt w organie rentowym wniosek
o dochodzone $wiadczenie)

W punkcie za§ 2 na podstawie art. 118 ust. 1a ustawy Sad stwierdzil odpowiedzialno$é organu rentowego za
nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania zaskarzonych decyzji — uznajac, ze zaklad Ubezpieczen
Spolecznych juz na etapie postepowania przed organem rentowym dysponowal wszelkimi danymi niezbednymi do
tego by trafnie ocenié¢ charakter pracy jaka ubezpieczony wykonywal w okresie w ktorych za poérednictwem (...) Sp.
z 0.0. byl kierowany do pracy na statkach obcych bander.

SSO Bozenna Zalewska
Z.

— odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ zgodnie z wnioskiem.



