Sygn. akt VII U 281/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 czerwca 2016 r.

Sad Okregowy w Gdansku

VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Bozenna Zalewska

Protokolant: st. sekr. sagdowy Adrianna Mikulska

po rozpoznaniu w dniu 21 czerwca 2016 r. w Gdansku
sprawy J. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w G.
o prawo do emerytury

na skutek odwolania J. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.
z dnia 17 grudnia 2015 r. nr (...)

Zmienia zaskarzona decyzje i przyznaje wnioskodawcy J. Z. prawo do wezeéniejszej emerytury od dnia 01 pazdziernika
2015T.

Sygn. akt VII U 281/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 17 grudnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. odméwil ubezpieczonemu J. Z. prawa
do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym z tytulu pracy w szczegélnym warunkach z uwagi na niespelnienie
warunkow nabycia tego prawa, przewidzianych przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. 2015.748 t.j.), dalej: ustawa., tj . nie udowodnienie 15 lat pracy w
warunkach szczeg6lny. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze nie uwzglednil ubezpieczonemu pracy
wykonywanej w szczego6lnych warunkach okreséw: od 05.11.1973 r. do 31.12.1977 1., 0d 01.01.1978 . do 31.10.1980. od
01.11.1980 1. do 17.10,1989 r. oraz od 01.11.1989 r. do 27.01.1991 r., poniewaz stanowiska wymienione na §wiadectwie
pracy z dnia 28.06.1991 r. sporzadzonym przez Przedsiebiorstwo (...) w G. (kontrolera iloéci i starszego kontrolera
iloéci, inspektora kontroli iloSci) nie sa tozsame z praca na stanowisku sztauera, na ktéra powolano sie na $§wiadectwie
wykonywania prac w szczego6lnych warunkach z dnia 09.12.2015 1.

Nadto, organ rentowy stwierdzil, ze nazwa stanowiska pracy w szczegélnych warunkach, na jakim byl zatrudniony
pracownik wykazana na Swiadectwie pracy musi odpowiada¢ nazwie wymienionej w wykazie aktu resortowego, nie
moze by¢ niepelna ani podobna, natomiast na $wiadectwie wykonywania prac w szczegélnych warunkach z dnia
09.12.2015 1., wykazano iz ubezpieczony w w/w okresach zajmowal stanowisko tozsame z pracg sztauera. Nadto,
organ rentowy stwierdzil, ze przy okresleniu charakteru wykonywanej pracy powolano sie na Wykaz A, dzial VIII p



kr 1. ppkt 15 Zarzadzenia nr 24 Ministra Urzedu Gospodarki Morskiej z 15.08.1983 r., ktory kwalifikuje stanowisko
sztauera do dzialu zatrudnienia w transporcie i }aczno$ci, natomiast wskazano, ze prace w portach morskich reguluje
wykaz B w/w zarzadzenia.

Jednocze$nie na $wiadectwie wykonywania prac w szczeg6lnych warunkach z dnia 09.12.2015 r. powolano sie na
dzial XIV, pkt 24 w/w zarzadzenia, tj. kontrole operacyjna, kontrole jako$ci produkecji i ustug oraz dozér inzynieryjno-
techniczny. Jako kontrole miedzyoperacyjng zaliczono okres od 01.11.1992 r. do 31.12.1998 r., wiec nie udowodniono
do dnia 31.12.1998 r. 15 lat pracy w warunkach szczegélnych (k. 35 akt emerytalnych).

Odwolanie od powyzszej decyzji pozwanego organu rentowego wniost ubezpieczony J. Z., wnoszac o zmiane decyzji i
przyznanie mu wnioskowanego §wiadczenia. W uzasadnieniu swojego stanowiska wskazal, ze praca na stanowiskach
kontrolera ilosci, starszego kontrolera iloSci oraz inspektora kontroli iloéci byla zwiazana z praca sztauerow,
wykonywana byla stale i w pelnym wymiarze czasu i stanowila czesé prac przeladunkowych w porcie, a zatem byla
praca w szczeg6lnych warunkach.

Nadto, skarzacy wskazal, ze konwencja Nr 152 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca bezpieczenstwa i
higieny pracy w przeladunkach portowych, ktérej Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi, ze przez ,przeladunek
portowy" nalezy rozumieé calo$é i kazda cze$¢ pracy wykonywanej przy zaladunku i rozladunku kazdego statku,
jak réowniez kazda prace z tym zwiazang (art. | Konwencji MOP Nr 152). Praca na stanowisku kontrolera ilo$ci,
starszego kontrolera iloSci oraz inspektora kontroli iloSci byla zwigzana z przeladunkiem portowym, a zatem maja
do niej zastosowanie przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43, z
poéZn. zm.) - wykaz A, dzial VIII pkt 11 Potwierdzeniem faktu, ze praca na stanowisku kontrolera iloéci, starszego
kontrolera iloSci oraz inspektora kontroli ilo$ci byla pracg w szczegdlnych warunkach sa §wiadectwa wykonywania
prac w szczegblnych warunkach wystawione przez (...) Sp. z0.0. w dniach 31.10.2003 1., 29.09.2015 1. oraz 09.12.2015
r. (k. 2-3)

W odpowiedzi na odwolanie ubezpieczonego pozwany organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac
stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji (k. 13-14 akt sprawy).

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczony J. Z., urodzony dnia (...), w dniu 09 pazdziernika 2015 r. zlozyl w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Oddziat w G. wniosek o emeryture w obnizonym wieku emerytalnym z tytulu pracy w szczegélnym warunkach.
Ubezpieczony nie jest czlonkiem Otwartego Funduszu Emerytalnego. Wymagany wiek 60 lat ubezpieczony ukonczyl
w dniu 30 lipca 2015 .

okolicznoSci bezsporne, vide: wniosek ubezpieczonego o emeryture — k. 1-5 akt emerytalnych

W toku postepowania przed organem rentowym ubezpieczony udowodnit wedlug stanu na dzien o1 stycznia 1999 r.
25 lata, 1 miesigc i 14 dni okreséw skladkowych i nieskladkowych, oraz 5 lat 8 miesiecy i 2 dni pracy w warunkach
szczegO6lnych.

Do pracy w warunkach szczego6lnych pozwany organ rentowy zaliczyl ubezpieczonemu okres od 01 listopada 1992 r.
do 31 grudnia 1998 r.

dowdd: karta przebiegu zatrudnienia ubezpieczonego — k. 34 akt emerytalnych

Zaskarzong w sprawie decyzja z dnia 17 grudnia 2015 r. pozwany organ rentowy odmoéwit ubezpieczonemu J. Z. prawa
do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym z tytulu pracy w szczeg6lnym warunkach z uwagi na niespelnienie
warunkéw nabycia tego prawa, tj. wobec nie udowodnienia wymaganego 15—letniego okresu pracy w szczegdlnych
warunkach.



dowod: decyzja pozwanego o odmowie prawa do emerytury z dnia 17.12.2015 r. — k. 35 akt emerytalnych

W okresie od 05 listopada 1973 r. do 31 pazdziernika 2003 r. wnioskodawca J. Z. byl zatrudniony w pelnym wymiarze
czasu pracy w (...) Sp. z 0.0. w G. na stanowiskach: kontrolera jakosci - w okresie od 05 listopada 1973 r. do 31 grudnia
1971 1., starszego kontrolera jako$ci — w okresie od 01 stycznia 1978 r. do 31 pazdziernika 1980 r., inspektora kontroli
jako$ci - w okresie od o1 listopada 1980 r. do 27 stycznia 1991 r., zastepcy kierownika oddzialu portowego od 28
stycznia 1991 r. do 31 pazdziernika 1992 r. oraz dyspozytora — kierownika zmiany - w okresie od 01 listopada 1992
r. do 31 pazdziernika 2003 r.

W okresie od 24 kwietnia 1974 r. do 14 kwietnia 1976 r. ubezpieczony odbywal zasadnicza stuzbe wojskowa.
Ubezpieczony korzystal z urlopu bezplatnego w okresie od 18 pazdziernika 1989 r. do 31 pazdziernika 1989 r.

Praca ubezpieczonego w okresie od 05 listopada 1973 r. do 27 stycznia 1991 r. na stanowiskach kontrolera jako$ci,
starszego kontrolera jakoSci oraz inspektora kontroli jako$ci polegala na liczeniu towaréw zaladowywanych na statek
i wyladowywanych ze statku oraz sprawdzaniu czy towar jest zgodny z dokumentacja. Praca kontrolera zawsze
odbywala sie réwnolegle z praca sztaueréw np. gdy kontroler stwierdzil uszkodzenie kartonu lub skrzyni musial
to opisaé, czasem obliczy¢ zawarty towar przy udziale sztaueréw. Praca ta odbywala sie przy uzyciu urzadzen
przetadunkowych - sztaplarek, podnoénikéw na terenie portu — w ladowni statkow, na kei, pod magazynem, na
rampie samochodowo-wagonowej. Praca ta wymagala czesto zej$cia do tadowni na spod kilkanascie metrow w dot
zeby sprawdzi¢ gdzie nastapilo uszkodzenie }adunku, co byto konieczne dla ustalenia odpowiedzialnosSci. Gdy do portu
przychodzil towar w postaci cementu to byt tadowany na statki przez dokeréw recznie - dokerzy kladli worki na palety,
a nastepnie na statek. Kontroler natomiast liczyt te worki i sprawdzal nie sa uszkodzone. Gdy wyladowywany byt asfalt
w beczkach to kontroler liczyt beczki i zapisywal dane w dokumentach, podobnie bylo z zelazem liczonym na sztuki,
czy drucie w kregach. Czesto praca kontrolera byla zwigzana niejednokrotnie z praca przy materiatach szkodliwych
np. makuchach, cemencie, siarce, asfalcie. Praca byla wykonywana 24 godz. na dobe przez 7 dni w tygodniu przez caly
rok i nie zaleznie od warunkéw pogodowych.

Pismem z dnia 22 maja 1981 r. Dyrektor Zespolu (...) za zgoda Ministerstwa Handlu Zagranicznego i Gospodarki
Morskiej uznat prace pracownikow (...) zatrudnionych na terenie portu za prace I kategorii zatrudnienia. Tym samym
pracodawca traktowat prace ubezpieczonego, jako prace zrownane z pracg sztauerdéw.

Za sporny okres pracodawca ubezpieczonego wystawil §wiadectwa wykonywania prac w warunkach szczegélnych

dowod: §wiadectwa pracy k. 11 i 12 akt emerytalnych, §wiadectwo wykonywania pracy w warunkach szczego6lnych z
dnia 29.09.2015 r. k. 14-15 akt emerytalnych, ksiazeczka wojskowa k. 16 akt emerytalnych, pismo z 20.10.2015 r.,
kserokopia pisma z 22.05.1981 r. k. 23-24 akt emerytalnych, k. 28 akt emerytalnych, pismo z 09.12.2015 r. k. 32 akt
emerytalnych; angaze w aktach osobowych, zakres czynnoS$ci Inspektora Kontroli k. 71, zadania Chief tally clerka k.
74 akt osobowych, zeznania §wiadka M. D. — protokét skrocony k. 37-39 akt sprawy, protokdt elektroniczny k. 40 akt
sprawy, zeznania $§wiadka B. O. — protokoét skrocony k. 47-48 akt sprawy, protokoét elektroniczny k. 49 akt sprawy,
wyjaénienia ubezpieczonego protokol skrocony k. 37-39 i 47-48 akt sprawy, protokoét elektroniczny k. 49 i 49

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach emerytalnych pozwanego
organu oraz aktach osobowych ubezpieczonego ze spornego okresu, ktérych prawdziwosé i rzetelno$é nie byla przez
zadng ze stron kwestionowana. Sad rowniez nie znalazl podstaw do podwazenia jej wiarygodnosci z urzedu.

Podstawe ustalen stanu faktycznego stanowily takze zeznania Swiadkéw M. D. oraz B. O., bowiem korespondowaly z
pozostalym zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym, a ktére Sad uznal za przekonujace. W szczego6lnosci
podkreslenia wymaga, ze zgromadzony w sprawie material dowodowy, w tym zeznania, wzajemnie sie uzupehiajac,
stworzyly sp6jna cato$c.

Sad zwazyl, co nastepuje:



W $wietle poczynionych ustalen faktycznych odwolanie skarzacego J. Z. jest zasadne i z tego tytulu zasluguje na
uwzglednienie.

Przedmiotem niniejszego postepowania byla kwestia ustalenia prawa ubezpieczonego do emerytury w obnizonym
wieku emerytalnym z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach. Wyniki przeprowadzonego przez Sad postepowania
dowodowego wykazaly, ze wnioskodawca legitymuje sie wymaganym 15-letnim stazem pracy w szczegblnych
warunkach, co sprawia, iz stanowisko organu emerytalnego odmawiajace wnioskodawcy prawa do wcze$niejszej
emerytury, nie jest stuszne.

Ogoblne zasady nabywania prawa do emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. zostaly uregulowane w
tresci art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.
U. 2015.748 t.j.), dalej: ustawa, zgodnie z ktérym ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40, tj. spelniaja lacznie nastepujace warunki:

1)legitymuja sie okresem zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganym w
przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz: 65 lat dla mezczyzn, 60 lat dla
kobiet,

2) majg okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej: 25 lat dla mezczyzn, 20 dla kobiet,

3 ) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za po$rednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa.

Aktem wykonawczym, do ktérego odsyla ustawa, jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze.
Stosownie do treéci § 4 tego rozporzadzenia pracownik, ktéry wykonywal prace w szczegélnych warunkach,
wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lacznie nastepujace warunki:

1) osiagnal wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn,
2) ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczego6lnych warunkach.

W wykazie A — prac w szczegdlnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku emerytalnego
— stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia w dziale VII (w transporcie) pozycja 11 wskazano prace przeladunkowe
w portach i stoczniach (lacznie z pracami trymeréw, sztauer6w oraz obsluga urzadzen przeladunkowych, sprzetu
zmechanizowanego i sktadow)

Natomiast jak stanowi § 1, ust 1 i 2 rozporzadzenie stosuje sie do pracownikow wykonujacych prace w
szczegblnych warunkach, wymienione w § 4-15 rozporzadzenia oraz w wykazach stanowiacych zalacznik do
rozporzadzenia, zwanych dalej "wykazami". Wlasciwi ministrowie, kierownicy urzedéw centralnych oraz centralne
zwigzki spoldzielcze w porozumieniu z Ministrem Pracy, Plac i Spraw Socjalnych ustalaja w podleglych i
nadzorowanych zakladach pracy stanowiska pracy, na ktorych sg wykonywane prace w szczegdlnych warunkach,
wymienione w wykazach A i B.

Wskazaé rowniez nalezy, iz zgodnie z przepisem § 2 ust. 1 i 2 powolanego wyzej rozporzadzenia okresami pracy
uzasadniajacymi prawo do $wiadczen na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu sa okresy, w ktérych praca w
szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
obowiazujacym na danym stanowisku pracy.

Okresy pracy, o ktérych mowa w ust. 1, stwierdza zaklad pracy, na podstawie posiadanej dokumentacji, w Swiadectwie
wykonywania prac w szczeg6lnych warunkach, wystawionym wedlug wzoru stanowigcego zalacznik do przepiséw



wydanych na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia, lub w $wiadectwie pracy (§ 2 ust. 2). Ubezpieczony legitymuje sie
takim Swiadectwem. Jednak zostalo ono zakwestionowane przez pozwanego.

Bezspornym jest, iz ubezpieczony w dniu 30 lipca 2014 r. osiggnal 60 rok zycia, na dzien zlozenia wniosku
udokumentowal okres skladkowy i nieskladkowy w wymiarze 25 lat, nie przystapil do otwartego funduszu
emerytalnego.

Przedmiotem sporu pozostawalo ustalenie, czy za zatrudnienie w szczegélnych warunkach przy pracach
przeladunkowych w portach i stoczniach (lacznie z pracami trymerow, sztaueré6w oraz obsluga urzadzen
przeladunkowych, sprzetu zmechanizowanego i skladéw) — uznaé mozna bylo sporne okresy zatrudnienia
ubezpieczonego od 05 listopada 1973 r. do 31 grudnia 1971 r., od 01 stycznia 1978 r. do 31 pazdziernika 1980 r., od 01
listopada 1980 r. do 27 stycznia 1991 r. (...) sp. z 0.0.

W ocenie Sadu, fakt wykonywania przez ubezpieczonego pracy w szczeg6lnych warunkach wspornych okresach
znajduje potwierdzenie w zebranym w sprawie materiale dowodowym — dokumentach i zeznaniach §wiadkow.

Jak ustalono na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, w spornym okresie praca
wnioskodawcy z jednej strony polegala na pracy rownolegle ze sztauerami, z drugiej ubezpieczony wykonywal swoja
prace z pomoca sztauerdw tj. gdy stwierdzil uszkodzenie kartonu lub skrzyni musial to opisaé, jak réwniez policzyé¢
zawarty towar przy udziale sztaueréw. Ubezpieczony, jak sztauerzy, wykonywal swoja prace przy uzyciu urzadzen
przetadunkowych - sztaplarek, podno$nikdow najczesciej w tadowni statku, na nabrzezu portu, w magazynach. Gdy do
portu przychodzil towar to byl ladowany na statki przez dokerow, sztaueréw czy pracownikéw portowych, natomiast
ubezpieczony liczyl towar i dokonywal jego kontroli i dokonywal stosownych w dokumentach. Ubezpieczony pracowat
niejednokrotnie przy przeladunku towaréw szkodliwych takich jak cement, asfalt, makuchy, nika itd. Z tytulu pracy
w warunkach szkodliwych ubezpieczony dostawal talony na mleko i thuszcz.

Z cala pewnoscia jednak prace wykonywane przez ubezpieczonego nalezy zaliczy¢ do pracy przeladunkowych w
portach i stoczniach, o ktérych mowa w wykazie A dzial VIII w punkcie 11.

Na szczegblny charakter prac ubezpieczonego niewatpliwie wskazuje takze tre$¢ Swiadectwa wykonywania pracy w
warunkach szczegélnych z dnia 29.09.2015 r. (k. 14-15 akt emerytalnych), w ktérym pracodawca wyjasnil na czym
polegala praca ubezpieczonego. Pracodawca w §wiadectwie tym powolal sie rowniez na Zarzadzenie nr 24 Ministra
— Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnia 15 sierpnia 1983 r., w ktérym w wykazie A dzial VIII poz. 11 ppkt
15 wskazano stanowisko sztauera. Nadto, w Swietle pisma z dnia 22 maja 1981 r. zaklad, w ktérym byl zatrudniony
ubezpieczony nalezal do przedsiebiorstw I kategorii, a zatem praca wykonywana przez ubezpieczonego w $wietle
przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 04 maja 1979 r. (Dz.U. z 18.06.1979 r. nr 13 poz. 86) byla praca
w warunkach szczeg6lnych.

Z powyzszych przyczyn, Sad stwierdzil, ze ubezpieczony na dzien zlozenia wniosku spehial lacznie wszystkie
warunkéw niezbedne do przyznania emerytury z obnizonego wieku, wynikajacych z tresci art. 184, ustawy z dnia 17
grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a tym samym jego odwolanie zasluguje
na uwzglednienie.

Dlatego tez, Sad Okregowy na mocy art. 477'4 § 2 k.p.c. w zwigzku z cytowanymi wyzej przepisami, zmienil zaskarzona
decyzje organu rentowego z dnia 17 grudnia 2015 r. i przyznal ubezpieczonemu J. Z. prawo do emerytury z tytulu
pracy w szczegdlnych warunkach od o1 pazdziernika 2015 r. tj. pierwszego dnia miesigca, w ktérym zlozyl wniosek,
majac na uwadze dyspozycje art. 129 ust. 1 cyt. ustawy, zgodnie z ktérym §wiadczenia wyplaca sie poczynajac od dnia
powstawania prawa do tych §wiadczen, nie weze$niej jednak niz od miesigca w ktorym zgloszono wniosek.

SSO Bozenna Zalewska



