Sygn. akt VII U 1845/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 maja 2016 r.

Sad Okregowy w Gdansku

VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Monika Popieliniska

Protokolant: st. sekr. sadowy Magdalena Owczarek - Kapusta
po rozpoznaniu w dniu 11 maja 2016 r. w Gdanhsku

sprawy L. Z.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w G.
o prawo do emerytury

na skutek odwotania I. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.

z dnia 04 wrze$nia 2015 r. nr (...)

oddala odwolanie.

Sygn. akt VII U 1845/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 04 wrzesnia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. odméwil ubezpieczonemu
I. Z. prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach z uwagi
na niespeklnienie warunkéw nabycia tego prawa, przewidzianych przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. 2015 poz. 748 ze zm.), dalej: ustawa. W
uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, iz ubezpieczony nie udokumentowal 25 lat okreséw skladkowych i
nieskltadkowych na dzien o1 stycznia 1999 r.

(decyzja z dnia 04 wrzeénia 2015 r. k. 29 i 29 v akt rentowych)

Odwotanie z dnia 30 wrzeénia 2015 r. od powyzszej decyzji pozwanego organu rentowego wniost ubezpieczony I. Z.,
WNoszac o jej zmiane oraz przyznanie prawa do wnioskowanego §wiadczenia. W uzasadnieniu ubezpieczony wskazal,
iz w jego opinii zastosowanie w analizowanej sprawie powinien znaleZ¢ art. 46 ust. 1 w zw. z art. 32 ust.1 u.e.r.fus., a
nie jak wskazal pozwany organ rentowy art. 184 ww. ustawy. W opinii ubezpieczonego art. 184 u.e.r.f.u.s. jest sprzeczny
z tredcig art. 46 u.e.r.f.u.s. w czeéci opisujacej termin spelnienia warunkéw do uzyskania emerytury, sam za$ skarzacy
miesci sie w przedziale wiekowym okre§lonym w art. 46 u.e.r.f.u.s, gdzie grupa ubezpieczonych jest doprecyzowana
pod wzgledem daty urodzenia.

(odpowiedz na odwolanie z dnia 30 wrzeénia 2015 r. k. 2-4 akt sprawy)



W odpowiedzi na odwolanie z dnia 14 paZdziernika 2015 r. pozwany organ rentowy wnidst o jego oddalenie,
podtrzymujac stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji. W uzasadnieniu wskazano, iz wedlug stanu na dzieh o1
stycznia 1999 r. wnioskodawca udowodnil jedynie 23 lata, 2 miesigce i 21 dni okreséw skladkowych i nieskladkowych
zamiast wymaganych 25 lat. Do pracy w warunkach szczegdlnych organ rentowy uwzglednil okres zatrudnienia
w wymiarze 16 lat, 11 miesiecy i 2 dni. Pozwany zaprzeczyl twierdzeniom ubezpieczonego jakoby mozliwym bylo
przyznanie mu prawa do emerytury na postawie art. 46 u.e.r.f.u.s., poniewaz wskazany przepis wymaga spelienia
wszelkich przestanek umozliwiajacych przyznanie prawa do $wiadczenia na dzieni 31 grudnia 2008 r. W ocenie organu
rentowego ubezpieczony na dzieni 31 grudnia 2008 r. nie osiggnal wymaganego przepisami wieku emerytalnego 60
lat, staz pracy po 31 grudnia 1998 r. pozostaje wiec bez wplywu na przyznanie ubezpieczonemu prawa do emerytury
ipo tym dniu nie zostal on ustalony.

(odpowiedZ na odwolanie z dnia 14 pazdziernika 2015 r. k. 8-9 akt sprawy)

Pismem procesowym z dnia 05 lutego 2016 r. ubezpieczony podtrzymal wszystkie swoje twierdzenia, wskazujac
jednoczesnie, iz w jego opinii data spelnienia wszystkich warunkéw koniecznych do przyznania mu emerytury na
podstawie art. 46 ust. 2 wzw. z art. 32 u.e.r.f.u.s., jest dzien ukonczenie przez niego 60 roku zycia tj. 277 stycznia 2015 1.

(pismo procesowe z dnia 05 lutego 2016 r. k. 25-26 akt sprawy)
Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczony I. Z., urodzony dnia (...), z zawodu inzynier nawigator, w dniu 14 sierpnia 2015 r. zlozyl w Zaktadzie
Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. wniosek o emeryture w obnizonym wieku emerytalnym z tytulu pracy w
szczegblnych warunkach. Ubezpieczony nie jest czlonkiem Otwartego Funduszu Emerytalnego. Wymagany wiek 60
lat ubezpieczony ukoniczyt w dniu 27 stycznia 2015 r.

okolicznoSci bezsporne, vide: wniosek ubezpieczonego o emeryture — k. 1-4 akt rentowych

W toku postepowania przed organem rentowym ubezpieczony udowodnit wedlug stanu na dzien o1 stycznia 1999 r.
staz ubezpieczeniowy w wymiarze 23 lata, 2 miesigce i 21 dni, w tym 18 lat 8 miesiecy i 21 dni okres6w skladkowych
oraz 4 lata i 6 miesiecy okreso6w nieskladkowych, jak réwniez 16 lat, 11 miesiecy i 2 dni pracy w warunkach
szczego6lnych.

dowdd: karta przebiegu zatrudnienia ubezpieczonego — k. 29 akt rentowych

Zaskarzong w sprawie decyzja z dnia 04 wrze$nia 2015 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. odmowil
ubezpieczonemu I. Z. prawa do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym z tytuhu pracy w szczegdlnych warunkach,
z uwagi na nie udokumentowanie 25 lat okreséw skladkowych i nieskladkowych na dzien o1 stycznia 1999 r.

dowdd: decyzja pozwanego o odmowie prawa do emerytury z dnia 04 wrzes$nia 2015 r. k. 29 - 29 v akt rentowych

W okresie od 01 pazdziernika 1973 r. do 09 marca 1978 r. ubezpieczony byl uczniem Wyzszej Szkoly (...) w G. na
wydziale nawigacji, specjalno$¢ — transport morski. Po zakonczeniu nauki ubezpieczony byt zatrudniony:

« od 28 kwietnia 1978 r. do 09 kwietnia 1995 r. w (...) w G. na stanowiskach: marynarz, asystent pokladowy, starszy
oficer (okresy urlopéw bezplatnych: od 05 pazdziernika 1989 r. do 05 stycznia 1990 r. oraz od 06 lutego 1990 r.
do 23 pazdziernika 1991 r.);

+ od 08 marca 1990 r. do 26 marca 1991 r. w (...) w G. na stanowisku drugiego oficera oraz starszego oficera;

+ od 10 kwietnia 1995 r. do 31 marca 2000 r. w (...) S.A. w G. na stanowisku starszy oficer (okresy urlopé6w
bezplatnych: od 31 stycznia 1996 r. do 29 listopada 1996 r. oraz od 16 stycznia 1998 r. do 31 marca 2000 . );



+ od 01 lutego 1996 r. do 20 sierpnia 1996 r., od 23 luty1998 r. do 31 sierpnia 1998r.,0d 01 stycznia 1999 r. do 30
wrze$nia 2000 r. oraz od 20 grudnia 2000 r. ubezpieczony byl zatrudniony przez P. G.;

dowdd: zaswiadczenie - wyzsza szkola morska z dnia 26 czerwca 2001 r. k. 3 akt kapitalowych, §wiadectwo pracy z dnia
31maja 1996 1. k. 4 akt kapitalowych, za§wiadczenie z dnia 09 pazdziernika 1998 r. k. 5 akt kapitalowych, $wiadectwo
pracy z dnia 277 kwietnia 2000 r. k. 9 akt kapitalowych, za§wiadczenie z dnia 06 lipca 2001 r. k. 14 akt kapitalowych

Powyzszy niesporny stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach niniejszej sprawy
oraz w aktach rentowych pozwanego organu, ktorych prawdziwo$c i rzetelnos$é nie byla przez zadna ze stron
kwestionowana. Sad réwniez nie znalazl podstaw do podwazenia jej wiarygodno$ci z urzedu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

W éwietle poczynionych ustaler faktycznych odwolanie skarzacego I. Z. nie jest zasadne i z tego tytulu nie zastuguje
na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, iz stan faktyczny w niniejszym postepowaniu nie byl sporny, zas
ubezpieczony potwierdzil prawidlowo$¢ obliczenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wysoko$ci wymiaru stazu
pracy na dzien 01 stycznia 1999r. ,w tym okreséw skladkowych i nieskladkowych (k. 42 a.s. - protokol skrécony). Spor
wiec koncentrowal sie co do zasady na mozliwoSci skorzystania przez ubezpieczonego z dyspozycji art. 46 u.e.r.f.u.s.
i przyznania w oparciu o ww. przepis prawa do wnioskowanego §wiadczenia. I. Z. domagal sie doliczenia do stazu
pracy okreséw sktadkowych i nieskladkowych po dniu 31 grudnia 1998 r. i ustalenia tegoz stazu z uwzglednieniem
przebytych okreséw skladkowych i nieskladkowych na dzien 31 grudnia 2008 r.

Dla porzadku wskazaé nalezy, iz ogdlne zasady nabywania prawa do emerytury dla ubezpieczonych urodzonych po
1948 r. zostaly uregulowane w tresci art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 nr 748 ze zm.), dalej: ustawa, zgodnie z ktérym ubezpieczonym urodzonym
po dniu 31 grudnia 1948 r. przystluguje emerytura po osiagnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40, tj.
spelniaja lacznie nastepujace warunki:

1)legitymuja sie okresem zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganym w
przepisach dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz: 65 lat dla mezczyzn, 60 lat dla
kobiet,

2) maja okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy co najmniej: 25 lat dla mezczyzn, 20 dla kobiet,

3 ) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za poérednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa;

Podkreélenia wymaga, iz art. 184 ust 2 powyzszej ustawy zmieniony zostal przez art. 1 pkt 20 ustawy z dnia 11
maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. nr 637) z dniem 01 stycznia 2013r., co skutkuje tym iz od 01 stycznia 2013
r. celem uzyskania uprawnienia do emerytury w warunkach szczegélnych nie ma koniecznos$ci spelniania przez
ubezpieczonych przeslanki rozwigzania stosunku pracy.

Stosownie do dyspozycji art. 32 ust. 1 cytowanej ustawy ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949
r., bedacym pracownikami zatrudnionymi w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze, przystuguje
emerytura w wieku nizszym niz okre$lony w art. 27. Dla uzyskania uprawnien do emerytury w obnizonym wieku
emerytalnym wymagane jest osiaggniecie wskazanego w przepisach wykonawczych wieku, a takze przepracowanie
okreslonej ilo$ci lat w warunkach szczeg6lnych lub w szczego6lnym charakterze.

Aktem wykonawczym, do ktérego odsyta ustawa, jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego dla pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze. Z



tresci § 4 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczego6lnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nr 8 poz. 43 z p6zn. zm.), zwanego
dalej rozporzadzeniem wynika, iz pracownik, ktéry wykonywal prace w szczegbdlnych warunkach wymienione w
Wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lgcznie nastepujace warunki:

-osiagnal wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn,

-ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegoélnych warunkach.

Ten ,wymagany okres zatrudnienia” to okres wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, liczony lacznie z
okresami réwnorzednymi i zaliczalnymi do okreséw zatrudnienia (§ 3 rozporzadzenia), natomiast pracg w warunkach
szczegblnych jest praca $§wiadczona stale i w pelnym wymiarze na stanowiskach wskazanych w zalaczniku do tegoz
aktu (§ 11 § 2 rozporzadzenia).

W wykazie A — prac w szczegblnych warunkach, ktérych wykonywanie uprawnia do nizszego wieku emerytalnego —
stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia, w dziale VIII (w transporcie i lacznoéci) pod pozycja 4 wymieniono prace
na statkach morskich w zegludze miedzynarodowej — pracownicy wpisani na liste zalogi tych statkdéw, a wiec prace
ktore niewatpliwie ubezpieczony wykonywat.

Stosownie zas do tresci art. 46 ustawy prawo do emerytury na warunkach okre§lonych w art. 29, 32, 331 39
przystuguje rowniez ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., jezeli
spelniaja lacznie nastepujgce warunki:

1) nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie Srodkéw zgromadzonych
na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za poérednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa;

2)warunki do uzyskania emerytury okreS§lone w tych przepisach spelnia do dnia 31 grudnia 2008 r.

Sad Okregowy jako sad odwolawczy badajacy przeslanki co do przyznania prawa do wnioskowanego $wiadczenia
tj. prawa do emerytury rozwazyl zasadno$¢ przyznania odwolujacemu sie prawa do wnioskowanego Swiadczenia
emerytalnego zarébwno w oparciu o przepisy art. 184 u.e.r.f.u.s., jak i 46 u.e.r.f.u.s. stwierdzajgc brak podstaw do
zmiany zaskarzonej decyzji organu rentowego z dnia 04 wrze$nia 2015 .

Bezspornym jest, iz ubezpieczony w dniu 27 stycznia 2015 r. osiagnat 60 rok zycia, nie przystapil do Otwartego
Funduszu Emerytalnego oraz na dzien ztozenia wniosku posiadal odpowiedni staz pracy w warunkach szczegblnych na
dzien 01 stycznia 1999 r. (ponad 15 lat). Bezspornie na dzien 01 stycznia 1999 r. I. Z. nie spelnil wymogu legitymowania
sie 25 letnim okresem skladkowym i nieskladkowym.

W pierwszej kolejnoéci wskazaé nalezy, iz w powyzszym stanie rzeczy decyzja pozwanego organu rentowego w zakresie
odmowy przyznania ubezpieczonemu wnioskowanego $wiadczenia w oparciu o art. 184 ustawy byla prawidlowa ,
biorgc pod uwage konieczno$¢ spelienia przez skarzacego na dzien o1 stycznia 1999 r. kumulatywnie wszystkich
warunkéw wskazanych w przywolanym wyzej przepisie, , w tym warunku legitymowania sie 25 letnim stazem
ubezpieczeniowym, ktérego to warunku (wynikajacego z art. 184 ust. 2 ustawy) ubezpieczony bezspornie nie speknil.

Przechodzac do omdwienia przestanek warunkujacych przyznanie prawa do emerytury na podstawie art. 46 u.e.r.f.u.s.
wskazaé nalezy, iz istotg reformy systemu emerytalno-rentowego w 1998 r. bylo stworzenie systemu laczacego
dotychczasowy powszechny i obowigzkowy filar repartycyjny z powszechnym i obowigzkowym filarem kapitalowym
oraz filarem dobrowolnych ubezpieczen dodatkowych. Jako kryterium podzialu ubezpieczonych przyjeto date
urodzenia, przewidujac w Dziale IT ustawy o emeryturach i rentach FUS trzy odrebne rezimy prawne dla trzech grup
wiekowych: 1/ dla urodzonych po 31 grudnia 1948r. (Rozdzial 1), 2/ dla urodzonych przed 1 stycznia 1949r. (Rozdzial
2), 3/ dla niektorych ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948r. a przed 1 stycznia 1969r. (Rozdzial 3). W
przypadku tej ostatniej grupy ustawodawca, w ramach ,tagodnego wygaszania” uprawnien przewidzial mozliwosé
nabycia emerytury na zasadach dotychczasowych, jednakze tylko na podstawie uregulowan majacych charakter



wyjatkowy i przejéciowy. Taki jest sens regulacji art. 46 ustawy. Jak trafnie wywioédt Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 6 lutego 2009r., przepis ten ma charakter przej$ciowy w tym sensie, ze dotyczy waskiej grupy ubezpieczonych,
gwarantujac im prawo do tzw. emerytury wezesniejszej, mimo iz nie jest ono przewidziane w nowym systemie
emerytalnym (I UK 243/08, Legalis nr 238942). Przepis ten zawiera dodatkowe kryteria kwalifikacyjne decydujace o
mozliwo$ci przyznania $wiadczenia: wiek, staz oraz fakt urodzenia po 1948r., a przed 1 stycznia 1969r.

Watpliwo$ci skarzacego budzi wynikajacy z regulacji art. 46 ustawy o emeryturach i rentach z FUS fakt, Ze warunek
ukonczenia wieku 60 lat okre$lony jest najp6zniej do 31 grudnia 2008r. Ubezpieczony twierdzi za$, iz spelnit wszystkie
przeslanki niezbedne do przyznania prawa do §wiadczenia w chwili ukonczenia 60 roku zycia tj. 27 stycznia 2015 r.
Takie stanowisko nie jest stuszne. Zgodnie bowiem z art. 46 ust.1 pkt 11 2 tej ustawy prawo do emerytury na warunkach
okre§lonych w art. 29 32, 33 i 39 ustawy, przystluguje réwniez ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948
r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., jezeli nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego (...), za§ warunki do

uzyskania emerytury okre§lone w tych przepisach spelnia do dnia 31 grudnia 2008 r. — przy czym przestanki te winny
by¢ spelione lacznie. Z niewatpliwego brzmienia tych przepiséw wynika wiec, ze skoro wnioskodawca nie osiggnat

na dzien 31 grudnia 2008 r. wieku uprawniajacego do skutecznego ubiegania sie o to Swiadczenie, nie mogl nabyc
do niego prawa.

Reasumujgc wyjasni¢ nalezy za Sadem Najwyzszym (postanowienie z dnia 19 stycznia 2012 r. , I UK 325/11, lex
nr 1125267), iz réznica pomiedzy art. 184 a art. 46 ustawy emerytalnej polega wylacznie na tym, ze ten pierwszy
dotyczy osoéb, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy emerytalnej legitymowaly sie juz wymaganymi
okresami zatrudnienia, w tym okresem pracy w warunkach szczegoélnych, ale nie osiggnely jeszcze
wieku emerytalnego, natomiast ostatni ma zastosowanie do ubezpieczonych, ktorzy wymagany
staz ogolny lub szczegoélny osiggneli po dniu wejscia w zycie powolanej ustawy, rownoczesnie
spetniajgc do dnia 31 grudnia 2008 r. wszystkie pozostale przestanki niezbedne do uzyskania
Swiadczenia, w tym wymaog osiqggniecia 60 roku zycia. Pomiedzy powyzszymi przepisami nie zachodzi
zwiazek hybrydalny - sa to dwie odrebne regulacje.

Sumujac, ubezpieczony nie nabyl prawa do emerytury na podstawie art. 46 w zwiazku z art. 32 ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, skoro do dnia 31 grudnia 2008r. nie osiaggnal wieku 60 lat. Nie nabyl
roéwniez prawa do emerytury na podstawie art. 184 ustawy, ktore to nabywa ubezpieczony, spelniajacy na dzien wejécia

w zycie ustawy emerytalnej okreSlone w niej warunki stazowe, a po tej dacie osiagajac wymagany przepisami wiek.

Majac powyzsze na uwadze, Sad nie znalazt podstaw do uwzglednienia odwolania ubezpieczonego I. Z. od decyzji

pozwanego organu rentowego z dnia 04 wrzeénia 2015r. i na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. w zwigzku z cytowanymi
wyzej przepisami orzekl jak w sentencji wyroku, oddalajac odwolanie ubezpieczonego.

SSO Monika Popielinska



