Sygn. akt IV U 180/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 kwietnia 2015r.

Sad Okregowy w Elblagu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Tomasz Koronowski

Protokolant: st. sekr. sgdowy Anna Tomaszewska

po rozpoznaniu w dniu 20 kwietnia 2015r. w Elblagu na rozprawie
sprawy z odwolania A. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E.

z dnia 30 grudnia 2014r. znak: (...)

o wysoko$¢ emerytury

I. zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznaje wnioskodawcy A. M. prawo do obliczenia emerytury za
okres od dnia (...). przy uwzglednieniu jako podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne za rok 1971 kwoty
30.485,74 (trzydziesci tysiecy czterysta osiemdziesiat pie¢ 74/100) zlotych przed denominacja, za rok 1972 kwoty
31.212,98 (trzydziesci jeden tysiecy dwieécie dwanascie 98/100) zlotych przed denominacja, za rok 1973 kwoty 27.000
(dwadzie$cia siedem tysiecy) zlotych przed denominacja, za rok 1974 kwoty 32.350 (trzydzieSci dwa tysiace trzysta
piecédziesiat) zlotych przed denominacja, za rok 1975 kwoty 38.400 (trzydzieéci osiem tysiecy czterysta) zlotych przed
denominacja, za rok 1976 kwoty 46.800 (czterdziesci szes¢ tysiecy osiemset) zlotych przed denominacja i za rok 1977
kwoty 50.985 (piectdziesiat tysiecy dziewieéset osiemdziesiat piec) zlotych przed denominacja oraz przy przyjeciu do
ustalenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru lat od 1972 do 1977 w miejsce lat 1966, 1967, 1992, 1993, 1999 i
2000;

II. stwierdza, ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do
wydania decyzji.

Sygn. akt IV U 180/15

UZASADNIENIE

Ubezpieczony A. M. wni6st odwolanie od decyzji pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E. z dnia
30 grudnia 2014r., znak (...) o przyznaniu prawa do emerytury. Skarzacy kwestionowat przyjeta przez organ rentowy
wysoko$¢ wynagrodzen za lata 19711 1972.

Pozwany w odpowiedzi na odwolanie wniést o jego oddalenie. Powolujac sie na przepisy ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2013r., poz. 1440 ze zmianami, powolywanej dalej jako
yustawa emerytalna”) organ rentowy wyjasnil, ze do obliczenia emerytury na podstawie art. 53 ustawy emerytalnej
ustalono wnioskodawcy podstawe wymiaru z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu ubezpieczenia, tj.
1966-1967, 1971, 1978-1990, 1992-1993 1 1999-2000. W okresie od dnia 30 lipca 1970r. do dnia 31 pazdziernika 1972r.
wnioskodawca byl zatrudniony w (...) Wojewddzkiej Spétdzielni (...) w G., a wezeSniej w Powiatowej Spoldzielni (...)



w N., jednakze poza Swiadectwami pracy nie przedtozyt zadnych dowodbéw potwierdzajacych jego wynagrodzenie w
tych okresach.

Na pierwszym terminie rozprawy wnioskodawca wyjasnil, ze jego watpliwosci budzi tez przyjeta przez pozwanego
wysoko$¢ wynagrodzen z innych lat przed 1978r., od ktoérego to roku legitymuje sie zaswiadczeniem Rp-7, a wiec
takze z pierwszego okresu zatrudnienia u kolejnego pracodawcy — Gminnej Spoéldzielni (...) w E.. Okazal w zwigzku
z tym na tym terminie rozprawy legitymacje ubezpieczeniowa z wpisanymi zarobkami za okres od wrze$nia 1965r.
do pazdziernika 1972r. Odnoénie tego okresu pozwany zajat w piSémie z dnia 1 kwietnia 2015r. stanowisko, ze
nie kwestionuje wynagrodzen ubezpieczonego z legitymacji ubezpieczeniowej za okres od dnia 30 lipca 1970r.
do dnia 31 pazdziernika 1972r., kwestionuje natomiast wynagrodzenia za okres wcze$niejszy, gdyz pod pieczatka
imienna osoby odpowiedzialnej za wpis podpisala sie w zastepstwie inna osoba. W $wietle stanowiska pozwanego
na drugim terminie rozprawy wnioskodawca sprecyzowal ostatecznie, ze kwestionuje zaskarzona decyzje tylko co do
wynagrodzen uzyskiwanych w (...) Wojewddzkiej Spoldzielni (...) w G. oraz do 1977r. w Gminnej Spéldzielni (...) w E..

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Zaskarzona decyzja przyznano ubezpieczonemu prawo do emerytury od dnia (...)., tj. od osiagniecia wieku
emerytalnego. Wysoko$¢ emerytury zostala ustalona na podstawie art. 183 ustawy emerytalnej, tj. w 20% obliczonej na
podstawie art. 53 tej ustawy (stare zasady) i w 80% na podstawie art. 26 ustawy emerytalnej (emerytura kapitatowa).
Podstawe wymiaru emerytury z art. 53 ustawy emerytalnej ustalono z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego
okresu ubezpieczenia, tj. 1966-1967, 1971, 1978-1990, 1992-1993 i 1999-2000, za$§ podstawe wymiaru kapitalu
poczatkowego do obliczenia emerytury z art. 26

ustawy emerytalnej ustalono z 10 kolejnych lat kalendarzowych 1979-1988. Przy obliczaniu obu sktadnik6w emerytury
uwzgledniono jako okresy skladkowe m.in. sporne co do wysoko$ci wynagrodzen okresy od dnia 30 lipca 1970r. do
dnia 31 pazdziernika 1972r. zatrudnienia w (...) Wojewddzkiej Spotdzielni (...) w G. oraz od dnia 1 grudnia 1972r. do
dnia 31 grudnia 1977r. w Gminnej Spétdzielni (...) w E.. Nalezy doda¢, ze przed zatrudnieniem w (...) Wojewddzkiej
Spoéldzielni (...) w G. ubezpieczony pracowal od dnia 1 wrzesnia 1965r. do dnia 30 kwietnia 1970r. w Powiatowej
Spéldzielni (...) w N., za$§ w okresach od dnia 1 maja 1970r. do dnia 29 lipca 1970r. i od dnia 1 listopada 1972r. do dnia
30 listopada 1970r. skarzacy nie pracowal.

(bezsporne)

W (...) Wojewddzkiej Spotdzielni (...) w G. ubezpieczony otrzymal w 1970r. wynagrodzenie w lacznej kwocie 13.335,26
zl, w 1971r. w lacznej kwocie 30.485,74 zt, za§ w 1972r. w lacznej kwocie 28.962,98 zl.

(bezsporne, ponadto odpis legitymacji ubezpieczeniowej koperta k.10)

W Gminnej Spoldzielni (...) w E. wnioskodawca otrzymywal wynagrodzenie w wysoko$ci okreSlonej miesiecznie. W
kolejnych okresach do konca 1977r. ksztaltowalo sie ono nastepujaco:

— od dnia 1 grudnia 1972r. stawka miesieczna wynosita 2.250 zl + premia,
— od dnia 1 stycznia 1974r. stawka ta wynosila 2.550 zl miesiecznie + premia,
— od dnia 1 czerwca 1974r. stawka miesieczna wzrosta do 2.800 z} + premia,

— od dnia 1 lipca 1975r. stawka miesieczna nie zmienila sie i wynosila nadal 2.800 zl miesiecznie + premia, do czego
jednak doszto 800 zl miesiecznie dodatku funkeyjnego,

— od dnia 1 stycznia 1976r. stawka wzrosla do 3.100 zl miesiecznie wynagrodzenia zasadniczego z dodatkiem
funkeyjnym w dotychczasowej wysokosci 800 zl + premia,



— od dnia 1 sierpnia 1977r. wynagrodzenie zasadnicze wzrosto do 3.700 zl miesiecznie, a dodatek funkcyjny do
1.000 zl miesiecznie + premia, do czego od dnia 1 grudnia 1977r. doszlo 5% dodatku stazowego — ta ostatnia stawka
obowiagzywala do konca 1978r.

(dowod — dokumenty z akt osobowych koperta k.16: podanie o przyjecie do pracy z dnia 23 listopada 1972r.,
potwierdzenie przyjecia do pracy od dnia 1 grudnia 1972r. i angaze do angazu z dnia 12 grudnia 1978r. wlacznie)

Sad zwazyl, co nastepuje:

W ocenie Sadu odwolanie skarzacego okazalo sie uzasadnione w ostatecznie sprecyzowanym ksztalcie, gdyz
dokumenty z akt osobowych i legitymacja ubezpieczeniowa pozwolily na ustalenie podstawy wymiaru sktadek wyzszej
od réwnej wynagrodzeniu minimalnemu za okresy od lipca 19770r. do pazdziernika 1972r. i od grudnia 1972r. do konca
1977r.

Srodki dowodowe w postepowaniu przed organem rentowym co do wysokoéci wynagrodzenia okreéla w §21
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 201ir. w sprawie postepowania
o $wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237 poz. 1412). S3 to zaSwiadczenia pracodawcy lub innego
platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysokoéc
wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia, a za okres pracy wykonywanej w czasie pozbawienia wolnoSci
lub tymczasowego aresztowania — zaswiadczenie z zakladu karnego lub aresztu §ledczego. W postepowaniu sadowym
nie ma wprawdzie wskazanych tu ograniczen dowodowych, jednak przyjmuje sie w orzecznictwie, ze wysokosé
wynagrodzenia albo musi by¢ udowodniona $ciéle, albo zajdzie konieczno$¢ przyjecia, ze wynagrodzenie ograniczalo
sie do skladnikéw pewnych, wyplacanych w spornym okresie stale i w okre$lonej wysokoSci (por. np. wyrok Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 11 stycznia 2012r. w sprawie III AUa 1414/11, LEX nr 1124829). Z kolei w
braku dowodu cho¢by takich stalych i pewnych skladnikéw wynagrodzenia, za podstawe wymiaru sktadek przyjmuje
sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu
podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy, co wynika z art. 15 ust. 2a ustawy

emerytalne;j.

Odno$nie wynagrodzenia za prace w Powiatowej Spoéltdzielni (...) w N. wnioskodawca ostatecznie nie kwestionowat
ustalen organu rentowego, a wiec konieczno$ci przyjecia za ten okres wynagrodzenia minimalnego. Z uwagi na
kwestionowany okres (od 1970r.) istotne dla rozstrzygniecia bylo wynagrodzenie tylko za miesigce od stycznia do
kwietnia 1970r., ktére lacznie wynioslto 3.400 z} (4 x wynagrodzenie minimalne

po 850 zh).

Co do wynagrodzenia za prace w (...) Wojewddzkiej Spoldzielni (...) w G. strony zajely zgodne stanowisko, ze nalezy
ustali¢ to wynagrodzenie w oparciu o wpisy w legitymacji ubezpieczeniowej w podanych wyzej kwotach.

Odnos$nie wynagrodzenia za prace przed 1978r. w Gminnej Spoéldzielni (...) w E. jego skladniki pewne mozna
ustali¢ w oparciu o stawki miesieczne z dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych. Dotyczy to wiec
wynagrodzenia zasadniczego, a od dnia 1lipca 1975r. takze dodatku funkcyjnego, zas od dnia 1 grudnia 1975r. rowniez
5% dodatku stazowego. Nie ujawnily sie zadne okolicznos$ci, ktdre moglyby skutkowa¢ podwazeniem wiarygodnoéci
tych dokumentéw. Nie wynika tez z akt osobowych, aby wnioskodawcy nie przystugiwalo wynagrodzenie za cze$c
omawianego okresu z uwagi np. na urlopy bezplatne czy nieusprawiedliwione nieobecnoéci. Nie ma tez jednak
podstaw, aby ustali¢ w ten sposob premie jako konkretny skladnik wynagrodzenia, gdyz nie przedstawiono Sadowi
dowodu, czy — i ewentualnie w jakiej wysokoéci — premia zostala ubezpieczonemu rzeczywiscie wyplacona w
poszczegblnych okresach. Co do dodatku stazowego za grudzien 1977r. nalezy dodatkowo wyja$nic, ze poniewaz z
angazu dotyczacego tego dodatku nie wynika, od jakiej czeSci wynagrodzenia dodatek byt naliczany, nie mozna bylo
przyjaé, aby byl on naliczany od wynagrodzenia innego niz tylko zasadnicze, w tamtym czasie wynoszacego 3.700 zl
miesiecznie. Wobec powyzszego Sad przyjal, ze nie moze budzi¢ watpliwoéci, iz wynagrodzenie miesieczne skarzacego
bylo w Gminnej Spéldzielni (...) w E. nie mniejsze niz: 2.250 zl miesiecznie od dnia 1 grudnia 1972r., 2.550 zl



miesiecznie od dnia 1 stycznia 1974r., 2.800 zl miesiecznie od dnia 1 czerwca 1974r., 3.600 zl miesiecznie (2.800 z} +
800 z}) od dnia 1 lipca 1975r., 3.900 zl miesiecznie (3.100 zl + 800 zl) od dnia 1 stycznia 1976r., 4.700 zl miesiecznie
(3.700 zt + 1.000 z1) od dnia 1 sierpnia 1977r. i 4.885 zl (3.700 zl x 105% + 1.000 z}) za grudzien 1977r.

Powyzsze ustalenia pozwolily na obliczenie nastepujacych rocznych podstaw wymiaru skladek:

— za 1970r.: do kwietnia 3.400 z} + od lipca 13.335,26 zl = 16.735,26 7} (62,40% wynagrodzenia przecietnego),

— za 1971r. 30.485,74 7z} (107,74% wynagrodzenia przecietnego),

—za 1972r. do pazdziernika 28.962,98 zl + za grudzien 2.250 z} = 31.212,98 zl (103,67% wynagrodzenia przecietnego),
—za 1973r. 12 X 2.250 zl = 27.000 7t (80,41% wynagrodzenia przecietnego),

—za1974r. 5 x 2.550 zl + 7x 2.800 zl = 32.350 7t (84,64% wynagrodzenia przecietnego),

—za19751. 6 x 2.800 zt + 6 X 3.600 zt = 38.400 zl (81,78% wynagrodzenia przecietnego),

—za 1976r. 12 X 3.900 zl = 46.800 z} (91,10% wynagrodzenia przecietnego)

—iza1977r.7x 3.900 7t + 4 X 4.700 zt + 4.885 zl = 50.985 7l (92,44% wynagrodzenia
przecietnego).

Co do materialnoprawnej podstawy rozstrzygniecia nalezy wyjaéni¢, ze sa nig art. 15 ust. 1, 2a, 3, 4 i 6 ustawy
emerytalnej, wskazujace sposéb obliczenia podstawy wymiaru emerytury. Poniewaz przeprowadzone w niniejszej
sprawie dowody z dokumentéw pozwolily w wyjasniony wezedniej sposéb ustalié podstawy wymiaru skladek wyzsze

niz dotad przyjmowane przez organ rentowy, Sad na podstawie art. 477'4§2 kpc zmienil zaskarzona decyzje i przyznal
ubezpieczonemu wnioskowane uprawnienie do ustalenia wysoko$ci emerytury z uwzglednieniem tychze wyzszych
podstaw wymiaru sktadek, poczynajgc od dnia (...)., tj. od osiggniecia wieku emerytalnego. Wyeliminowano w ten
spos6b z 20 lat wybranych z calego okresu ubezpieczenia lata 1966, 1967, 1992, 1993, 1999 i 2000 — 0 niekorzystnie
niskim dla wnioskodawcy stosunku podstawy wymiaru skladek do przecietego wynagrodzenia (nie wyzszym od
52,06%, k.16 pliku emerytalnego) — w ktérych miejsce weszly lata od 1972 do 1977. Rok 1971 byl uwzgledniony przy
obliczeniu wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru emerytury dokonanym przez pozwanego, stad odno$nie tego
roku ograniczono sie do ustalenia wyzszej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Z kolei stosunek
podstawy wymiaru skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok 1970 (62,40%) okazal sie mniej korzystny od
wskaznikéw z pozostalych lat w zestawieniu organu rentowego (1978-1990, nie mniej niz 72,22%), wobec czego roku
tego nie uwzgledniono w sentencji wyroku. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rozstrzygniecie bedzie mialo wplyw tylko
na obliczenie emerytury w oparciu o art. 53 ustawy emerytalnej, a wiec tylko na 20% lacznego Swiadczenia (pkt I.
wyroku).

Skoro dopiero dowody przeprowadzone w postepowaniu sadowym pozwolily na uwzglednienie odwolania,
na podstawie art. 118 ust. 1a ustawy emerytalnej a contrario Sad stwierdzil, ze organ rentowy nie ponosi
odpowiedzialnoéci za nieustalenie ostatniej okoliczno$¢ niezbednej do wydania decyzji (pkt II. wyroku).



