Sygn. akt IV U 94/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 pazdziernika 2015r.

Sad Okregowy w Elblagu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Alicja Romanowska

Protokolant: stazysta Anna Barcikowska

po rozpoznaniu w dniu 14 pazdziernika 2015r. w Elblagu na rozprawie
sprawy z odwolania W. P.i M. T.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E.

z dnia 26/11/2014 r. znak: (...)

o wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie wypadkowe

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze stwierdza, iz stopa procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe obowiqzujaca platnika (...) spétka cywilna - W. P. i M. T. w okresie od 1
kwietnia 2013 roku do 31 marca 2014 roku nie zostaje podwyzszona o 50%.
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UZASADNIENIE

Platnicy skladek M. T. i W. P. prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, jako wspolnicy spoétki cywilnej (...) w M. odwolali
sie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w E. z dnia 26.11.2014r., moca ktdrej podwyzszono wysoko$¢
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w okresie od 1.04.2013r. do 31.03.2014r. 0 50%.

Odwolujacy sie wskazywali, ze nie prowadzili dzialalnoSci polegajacej na produkcji wyrobéw mineralnych surowcow
niemetalicznych, gdzie indziej niesklasyfikowanych (...), a zajmowali sie produkcji ziemi ogrodniczej zawierajacej torf
jako skladnik glowny (...).

Odwolujacy podniesli natomiast, ze w skutek ich niedopatrzenia urzedniczka GUS w wykazach wpisala blednie kod
podstawowej dziatalno$ci.

(...) spolki (...) wskazali, iz 6.06.2014r. dokonali zmiany w Urzedzie Statystycznym kodu podstawowej dziatalno$ci
wpisujac (...).15.7 produkcja nawozdéw i zwigzkdéw azotowych.

Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania.
Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:
M. T.iW. P. od 1.04.2001r. prowadza dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa (...) spotka cywilna w M..

W ramach tej dzialalno$ci zajmujg sie produkcja ziemi ogrodniczej, ktérych podstawowym skladnikiem jest torf. Torf
jest mieszany z innymi sktadnikami, takimi jak: zwir, glinka, nawoz, nastepnie odkwaszany, pakowany w worki i



sprzedawany jako ziemia ogrodnicza. Spétka zajmuje sie rowniez zakupem torfu, ktéry nastepnie jest przetwarzany,
oczyszczany, ewentualnie odkwaszany, pakowany w worki i przeznaczany do sprzedazy, jako torf rolniczy.

W. P.i M. T. w Gléwnym Urzedzie Statystycznym /REGON/ wskazali jako kod i nazwe przewazajacego rodzaju
dzialalnosSci wg (...) z 2007 produkcje pozostalych wyrobéw z mineralnych surowcéw niemetalicznych, gdzie indziej
niesklasyfikowang — (...).

Z dniem 6.06.2014r. dokonali korekty i nazwy odnoénie kodu przewazajacego rodzaju dzialalnosci wg (...) produkcje
nawozdéw i zwigzkoéw azotowych (...).15.Z.

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych po przeprowadzonej w spolce kontroli stwierdzil, iz platnik skladajac deklaracje
(...) z blednym numerem (...) wskazujac jako kod dzialalnoSci przewazajacej (...)produkcja nawozéw i zw.
azotowych/ zamiast (...)produkcja pozostalych wyrobéw z mineralnych surowcéw niemetalicznych gdzie indziej
niesklasyfikowana/, a takze naliczal sktadke na ubezpieczenie od kwietnia 2013 do marca 2014 wg stopy procentowej
1,93% zamiast 2,26%, tj. nie uwzgledniajac poprawnego rodzaju przewazajacej dzialalnosci wg (...).

/okoliczno$¢ bezsporna ,wyjasnienia M. T. nagranie 00:01:01 10.09.2015r,nadto dokumentacja ksiegowa/

Decyzjq z 26.11.2014r., organ rentowy podwyzszyt wysoko$é stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
w okresie od 1.04.2013r. do 31.03.2014r. 0 50%.

Platnicy wnie$li odwolanie od powyzszej decyzji.
W ocenie Sadu odwolanie nie zaslugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 30. Ustawy z 30.10.2002r. o ubezpieczenie spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordb
zawodowych 1. Stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla grupy dzialalno$ci ustala sie w zalezno$ci
od kategorii ryzyka ustalonej dla tej grupy.

2. Kategorie ryzyka dla grupy dzialalno$ci ustala sie w zaleznoéci od ryzyka okreslonego wskaznikami czestos$ci:
1) poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogélem;

2) poszkodowanych w wypadkach przy pracy Smiertelnych i ciezkich;

3) stwierdzonych choréb zawodowych;

4) zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

3. Wplyw kazdego ze wskaznikow czestoSci, o ktérych mowa w ust. 2, na ustalenie kategorii ryzyka dla grupy
dzialalnoSci jest rowny.

4. Kategorie ryzyka dla grupy dzialalno$ci ustala sie w oparciu o dane Gléwnego Urzedu Statystycznego za trzy ostatnie
lata kalendarzowe, dostepne w dniu 31 stycznia danego roku.

5. Kategorie ryzyka dla grup dzialalno$ci ustala sie na okres nie dluzszy niz 3 lata skladkowe.

Zgodnie z art. 28 1. Stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika skladek zglaszajacego do
ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych wynosi 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej na
dany rok skltadkowy dla grup dzialalnoéci, zgodnie z zasadami okres§lonymi w art. 30.

2. Stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia
wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych ustala Zaklad jako iloczyn stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie



wypadkowe okre$lonej dla grupy dzialalnosci, do ktorej nalezy platnik skladek, i wskaznika korygujacego ustalonego
dla platnika skladek, z zastrzezeniem art. 33.

3. Liczbe ubezpieczonych, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, ustala sie jako iloraz sumy ubezpieczonych podlegajacych
ubezpieczeniu wypadkowemu w ciggu poszczegbdlnych miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego i liczby miesiecy,
przez ktore platnik skladek byl w poprzednim roku kalendarzowym zgloszony w Zakladzie co najmniej 1 dzien.

4. Jezeli platnik skladek zglaszany jest w Zakladzie w okresie od dnia 1 stycznia danego roku do dnia 31 marca
nastepnego roku, liczbe ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 3, ustala sie w oparciu o liczbe ubezpieczonych
podlegajacych zgloszeniu do ubezpieczenia wypadkowego w miesigcu kalendarzowym, od ktoérego platnik skladek
zostat zgloszony w Zakladzie.

Zgodnie z art. 31. 1. Wysoko§¢ wskaznika korygujacego, o ktbrym mowa w art. 28 ust. 2, wynosi:

1) w okresie od dnia 1 kwietnia 2006 r. do dnia 31 marca 2009 . - od 0,8 do 1,2;

2) od dnia 1 kwietnia 2009 . - od 0,5 do 1,5.

2. Wskaznik korygujacy ustala sie na rok sktadkowy w zalezno$ci od kategorii ryzyka ustalonej dla platnika sktadek.
3. Kategorie ryzyka dla platnika skladek ustala sie w zaleznoSci od ryzyka okreslonego wskaznikami czesto$ci:

1) poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogblem;

2) poszkodowanych w wypadkach przy pracy $§miertelnych i ciezkich;

3) zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

4. Wplyw wskaznikow czestoSci okre§lonych w ust. 3 pkt 1i 2 na ustalenie kategorii ryzyka dla platnikow skladek jest
roéwny, a wskaznika czestosci okreslonego w ust. 3 pkt 3 - dwukrotnie wiekszy niz kazdego z tych dwoch wskaznikow.

5. Kategorie ryzyka dla platnika skladek ustala sie na podstawie danych, o ktorych mowa w ust. 3, przekazanych przez
platnika skladek za trzy kolejne, ostatnie lata kalendarzowe.

6. Dane, o ktorych mowa w ust. 3, platnik skladek przekazuje do dnia 31 stycznia danego roku za poprzedni rok
kalendarzowy w informacji zawierajacej w szczeg6lnosci:

1) dane identyfikacyjne platnika sktadek, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych;
2) rodzaj dzialalnoéci wedtug (...);

3) liczbe ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego;

4) adres platnika skladek.

Zgodnie z art. . 29 . 1. Cyt ustawy platnik sktadek, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2, nalezy do grupy dziatalnosci
ustalonej dla jego rodzaju dzialalno$ci wedlug PKD ujetego w rejestrze REGON w dniu 31 grudnia poprzedniego roku.

2. Platnik skladek zgloszony w Zakladzie w okresie od dnia 1 stycznia danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku
nalezy do grupy dzialalnoSci ustalonej dla jego rodzaju dzialalnoéci wedlug (...) ujetego w rejestrze REGON w dniu,
od ktoérego platnik skladek jest w Zakladzie zgloszony.

Zgodnie z art. 34 ust 1 ustawy z 30.10.2002 o ubezpieczenie spolecznym z tyt. wypadkoéw przy pracy i chordb
zawodowych, jesli platnik danych nie przekaze danych lub przekaze dane nieprawdziwe o ktérych mowa w art. 31, co



spowoduje zanizenie stawki procentowej stawki na ubezpieczenie wypadkowe, zaklad ustala w drodze decyzji stope
procentowa na caly rok sktadkowy w wysoko$ci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych danych.

Platnik skladek zobowigzany jest zaplaci¢ zalegle skladki wraz z odsetkami za zwloke.

ozwany nie kwestionowal wyjasnien M. T. co do rodzaju i asorytmenu produkcji. Zdaniem Sadu, platnik blednie
wskazal w rejestrze REGON, przedmiot podstawowej dzialalno$ci, mimo ze faktycznie dzialalnoéé odpowiadajaca
kodowi wpisanemu w REGON nie byla prowadzona.

W tym miejscu zwrdcié nalezy uwage, ze platnicy nie wykonywali dziatalno$ci polegajacej na produkeji wyrobow
mineralnych, surowcoéw niemetalicznych, albowiem dzialalno$é ta obejmuje m.in. produkcje wyrobdéw z torfu takich
jak leki, kosmetyki itp., nie obejmuje natomiast produkcji ziemi ogrodniczej zawierajgcej torf jako gtéwny skladnik
albowiem tego rodzaju dzialalno$¢ sklasyfikowana zostala w (...).

Dodatkowo wskazaé nalezy, iz produkcja — uzdatnianie i oczyszczanie samego torfu nie moze by¢ uznawane
podstawowa dzialalno$é, albowiem, jak wynika z dokumentacji ksiegowej, platnik produkuje i sprzedaje rowniez inne
podloze ogrodnicze, chot jej elementami jest takze torf, czego organ rentowy nie kwestionuje.

Dodatkowo wskazaé nalezy, iz organ rentowy nie kwestionowal prawidtowos$ci oznaczenia statystycznego dokonanego
po 6.06.2014r., w sytuacji gdy platnik wykonywal ten sam rodzaj dzialalno$ci, co przed ta datg ,w tym w okresie
wskazanym w decyzji.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, iz taki przedmiot dzialalno$ci odwolujacy sie wskazali w zgloszeniu do Centralnej Ewidencji
Dzialalnosci Gospodarcze;j.

Nie budzi watpliwo$ci Sadu, ze zwiekszona stawka na ubezpieczenie wypadkowe wynika z ryzyka wypadkowego
wiazacego sie z faktycznie wykonywang dzialalno$cia. Dane statystyczne wpisywane w ewidencji REGON nie tworza
zadnego stanu prawnego, a jedynie potwierdzaé maja stan faktyczny wg o$wiadczenia wiedzy podmiotu prowadzgcego
taka dzialalnoscé.

W ocenie Sadu platnik ma uprawnienie do tego by wykazaé, ze dane zawarte w rejestrze REGON nie odpowiadaja
rzeczywistoSci, co mialo miejsce w przedmiotowej sprawie. Przeciwne stanowisko zaprzeczaloby funkcji jaka
pehi zréznicowanie stop procentowych skladek na ubezpieczenie dla poszczegdlnych platnikow ktéra polega na
generalizacji ryzyka, ktore wiaze sie z prowadzona dzialalno$cia i w zwigzku z tym poziomem i skutkami zagrozen
zawodowych, chodzi o to by platnik oplacat skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokos$ci adekwatnej do rodzaju
dzialalnoSci, kt6ra faktycznie wykonuje i w odniesieniu do kategorii ryzyka, ktore u niego rzeczywiScie wystepuje. W
zwigzku z tym podwyzszonej do 150% stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie mozna postrzegaé
jako sankcji za podanie nieprawidlowych, badz nieprawdziwych danych do rejestru REGON, czy brak aktualizacji
danych w tym rejestrze, do czego sprowadza sie stanowisko organu rentowego . Przekazanie, wbrew obowigzkowi,
danych statystycznych niezgodnych ze stanem faktycznym jest spenalizowane w ustawie o statystyce publicznej i
zagrozone grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2, a w wypadku mniejszej wagi - kara
grzywny (art. 56 ustawy). Przepis art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej nie reguluje tego samego przedmiotu, przewidujac
podwyzszenie stopy procentowej skladki za przekazanie w formularzu (...) nieprawdziwych danych, o ktérych mowa
w art. 31 ustawy wypadkowej, w tym co do rodzaju dziatalnosci wedtug (...), co powoduje zanizenie stopy procentowej
tej skladki, czyli inaczej, za oplacanie sktadki w nizszej wysokoSci, niz wynika to z ryzyka wypadkowego wigzacego sie
z faktycznie wykonywana przez platnika dzialalno$cia. Przepis art. 34 ustawy wypadkowej ma charakter sankcyjny.
Moze mieé zatem zastosowanie tylko w opisanych w nim sytuacjach. Nie jest dopuszczalne ustalenie podwyzszonej
stopy procentowej w innych wypadkach ,ani w drodze analogii(por.np. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 4
lutego 2011 r., IT UZP 1/11, OSNP 2012 nr 7-8, poz. 102).

Samo podanie nieprawidlowych danych nie stanowi przestanki nalozenia sankcji z art. 34ust 1 ustawy. Jest ono
konieczna czeScia przestanek nalozenia sankcji, ale tylko wtedy, gdy powoduje skutek w postaci zanizenia stopy



procentowej skladek na ubezpieczenie wypadkowe. Jezeli zatem platnik w informacji dla ZUS podaje rodzaj
dzialalno$ci wedlug (...) ujetego w rejestrze REGON, ktory jednak nie jest zgodny z faktycznie wykonywang przez
niego dzialalno$cig w danym okresie, to przekazuje nieprawdziwe (niezgodne z rzeczywisto$cia) dane co do rodzaju
tej dzialalno$ci w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej, wypelniajac tym samym cze$¢ hipotezy tego przepisu.
Dla zastosowania dyspozycji przepisu konieczne jest jednak rownoczesne wypehlienie drugiej czeSci hipotezy, tj.
zanizenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. Wskazanie przez platnika niezgodnych ze stanem faktycznym
danych co do rodzaju dzialalno$ci, co jednak nie powoduje zanizenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, bo ta jest oplacana od dzialalnosci rzeczywiScie prowadzonej, nie wyczerpuje hipotezy art. 34 ust. 1
ustawy wypadkowej, wobec czego nie ma podstaw do zastosowania dyspozycji tego przepisu i podwyzszenia stopy
procentowej sktadki. Informacja o rodzaju dzialalno$ci wynikajaca z rejestru REGON (i odzwierciedlona w formularzu
(...)) jest o$wiadczeniem wiedzy podmiotu ja przekazujacego. O$wiadczen wiedzy nie wyklada sie za§ w podobny
do o$wiadczen woli sposob. O$wiadczenia wiedzy maja charakter zdania w sensie logicznym i mozna im przypisac
jedynie prawde lub falsz. Okoliczno$é, czy zawarta w o§wiadczeniu informacja jest prawdziwa, jest zatem kwestig
dowodowg, a obowigzek wskazania dowodéw w tym zakresie spoczywa na tej stronie, ktora z tego faktu wywodzi
skutki prawne (art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.). W niniejszej sprawie byl to odwolujacy sie, zaprzeczajacy zgodno$ci ze
stanem faktycznym danych co do rodzaju dzialalnoéci ujetych w rejestrze REGON (i odzwierciedlonych w informacji
przekazanej do ZUS). Skarzacy wskazal na czym polega jego gtowna dzialalno$é, a organ rentowy nie zaprzeczal
powyzszemu. Takie stanowisko ZUS wynika rowniez z faktu, ze nie kwestionowal po 6.06.2014r prawidlowoéci (...)
,mimo,ze profil produkcji nie zmienit sie . Tym samym przyjac nalezy, ze w spornym okresie dzialalnos$ci, nie doszto
do zanizenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne, a tym samym, Ze nie zostala wyczerpana hipoteza
art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowe;j. ( vide wyrok SN z 7.01.2013r (...) 142/12)

Majac powyzsze na uwadze zgodnie z art. 477'4 § 2 k.p.c., Sad zmienil zaskarzong decyzje jak w wyroku.



