Sygn. akt IVU 273/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 grudnia 2014r.

Sad Okregowy w Elblagu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Alicja Romanowska

Protokolant: stazysta Anna Barcikowska

po rozpoznaniu w dniu 30 grudnia 2014r. w Elblagu

na rozprawie

sprawy z odwolania M. L.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E.
z dnia 23/01/2014 r. znak: (...)

o podstawe wymiaru skladek

I. oddala odwolanie;

II. zasagdza od ubezpieczonego M. L. na rzecz pozwanego Zakltadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial
w E. kwote 2 400 zL tytulem zwrotu kosztéow procesu.

Sygn. akt IV U 273/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23.01.2014r. Zaklad ubezpieczen Spolecznych oddzial w E. stwierdzil, ze p. M. L. jest dluznikiem ZUS
z tytutu nieoplaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, FP i FGSP.

Organ rentowy stwierdzil, ze zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke na dzien wydania decyzji wynosi
lacznie 18 338, 38 zl., w tym z tyt. skladek na ubezpieczenie spoleczne za okres od grudnia 2011 do sierpnia 2013r. —
10 291, 41 zL oraz odsetek z tego tytutu 1 519 zl., z tyt. sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od grudnia 2011
do sierpnia 2013r. w kwocie 4 868, 37 zl. oraz odsetek za w/w okres 709 zl., a takze z tyt. skladek na FP i FGSP za
okres od stycznia 2012 do sierpnia 2013 w kwocie 861, 60 z}. oraz odsetek z tego tytulu w kwocie 99 zl.

M. L. wni6st odwolanie od powyzszej decyzji wskazujac, iz organ rentowy w decyzji nie wskazal z jakiego tytulu jest to
zaleglo$¢, a przede wszystkim nie wskazal na jakiej podstawie zakwalifikowal go jako platnika skladek.

Organ rentowy wnidst o oddalenie odwolania podnoszac, iz M. L. prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
specjalistycznego projektowania pod firma Unio- (...). A.W.M. L. wE., ul. (...) lok. 24 na podstawie wpisu do ewidencji
dzialalno$ci gospodarczej i od dnia 20.12.2011r. wznowil wykonanie dzialalno$ci, a nastepnie od 22.08.2012r.
zawiesil dzialalno$¢ w w/w okresie nie dopelil obowiazku terminowego i w pelnej wysokosSci oplacania skladek na
ubezpieczenie spoteczne , FP, FGSP.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:



M. L. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza pod firma Unio- (...). A. W. M. L. w E.” od 1.04.1998r.

W dniu 11.02.2010r. dzialalno§¢ powyzsza zostala zawieszona, a nastepnie w dniu 20.12.2011r. M. L. wznowil
wykonywanie tej dzialalno$ci, ktérej wykonywanie nastepnie zawiesit z data 22.08.2013r.

/dowdd: dane z centralnej ewidencji i informacje o dziatalno$ci gospodarczej k-1-5 akt ZUS/

Zaskarzona decyzja z dnia 23.01.2014r. ZUS stwierdzil, ze p. M. L. jest dluznikiem ZUS z tytulu nieoplaconych skladek
na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeh Pracowniczych,
okreslajac laczna kwote zadtuzenia za okres od grudnia 2011r. do sierpnia 2013r. z odsetkami na kwote 18 338, 38 zl.

Jak wynika z zalacznika okreslajacego wysoko$¢ zadluzenia organ rentowy ustalajac wysoko$¢ zadluzenia wylaczyl z
w/w okresu okres od 4.03.2013 do 17.06.2013r., w ktoérym to okresie ubezpieczony zawiesil wykonywanie dzialalnosci.

Na rozprawie w dniu 1.07.2014r. ubezpieczony zlozyl wniosek o wylacznie go z ubezpieczenia spolecznego w okresie
od grudnia 2011 do sierpnia 2013 wskazujac, iz w w/w okresie nie prowadzit dzialalno$ci gospodarczej, zaznaczajac
jednoczeénie , ze w okresach kiedy w jego ocenie nie prowadzil dzialalno$ci przygotowywal oferty konkursowe, projekt,
jednakze nie otrzymywal na tym etapie zadnych dochodéw.

(...) Oddzial w E. rozpoznajac powyzszy wniosek decyzja z dnia 1.08.2014r. stwierdzil, ze p. M. L. jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza firmg Unio- (...). A. W. M. L. w E.” podlegal obowigzkowym
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu w okresach od 20.12.2011r. do 3.03.2013r. i od
18.06.2013 do 21.08.2013r. oraz nie podlega obowigzkowi ubezpieczeniu: emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu
w okresie od 4.03.2013r. do 17.06.2013r.

M. L. potwierdzil odbidér powyzszej decyzji w dn. 8.08.2014r. /dowdd: k.36/ i nie wniost odwolania od tej decyzji.

W tym miejscy zwrdci¢ nalezy uwage, iz na podstawie art. 83 ust 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym organ
rentowy wydaje decyzje m.in. w przedmiocie zglaszania do ubezpieczen spolecznych, przebiegu ubezpieczen, ustalania
wymiaru skladek i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytulu skladek, ustalania wymiaru skladek i ich poboru,
a takze umarzania naleznoéci z tytulu skladek, ustalania wymiaru skladek na fundusz emerytur pomostowych i
ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytulu tych skladek, ustalania uprawnien do $wiadczen ubezpieczen
spotecznych oraz wymiaru §wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Przedmiot decyzji zostal tak okreSlony, ze podleganie ubezpieczeniom spolecznym nastepuje ex lege i nie jest
konieczna decyzji stwierdzajaca ich stan zostala taka decyzja, ktora co prawda ma charakter deklaratoryjny, ale wigze
sad w przedmiotowej sprawie. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze decyzja, od ktoérej strona nie wniosta odwolania jest
decyzja ostateczna. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych moze z urzedu taka decyzje uchyli¢, zmienié¢ lub uniewazni¢ na
zasadach okreSlonych w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego (art. 83a ust. 2 ustawy s.u.s.).

Sad ubezpieczen spolecznych jest zwigzany ostateczng decyzja organu rentowego, od ktbrej strona nie wniosta
odwolania. Taki poglad wyrazit Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 29 stycznia 2008 r. (I UK 173/07, OSNP 2009 nr
5- 6, poz. 78) iz dnia 10 czerwca 2008 r. (I UK 376/07, OSNP 2009 nr 21 - 22, poz. 295, Monitor Prawa Pracy 2010
nr 5 z glosa A. Kurzycha).

Sad Okregowy w calej rozciagloéci podziela ten poglad.

Nie budzi watpliwo$ci ze ubezpieczenie zdrowotne ma charakter ubezpieczenia spolecznego mimo jej odrebnosci
organizacyjnej uzasadnionej odmiennos$cia przedmiotu ochrony.

/vide Uchwatla SN z 24.01.2007r. III UZp 4.06/



Objecie ubezpieczeniem jesli nastepuje z ustawy a nie na wniosek nie wymaga decyzji NFZ a uzyskanie prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego jest uzaleznione tylko od dokonania czynno$ci zgtoszeniowych okre$lonych
w art. 74-76 ustawy z dn. 27.08.2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Skoro ubezpieczony prowadzil dzialalno$¢ gospodarcza to podlegal ubezpieczeniu spolecznemu to na podstawie art.
6 pkt 5 ustawy z dnia 13.10.1998r o systemie ubezpieczen spolecznych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym, chorobowemu i wypadkowemu.

Na marginesie wskazaé¢ nalezy, ze zaréwno w toku postepowania administracyjnego przed organem rentowym
jak roéwniez w toku niniejszego postepowania ubezpieczony nie przedlozyl zadnych wnioskow dowodowych
potwierdzajacych jego twierdzenia,ze w calym spornym okresie nie prowadzit dzialalnoéci gospodarczej. Dodatkowo
wskazac nalezy, ze oprowadzenie dzialalno$ci gospodarczej nie dotyczy jedynie okresu, w ktérym dziat gospodarczy
uzyskuje z tytulu jej prowadzenia dochody. Réwniez okres wyczekiwania na zlecenia, przygotowanie do ich
wykonywania oznacza prowadzenie dzialalnoSci gospodarcze;j.

W mysél art. 4 pkt 2 d ustawy o sus ubezpieczony obowiagzany jest do oplacenia skladek na wlasne ubezpieczenie
spoleczne.

W mys$l art. 16 ust 4 ustawy o SUS skladki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe
1) os6b prowadzacych pozarolniczg dzialalnosé, finansuja w caloSci, z wlasnych srodkéw, sami ubezpieczeni.

Zgodnie z art. 17 ust 1 cytowanej ustawy skladki na ubezpieczenia emerytalne rentowe wypadkowe i chorobowe za
wskazanych wyzej ubezpieczonych obliczajg i przekazuja co miesiac w calo$ci platnicy sktadek.

Zgodnie z art. 18 ust 1 ustawy o systemie SUS 8. podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru skladek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy.

Zgodnie z Art. 20. 1. Ustawy o sus podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie
wypadkowe stanowi podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe, z
zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3.

2. Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe nie stosuje
sie ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1.

3. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe o0soéb, ktore ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja
dobrowolnie, nie moze przekracza¢ miesiecznie 250% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 19 ust. 10.

Obowiazek uiszczenia sktadki na Fundusz Pracy osoby prowadzacej dzialalno$é gospodarcza wynika z art. 104 ustawy
7 20.04.2004 o promocji zatrudnienia a wysoko$¢ skladki okresla ustawa budzetowa.

Obowiazek uiszczenia sktadki na FGSP wynika z art. 29. ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeh
pracowniczych w razie niewyplacalnoéci pracodawcy, a jej wysoko$¢ rowniez ustala ustawa budzetowa

1. Skladke na Fundusz ustala sie od wyplat stanowigcych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktbrym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, z pézn. zm.).

2. Wysoko$¢ skladki na Fundusz okresla ustawa budzetowa.



Obowiazek uiszczenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne wynika z art. 81 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $érodkow publicznych.

Ubezpieczony nie kwestionowal wysoko$¢ zaleglych skltadek podnoszac jedynie zarzut ze sa niezasadne albowiem nie
ma przymiotu platnika.

Dlatego tez Sad zaakceptowal wysoko$¢ zalegloSci tym bardziej, iz organ rentowy ustalajgc wysokos$é tego zadluzenia
nie naliczy} skladek za okres od 4.03.2013r. do 17.06.2013r.

Reasumujac, wskazac nalezy, ze ubezpieczony jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza podlegata obowiazkowi
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu, wypadkowemu i zdrowotnemu i z tego tytulu mial obowiazek uiszczenia
skladek w tym réwniez na Fundusz Pracy I FGSP.

Na mocy art. 46. 1. Ustawy o sus jako platnik sktadek byl obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy
oblicza¢, potracac z dochoddw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacac nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy.

Dlatego tez nalezalo zgodnie z art. 477" k.p.c. odwolanie oddali¢.

O kosztach orzeczono zgodnie z art. 98 k.p.c. w zw. z § 6 ust 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 28.09.2002r.
w sprawie oplat za czynnoSci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu.



