Sygn. akt IV U 2457/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 maja 2013r.

Sad Okregowy w Elblagu Wydzial IV Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Tomasz Koronowski

Protokolant: st. sekr. sgdowy Anna Tomaszewska

po rozpoznaniu w dniu 14 maja 2013r. w Elblagu

na rozprawie sprawy

z odwolania S. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w E.
z dnia 11 lipca 2012r. znak: (...)

o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

I. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze ustala wysoko$¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonego S. M. na
dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 179.729,55 zt (sto siedemdziesiat dziewieé tysiecy siedemset dwadziescia dziewiec
zlotych pieédziesiat pie¢ groszy);

II. nie obcigza ubezpieczonego obowigzkiem zwrotu pozwanemu kosztéw procesu;
III. oddala odwolanie skarzacego S. M. w pozostalej czeéci.

Sygn. akt IV U 2457/12

UZASADNIENIE

Skarzacy S. M. wnidst odwolanie od decyzji pozwanego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w E. z dnia 11 lipca
2012r., znak (...)o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego. Skarzacy twierdzil, ze w okresie od dnia 16 grudnia
1973r. do dnia 31 lipca 1975r. osiagal dochody wyzsze, niz przyjete w zaskarzonej decyzji jako podstawa wymiaru w
sumie dochodoéw z lat od 1973 do 1975, gdyz pozwany nie ujal wynagrodzenia za prace na caly etat w (...) Zwigzku
Koélek Rolniczych w P. (dalej powolywanym jako (...) P.) w prawidlowej wysoko$ci, pomijajac czeS¢ pobordéw, prace
terenowa, prace zlecone i premie, oraz za prace na p6tl etatu w O$rodku Rolnym w S. (Zespotowe Gospodarstwo Rolne,
dalej powolywane jako (...) S.).

Pozwany w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie twierdzac, ze w zaskarzonej decyzji przyjeto prawidlowa
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z lat 1971-1980, w tym w okresie spornym, gdzie jako
wynagrodzenie za prace w (...) P. w czasie od dnia 16 grudnia 1973r. do dnia 30 czerwca 1974r. przyjeto place
minimalng 1.000 zl miesiecznie, za§ w okresie od dnia 1 lipca 1974r. do dnia 31 lipca 1975r. — w wysokoéci wynikajacej
z angazy. Juz w toku postepowania pozwany wniost ponadto o zasadzenie od ubezpieczonego kosztoéw procesu.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:



Skarzacy urodzit sie w dniu (...)

W okresie od dnia 16 grudnia 1973r. do dnia 31 lipca 1975r. wnioskodawca byt zatrudniony w (...) P. w pelnym
wymiarze czasu pracy na stanowisku starszego inspektora D. Specjalizacji i Kooperacji Produkcji Rolne;j.

(bezsporne)

Ztytulu wynagrodzenia za te prace skarzacy otrzymywal w okresie od dnia 16 grudnia 1973r. do dnia 30 czerwca 1974r.
kwote nie mniejszg niz 2.200 zl miesiecznie, za§ w okresie od dnia 1 lipca 1974r. do dnia 31 lipca 1975r. kwote nie
mniejsza niz 3.100 zl miesiecznie, powiekszong o 5% dodatku za wystuge lat.

(dowdd: zalgcznik nr 2 do uchwaly nr 1/73 Zarzadu (...) z dnia 28 czerwca 1973r. k.131, odpis angazu z dnia 3 lipca
1974r., k.61 pliku XX akt ZUS)

Jednocze$nie w okresie od dnia 2 stycznia 1974r. do dnia 30 czerwea 1975r. wnioskodawca byl zatrudniony na pét
etatu w (...) S. na stanowisku Kierownika Osrodka Rolnego. Do dnia 31 pazdziernika 1974r. otrzymywat z tego tytulu
wynagrodzenie nie mniejsze niz 500 zl miesiecznie, a po tej dacie — nie mniejsze niz 1.700 zl miesiecznie.

(dowdd: zeznania wnioskodawcy z rozprawy w dniu 14 maja 2013r., odpis pisma Kélka Rolniczego w S. z dnia 25
pazdziernika 1974r. k.57 pliku XX akt ZUS)

Sad zwazyl, co nastepuje:
W ocenie Sadu odwolanie skarzacego musialo skutkowa¢ zmiana decyzji.

W pierwszym rzedzie nalezy wyjas$nié, ze stan faktyczny sprawy w wiekszosci byt bezsporny juz na etapie zlozenia
odwolania. Dotyczy to nie tylko dochodéw wnioskodawcy zlat 1971 — 1980 z okres6w nieobjetych sporem, ale i samego
faktu zatrudnienia w calym wskazanym dziesiecioleciu. Spor ograniczal sie po pierwsze do zakresu Swiadczenia pracy
w (...) S., 1j. na jakiej czeSci etatu wnioskodawca byt tam zatrudniony, oraz po drugie do wysokos$ci podstawy wymiaru
(w praktyce — do wysokoS$ci wynagrodzenia) skarzacego za prace w (...) P.i (...) S.. Strony nie prowadzily wiec sporu
ani co do mozliwosci i dopuszczalnoSci przeliczenia kapitalu poczatkowego, ani co do sposobu obliczenia tego kapitalu,
a tylko co do poprawno$ci danych wyjSciowych we wskazanej wyzej czeSci.

Srodki dowodowe w postepowaniu przed organem rentowym co do wysoko$ci wynagrodzenia i stwierdzenia okresow
zatrudnienia okresla w §21 i §22 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011r. w
sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237 poz. 1412). Co do wysoko$ci wynagrodzenia
s3 to zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument,
na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia zaswiadczenia
pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego
mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia, a za okres pracy wykonywanej w czasie
pozbawienia wolnoéci lub tymczasowego aresztowania — zaswiadczenie z zakladu karnego lub aresztu §ledczego. Co
do okres6w zatrudnienia rozporzadzenie wymienia jako Srodki dowodowe: Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika
skladek lub innego wlasciwego organu lub inny dokument, w tym w szczegdlnosci legitymacja ubezpieczeniowa,
legitymacja stuzbowa, legitymacja zwigzku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia, jak rowniez (co do niektérych okresow)
— zeznania Swiadkéw. W postepowaniu sadowym nie ma wprawdzie wskazanych tu ograniczeh dowodowych,
jednak przyjmuje sie w orzecznictwie, ze wysoko$¢ wynagrodzenia albo musi by¢ udowodniona $ciéle, albo zajdzie
konieczno$é przyjecia, ze wynagrodzenie ograniczalo sie do sktadnikéw pewnych, wyplacanych w spornym okresie
stale i w okreslonej wysokosci (por. np. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z dnia 11 stycznia 2012r. w sprawie 111
AUa 1414/11, LEX nr 1124829). Z kolei w braku dowodu choc¢by takich stalych i pewnych skladnikéw wynagrodzenia,
za podstawe wymiaru skladek przyjmuje sie kwote obowiazujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia
pracownikow, proporcjonalnie do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy, co wynika z art. 15 ust. 2a



w zwigzku z art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. z 2000r., Nr.
153 poz. 1227 ze zmianami, powolywanej dalej jako ,,ustawa emerytalna”).

Dowody zaproponowane przez strony i uzyskane przez Sad z urzedu nie pozwolily na wykazanie wysokosci
wynagrodzenia wnioskodawcy w spornym okresie w oczekiwanej przez niego wysokosSci. Ani wnioskodawca (zeznania
zrozprawy w dniu 14 maja 2013r.), ani §wiadkowie (zeznania K. R.i L. D. z rozprawy w dniu 7 grudnia 2012r. k.77-78)
nie potrafili okreéli¢ jednoznacznie, zgodnie i w sposéb niebudzacy watpliwoéci wysokoSci nawet wynagrodzenia
zasadniczego skarzacego w (...) P., a zasad premiowania czy wyplacania innych sktadnikow wynagrodzenia nie byli w
stanie chocby przyblizy¢. Podobnie nie byl jednoznacznie pewien wysoko$ci swojego wynagrodzenia za prace w (...)
S. przed listopadem 1974r. sam wnioskodawca, bedac chwiejny w swoich twierdzeniach w tym przedmiocie, tj. inaczej
przedstawil to w odwolaniu (k.5), gdzie podal, ze wynagrodzenie z tego tytulu za 1974r. to 28.930 zl, inaczej wyjasnil
na rozprawie w dniu 7 grudnia 2012r. (k.76 — 1.500 zl miesiecznie), jeszcze inaczej zeznal na rozprawie w dniu 14 maja
2013r. (min. 16:52 — 1.700 zl miesiecznie).

Odno$nie podawanej przez wnioskodawce w odwolaniu i przywolanej w akapicie wyzej kwoty 28.930 zl
wynagrodzenia za 1974r. za prace w (...) S. wydaje sie, ze w rzeczywistoSci sg to lgczne zarobki za 1974r. wskazane
w odpowiedzi na odwolanie, tj. obliczone przez organ rentowy przy zalozeniu, ze z okresu, gdzie brak angazu z
(...) P., czyli do konca czerwca 1974r., nalezy przyja¢ place minimalna po 1.000 zl miesiecznie, do czego pozwany
doliczyt 22.930 zt wynagrodzenia za prace w (...) P. od lipca do grudnia 1974r., a wiec 6 x 3.100 zt + 5% w oparciu
o angaz k.61 pliku XX akt ZUS i 2 x 1.700 z} za prace w (...) S. w listopadzie i grudniu 1974r. w oparciu o pismo
Kotka Rolniczego w S. k.57 pliku XX akt ZUS. Co do pozostalych kwot wywodzonych przez skarzacego w odwolaniu
i na rozprawach nalezy uznac, ze pozostaly one gotostownymi twierdzeniami i nie spos6b dociec nawet tego, w jaki
sposob wnioskodawece je obliczyl. Niemoznos¢ podania przez wnioskodawce i §wiadkéw jednoznacznych danych co
do wysokosci wynagrodzenia skarzacego jest jednak oczywista z uwagi na uplyw znacznego czasu od spornego okresu.

Dodatkowo nalezy tu wskazac, ze w aktach ubezpieczeniowych §wiadkéw nie ma zadnych dokumentéw, ktére moglyby
przeklada¢ sie na moznos$¢ choéby pobieznego ustalenia wynagrodzenia wnioskodawcy w spornym okresie. Co za$ sie
tyczy karty plac nadeslanej przez Archiwum Panhstwowe w E. z/s w M. (k.162), dokument ten nie mial znaczenia dla
ustalenia wynagrodzenia wnioskodawcy w spornym okresie, jako ze skoro w poszczego6lnych kwotach zawiera dodatek
funkeyjny dla kierownika (...), to juz z tredci samej tej karty (chodzi o date zmiany stanowiska na Kierownika (...))
wynika, ze nie moze ona dotyczy¢ okresu przed czerwcem 1976r.

Nie bylo natomiast w ocenie Sadu podstaw, aby odmowié¢ wiarygodnoSci tej czeSci zeznan skarzacego, w ktorej
twierdzil on, ze w (...) S. pracowal na pol etatu. Jest to okoliczno$¢ tego rodzaju, ze jest relatywnie latwa do
zapamietania, a przy tym istotna dla pracownika. Ponadto wynagrodzenie wyplacane skarzacemu za te prace za okres
od listopada 1974r. w kwocie 1.700 zt miesiecznie przy poréwnaniu do wynagrodzenia wyplacanego w (...) P. od
lipca 1975r. za prace na stanowisku starszego inspektora (3.100 zt + 5% miesiecznie), jest adekwatne do zatrudnienia
wlaénie na wskazywanej przez wnioskodawce czesci etatu.

Pozostalych ustalenn dokonano o dokumenty niekwestionowane przez strony, tj. przywolane wyzej: angaz dotyczacy
wynagrodzenia za prace w (...) P. od lipca 1974r. w kwocie 3.100 zl miesiecznie + 5% dodatku za wysluge lat,
pismo Koétka Rolniczego w S. dotyczace przedtuzenia stosunku pracy z podwyzszeniem wynagrodzenia od listopada
1974r. do kwoty 1.700 z}l miesiecznie i zalacznik nr 2 do uchwaly nr 1/73 Zarzadu (...) z dnia 28 czerwca 1973r., z
ktoérego wynika, ze wynagrodzenie na stanowisku starszego inspektora w powiatowych zwigzkach kélek rolniczych
w okresie od dnia 1 lipca 1973r. nie moglo by¢ nizsze niz 2.200 zl miesiecznie. Z uwagi na niekwestionowane przez
pozwanego zeznania skarzgcego odno$nie tego, ze zasady premiowania zalezaly od wykonanej pracy, Sad nie oczekiwatl
juz na zazadang z urzedu uchwale nr 15/73 Zarzadu (...) w sprawie ustalenia zadan premiowych na 1974r. dla
pracownikéw wojewodzkich i powiatowych inspektoratoéw mechanizacji rolnictwa, gdyz bylby to dowdd nieprzydatny
dla rozstrzygniecia.



Podsumowujac te cze$é rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze wykazano, iz wnioskodawca za prace w (...) P. otrzymywal w
okresie od dnia 16 grudnia 1973r. do dnia 30 czerwca 1974r. wynagrodzenie nie mniejsze niz 2.200 z} miesiecznie, a w
okresie od dnia 1 lipca 1974r. do dnia 31 lipca 1975r. nie mniejsze niz 3.100 zl miesiecznie, powiekszone o 5% dodatku
za wystuge lat oraz ze za prace w (...) S. skarzacy otrzymywal wynagrodzenie nie mniejsze niz polowe wynagrodzenia
minimalnego (500 zl miesiecznie) za okres do dnia 31 pazdziernika 1974r. i nie mniejsze niz 1.700 zl miesiecznie w
okresie od dnia 1 listopada 1974r. do dnia 30 czerwca 1975r. Wynika stad, ze laczne wynagrodzenie wnioskodawcy to:

— za 1973r. 39.449,48 zl (wiecej, niz w decyzji), czyli 16/31 z 2.200 z} (zamiast 16/31 z 1.000 zl) + 38.314 zl (jak w
decyzji),

— 7a 1974r. 41.130 z} (wiecej, niz w decyzji), czyli 6 x 2.200 zl (zamiast 6 x 1.000 zl) + 10 x 500 zt (w decyzji
nieuwzgledniony w ogole okres pracy w (...) S.) + 6 x 3.100 zl x 105% (jak w decyzji) + 2 x 1.700 z} (jak w decyzji),

— za 1975r. 55.983 zl (jak w decyzji), czyli 7 x 3.100 zt x 105% + 6 x 1.700 zl + 22.998 zl.

Przechodzac do oméwienia materialnoprawnej podstawy rozstrzygniecia nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 173 ust.
1 ustawy emerytalnej dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948r., ktérzy przed dniem wejScia w
zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoteczne lub za ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala
sie kapital poczatkowy. Wnioskodawca nalezy do tej wlaénie kategorii ubezpieczonych. Trzeba przypomnieé, ze
przyjete w zaskarzonej decyzji zasady obliczenia kapitalu poczatkowego, okreSlone w art. 174 ustawy emerytalnej i
w przepisach, do ktorych art. 174 odsyla, byly w sprawie bezsporne. Wobec tego dalsze rozwazania beda polegaly na
obliczeniach matematycznych przy wykorzystaniu ustalonego wyzej wynagrodzenia skarzacego. Z uwagi na ustalenie,
ze zaskarzona decyzja nieprawidtowo okre$la wynagrodzenie tylko za lata 1973 i 1974, stosunek podstawy wymiaru
skladek do przecietnego wynagrodzenia za rok zmieni sie tylko w tych wla$nie latach i wyniesie odpowiednio 117,49%
(39.449,48 zt / 33.576 z}) zamiast 115,65% 1107,61% (41.130 z} / 38.220 z}) zamiast 75,69%. Wskutek tego suma za lata
1971 — 1980 stosunkow podstawy wymiaru sktadek do przecietnego wynagrodzenia za rok wynosi 1.335,15% zamiast
1.301,39%, a wiec wskaznik podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynosi 133,52% zamiast 130,14%, za$ podstawa
wymiaru — 1.630,13 z} (133,52% z 1.220,89 zl) zamiast 1.588,87 z}. Okresy skladkowe i nieskladkowe pozostaja bez
zmian, stad kapital poczatkowy skarzgcego na dzien 1 stycznia 1999r. przedstawia sie nastepujaco: 293,01 x 89,45%
(wspolczynnik proporcjonalny) = 262,10 zt (jak w decyzji) + 324 miesiece skladkowe x 1,3% x 1.630,13 zt / 12 = 572,18
z} (zamiast 557,69 zl) + 27 miesiecy niesktadkowych x 0,7% x 1.630,13 zl / 12 = 25,67 z} (zamiast 25,10 z}), co razem
daje 859,95 zl (zamiast 844,89 zl), ktora to kwota pomnozona przez 209 miesiecy (§rednie dalsze trwanie zycia) daje
ostateczng kwote 179.729,55 zt (zamiast 176.582,01 z}).

Opisane rozwazania doprowadzily do zmiany zaskarzonej decyzji na podstawie art. 477'4§2 kpc i ustalenia kapitatu
poczatkowego wnioskodawcy we wskazanej wyzej kwocie.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 102 kpc, to jest w oparciu o zasade shuszno$ci. Wprawdzie bowiem
skarzacy cze$ciowo ulegl, jednak jego odwolanie co do zasady okazalo sie usprawiedliwione.



