Sygn. akt IV Pa 63/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 listopada 2015r.

Sad Okregowy w Elblagu IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Grazyna Borzestowska / spr. /
Sedziowie: SO Bozena Czarnota

SO Renata Zywicka

Protokolant : st. sekretarz sagdowy Lukasz Szramke

po rozpoznaniu w dniu 30 pazdziernika 2015 r. w Elblagu

na rozprawie

sprawy z powodztwa E. M.

przeciwko (...) w O.

o ustalenie istnienia stosunku pracy na podstawie mianowania
na skutek apelacji wniesionej przez powodke

od wyroku Sadu Rejonowego w Ostrodzie

z dnia 30 czerwca 2015r., sygn. akt IVP 53/15

zmienia zaskarzony wyrok i ustala, ze pomiedzy powoédkq E. M. a pozwanym (...) w O. istnieje od
1 grudnia 2014 r. stosunek pracy na podstawie mianowania.

SSO Bozena Czarnota SSO Grazyna Borzestowska SSO Renata Zywicka

IV Pa63/15

UZASADNIENIE

Powodka E. M. zlozyla pozew przeciwko (...) w O. o ustalenie istnienia stosunku pracy na podstawie mianowania od
01 grudnia 2014 1.

W uzasadnieniu motywowala, iz jest pracownikiem shlizby cywilnej na stanowisku radcy prawnego w (...) w O.
i (...) w O.. W dniu 4 kwietnia 2014 roku powddka zlozyla zgloszenie do postepowania kwalifikacyjnego dla
pracownikow shuzby cywilnej ubiegajacych sie o mianowanie, zgodnie z wzorem opublikowanym w Biuletynie
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Skladajgc zgloszenie do postepowania kwalifikacyjnego uzyskala potwierdzenie
warunkéw zatrudnienia przez jednego dyrektora generalnego urzedu— (...)- (...) Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii.
Powodka zamierzala uzyska¢ potwierdzenie spelnienia warunkéw niezbednych do przystgpienia do postepowania
kwalifikacyjnego przez wszystkich kierownikéw urzedow, w ktérych jest zatrudniona. Okazalo sie to niemozliwe
ze wzgledu na wygenerowanie przez Internetowy (...) Zgloszen jednego formularza zgloszenia, ktéry po wyslaniu



do Krajowej Szkoly Administracji Publicznej jest nieaktywny. W ocenie powo6dki zaden przepis ustawy o stuzbie
cywilnej nie ustanawia zakazu potwierdzenia spelnienia warunkow udzialu w postepowaniu przez wiecej niz jednego
pracodawce.

Powbdka argumentowala rowniez, ze po otrzymaniu mianowania wystapila o przeksztalcenie jej stosunku pracy
w innej jednostce na stosunek pracy na podstawie mianowania. Jednakze przeksztalceniu w stosunek pracy na
podstawie mianowania ulegl jedynie stosunek pracy, ktérego kierownik urzedu potwierdzil spelnienie warunkéw
niezbednych do przystapienia do postepowania kwalifikacyjnego. Zdaniem powodki stanowisko takie jest bledne,
bowiem art. 48 ust. 4 ustawy o shuzbie cywilnej stanowi nie o ,jednym stosunku pracy” ale o ,dotychczasowym
stosunku pracy”, a wiec o kazdym stosunku pracy w stuzbie cywilnej. Powodka nie zgadza sie réwniez z pogladem, iz
dopuszczalne jest kilkukrotne mianowanie tej samej osoby urzednikiem stuzby cywilnej, poniewaz aktem mianowania
w stuzbie cywilnej uzyskuje sie mianowanie urzednikiem w sluzbie cywilnej, nie za$ urzednikiem w konkretnym
urzedzie w ramach stuzby cywilnej. Niedopuszczalne jest zatem, aby ten sam pracownik posiadal w ramach stuzby
cywilnej zaréwno status urzednika, jak i pracownika stuzby cywilnej.

Pozwany (...) w O. wnio6st o oddalenie powodztwa oraz zasadzenie kosztoéw procesu.

W uzasadnieniu odpowiedzi na pozew podnidsl, iz powddka jest zatrudniona u pozwanego na podstawie umowy
o prace, a nie mianowania, a w konsekwencji ma status pracownika, a nie urzednika sluzby cywilnej. Pozwany
argumentowal, iz ustawa o sluzbie cywilnej nie reguluje kwestii mianowania oséb zatrudnionych na podstawie kilku
stosunkéw pracy w shuzbie cywilnej. Pozwany nie moze zatem samodzielnie uznaé, iz doszlo do przeksztalcenia
drugiego stosunku pracy w stosunek pracy na podstawie mianowania, albowiem jego dzialania jako pracodawcy maja
charakter wtérny wobec dzialan Szefa Stuzby Cywilne;j.

Wyrokiem z dnia 30 czerwca 2015r. Sad Rejonowy w Ostrodzie oddalil powddztwo.
Rozstrzygniecie swoje Sad Rejonowy oparl na nastepujacych ustaleniach i rozwazaniach:

Powodka E. M. zatrudniona jest na podstawie umowy o prace zawartej na czas nieokre$lony w (...) w O. na stanowisku
radcy prawnego, w wymiarze etatu 0,35.

Powddka zatrudniona jest rowniez w (...) w O. w wymiarze 1,3 etatu, obecnie na podstawie mianowania.

W dniu 04 kwietnia 2014 r. powbdka zlozyla zgloszenie do postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikéw shuzby
cywilnej ubiegajacych sie o mianowanie, zgodnie z wzorem ogloszenia opublikowanym w Biuletynie Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Spelnienie warunkéw niezbednych do ubiegania sie mianowanie okre§lonych w art. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej potwierdzil powodce (...)- (...) Wojewodzki Lekarz Weterynarii.

W dniu o5 lipca 2014 roku powodka zdala egzamin na urzednika shuzby cywilne;j.

Pismami z dnia 28 wrzeSnia 2012 r. D. (..)-222(2)/12/WZ.PM/BB, 27 pazdziernika 2014 r. D..
(...)-6(2)/14.MZ.BB.PM, 24 listopada 2014 r. D.. (...)-6/14.MD.BB.PM — w odpowiedzi na pisma powddki - D. Stuzby
Cywilnej wyrazil swoje stanowisko w sprawie przeksztalcenia dwoch stosunkow pracy w shuzbie cywilnej w stosunki
pracy na podstawie mianowania.

W dniu 01 grudnia 2014 r. powbddka zostala mianowana urzednikiem sluzby cywilnej. Przeksztalceniu w stosunek
pracy na podstawie mianowania uleg} stosunek pracy taczacy ja z (...) w O..

Na wstepie rozwazan Sad Rejonowy zaznaczyl, iz stan faktyczny ustalil na podstawie materialu dowodowego
zaoferowanego przez strony. Zgromadzone w sprawie dokumenty nie wzbudzily watpliwos$ci Sagdu Rejonowego w
zakresie swej wiarygodno$ci, w pelni korespondowaly ze soba i skladaly sie na ustalony w sprawie stan faktyczny. Nie
byly one kwestionowane przez strony postepowania, a nadto nie zachodzity réwniez zadne watpliwosci, co do ich formy



badz tresci. Rozstrzygniecie przedmiotowego sporu sprowadzalo sie w istocie do oceny prawnej niekwestionowanych
ustalen faktycznych poczynionych w oparciu o przestawiony material dowodowy.

Sad Rejonowy wskazal, ze stosownie do art. 189 k.p.c. powod moze zada¢ ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia
stosunku prawnego, gdy ma w tym interes prawny. W Swietle powolanego przepisu kryteriami oceny zasadno$ci
zadania powoda sa, po pierwsze istnienie lub nieistnienie stosunku prawnego lub prawa oraz po drugie, posiadanie
przez powoda interesu prawnego. Sa to kryteria merytoryczne, a negatywna ocena spelnienia przez powoda ktorego$
z nich skutkuje oddaleniem, a nie odrzuceniem powddztwa (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2010
r., II PK 167/09; lex nr 602241). Interes prawny istnieje wowczas, gdy zachodzi stan niepewnoéci co do istnienia
stosunku prawnego lub prawa, a wynik postepowania doprowadzi do usuniecia niejasnoéci i watpliwosci w tym
zakresie i zapewni powodowi ochrone jego prawnie chronionych intereséw, czyli definitywnie zakonczy spoér istniejacy
lub prewencyjnie zapobiegnie powstaniu takiego sporu w przyszloéci (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2010
r., IT PK 342/09; lex nr 585783).

W niniejszym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznal, iz powodka posiada interes prawny w zadaniu ustalenia
istnienia stosunku pracy na podstawie mianowania, bowiem rozstrzygniecie sporu co do istnienia stosunku pracy na
podstawie mianowania rzutowa¢ bedzie na dalsze uprawnienia powodki w sferze zatrudnienia.

Sad Rejonowy wskazal, Ze zgodnie z art. 76 kodeksu pracy stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie mianowania
w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach. W przypadku mianowania na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, przepisy kodeksu pracy majg charakter generalny. Przepis art. 76
k.p. konstytuuje bowiem postanowienia odnoszace sie do nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania.
Natomiast mianowanie na urzednika stuzby cywilnej w rozumieniu przepiséw ustawy o shuzbie cywilnej zaklada
mianowanie jako przeksztalcenie stosunku pracy.

O uzyskanie mianowania w shuzbie cywilnej moze ubiegac sie osoba, ktora jest pracownikiem stuzby cywilnej (art. 40
pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej). Dyrektor generalny urzedu, w ktérym ta osoba jest zatrudniona zobowigzany jest do
potwierdzenia w sktadanym zgloszeniu do postepowania kwalifikacyjnego spelnienia przez nia warunkéw ubiegania
sie o mianowanie. W przypadku, gdy kandydat jest zatrudniony w dwoch stosunkach pracy, spelnienie powyzszych
wymogbow potwierdza tylko jeden dyrektor generalny urzedu (kierownik urzedu).

Zgodnie z art. 48 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej, z dniem mianowania dotychczasowy
stosunek pracy przeksztalca sie w stosunek pracy na podstawie mianowania.

Odnoszac powyzsze do realibw przedmiotowej sprawy Sad Rejonowy wskazal, ze bezspornym jest, ze powodka
mianowanie na urzednika stluzby cywilnej otrzymata w dniu o1 grudnia 2014 r. W dalszej kolejnoéci wskazal, ze
dyrektor generalny na mocy art. 25 ust. 4 pkt 2 ustawy o stuzbie cywilnej dokonuje wobec osoby zatrudnionej czynno$ci
z zakresu prawa pracy. Nie bez znaczenia jednak pozostaje fakt, ze owa czynno$§¢é mianowania zalezy réwniez od Szefa
Stuzby Cywilnej, albowiem to wtaénie Szef Stuzby Cywilnej dokonuje mianowania urzednikiem stluzby cywilnej, a akt
mianowania urzednika zawiera imie i nazwisko oraz date mianowania.

Przenoszac powyzsze na grunt okolicznos$ci faktycznych rozpoznawanej sprawy, Sad Rejonowy wskazal, ze spelnienie
warunkdw, o ktorych mowa w art. 40 ustawy o stuzbie cywilnej potwierdzit (...)- (...) Wojewodzki Lekarz Weterynarii.
Zatem to wlasnie z tym konkretnym pracodawcg powodka ubiegala sie o przeksztalcenie stosunku pracy w stosunek
pracy z mianowania. Zdaniem Sadu Rejonowego, w §wietle powyzszego, brak jest podstaw do przyjecia, ze czynnoséc
mianowania dokonana przez Szefa Stuzby Cywilnej moze wywotla¢ skutki prawne w ramach drugiego stosunku pracy
anizeli ten, z ktérym powodka zwiagzala swoj zamiar ubiegania sie o mianowanie, albowiem w tym drugim stosunku
pracy Szef Stuzby Cywilnej nie reprezentowal pracodawcy.

Podsumowujge, w dniu mianowania powodki urzednikiem shluzby cywilnej, stosunek pracy laczacy powddke z
urzedem, ktérego dyrektor (kierownik) potwierdzil spelienie przez nia warunkéw ubiegania sie mianowanie w



stuzbie cywilnej, przeksztalcil sie w stosunek pracy na podstawie mianowania ((...) w O.). W rezultacie, powddka
posiada w dalszym ciggu status pracownika stluzby cywilnej w ramach stosunku pracy laczacego ja z pozwanym.

W ocenie Sadu Rejonowego zgodzic¢ sie nalezy z pogladem, iz nie ma przeszkod, aby powddka mogta w kolejnym roku
ubiegac sie 0 mianowanie w ramach drugiego stosunku pracy. Nie bez znaczenia bowiem pozostaje fakt, iz mianowan
dokonuje sie w ramach limitu mianowan urzednikéw stuzby cywilnej, o ktérym mowa w ustawie budzetowej. Zatem
kandydat, ktory uzyskal pozytywny wynik egzaminu w postepowaniu kwalifikacyjnym, zaja¢ moze tylko jedno miejsce,
ktére uprawnia go do mianowania w danym roku.

Na marginesie niniejszych rozwazan, odnoszac sie do argumentacji zawartej w pozwie, a dotyczacej uniemozliwienia
powodce potwierdzenia spetlnienia warunkéw udzialu w postepowaniu kwalifikacyjnym przez wiecej niz jednego
pracodawce, Sad Rejonowy wskazal, ze nie jest rola sadu orzekajacego w niniejszej sprawie ocena wzoru zgloszenia
do postepowania kwalifikacyjnego okreSlonego w Biuletynie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz internetowe;j
procedury zgloszen opracowanej przez Szefa Stuzby Cywilnej.

Biorac pod uwage powyzsze, Sad Rejonowy powodztwo oddalil.
Apelacje od powyzszego wyroku wywiodla powodka, zaskarzajac wyrok w caloéci, zarzucajac:
1. sprzeczno$¢ ustalen Sadu z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego poprzez uznanie, ze:

a) powddka ubiegala sie o przeksztalcenie stosunku pracy w stosunek pracy z mianowania z konkretnym pracodawca
- (...) Wojewbdzkim Lekarzem Weterynarii, ktéry potwierdzil spelnianie przez niag warunkoéow, o ktérych mowa w art.
40 ustawy o stuzbie cywilnej

b) powddka jest zatrudniona w (...) w O. w wymiarze 1,3 etatu, podczas gdy w rzeczywistoéci jest zatrudniona w
wymiarze 0,3 etatu

2. naruszenie przepisOw prawa materialnego, a mianowicie:

a) art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014r. poz. 1111 z p6Zn. zm.), zwanej dalej
ustawg o stuzbie cywilnej, poprzez jego bledng wykladnie i przyjecie, ze w przypadku, gdy kandydat jest zatrudniony
w dwdch stosunkach pracy, spelnienie warunkéw niezbednych do ubiegania sie o mianowanie potwierdza tylko jeden
dyrektor generalny (kierownik urzedu),

b) art. 43 ust. 3 ustawy sluzby cywilnej poprzez jego niezastosowanie i w rezultacie
nieuwzglednienie celu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej,

c) art. 48 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej i art. 17 pkt 1 ustawy budzetowej na rok 2014 z dnia
24 stycznia 2014r. poprzez jego bledna wykladnie i uznanie, iz w sytuacji mianowania osoby, ktora pozostaje w kilku
stosunkach pracy na cze$¢ etatu, bedzie ona zajmowala wiecej niz jedno miejsce uprawniajace do mianowania w
danym roku w ramach limitu mianowani okre$lonego ustawa budzetowa,

art. 48 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej poprzez jego btedng wykladnie i uznanie, iz w toku czynnoéci mianowania Szef
Stuzby Cywilnej reprezentuje pracodawce,

d) art. 48 ust. 2 wzw. z art. 49 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej poprzez jego btedng wykladnie i uznanie, iz Szef Stuzby
Cywilnej moze po raz kolejny mianowac urzednikiem stuzby cywilnej osobe, ktora zostala juz mianowana urzednikiem
stuzby cywilnej,

e) art. 48 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej poprzez jego bledna wykladnie i uznanie, iz wylacznie stosunek pracy laczacy
pracownika z urzedem, ktorego dyrektor (kierownik) potwierdzil spelnianie warunkow ubiegania sie 0 mianowanie
w shuzbie cywilnej przeksztalca sie w stosunek pracy na podstawie mianowania,



f) art. 183" Kodeksu pracy poprzez jego niezastosowanie i w rezultacie przyjecie, ze pracownik z uwagi na zatrudnienie
w kilku miejscach pracy na cze$é etatu moze by¢ traktowany po zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego i
osiggnieciu miejsca uprawniajacego do mianowania w sposoéb mniej korzystny niz inni pracownicy zatrudnieni na
pelny etat u jednego pracodawcy;

3. naruszenie przepis6w postepowania majace wplyw na wynik sprawy, a mianowicie:
a) art. 233 § 1 k.p.c. polegajace na:

-braku wszechstronnego rozwazenia wszystkich zebranych w sprawie dowodéw i uznanie, iz nie jest rola sadu ocena
wzoru zgloszenia do postepowania kwalifikacyjnego okreslonego w Biuletynie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz
internetowej procedury zgloszen opracowanej przez Szefa Stuzby Cywilnej,

-dokonaniu oceny zebranego materialu dowodowego w sposéb dowolny i wybiorczy, z

przekroczeniem granic zasady swobodnej oceny dowoddéw i w spos6b sprzeciwiajacy sie regutom logicznego
wnioskowania, w szczegdélnoSci poprzez uznanie, iz powodka moze jednocze$nie posiadac¢ status pracownika i
urzednika w ramach stluzby cywilnej,

b) art. 328 § 2 k.p.c. polegajace na:

-braku wykladni przepiséw ustawy o shuzbie cywilnej odnoszacych sie do postepowania

kwalifikacyjnego i mianowania w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, ograniczeniu tego obowiazku do przytoczenia
kilku zdan z zalaczonych do pozwu pism Departamentu Stluzby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
bez zadnej ich analizy i oceny, co doprowadzilo do blednego wniosku odno$nie niedopuszczalnoéci jednoczesnego
mianowania w ramach dwdch stosunkéw pracy w stuzbie cywilnej.

Wskazujac na ww. zarzuty, powddka wniosla o:
1) zmiane zaskarzonego wyroku w caloSci, uwzglednienie pow6dztwa i orzeczenie zgodnie z zadaniem pozwu,

2) ewentualnie w przypadku nieuwzglednienia wniosku z pkt 1, o uchylenie zaskarzonego wyroku w calosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji.

W uzasadnieniu apelacji powddka podniosla, ze :

~Wyrokiem z dnia 30 czerwca 2015r. sygn. akt IV P 53/15 Sad Rejonowy w Ostrodzie IV Wydzial Pracy oddalil
powbdztwo o ustalenie istnienia pomiedzy powodka i pozwanym stosunku pracy na podstawie mianowania od 1
grudnia 2014r. Wyrok ten z uwagi na bledy w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia oraz
naruszenie wskazanych przepiséw prawa materialnego i procesowego nie powinien sie ostaé w obrocie prawnym i
powinien by¢ zmieniony w caloSci.

Sad I instancji blednie ustalil stan faktyczny w niniejszej sprawie, przyjmujac, iz powodka ubiegala sie o
przeksztalcenie stosunku pracy w stosunek pracy z mianowania z konkretnym pracodawca, ktory potwierdzil
spelnianie przez nia warunkow. Powyzsze ustalenie jest sprzeczne z treScia zebranego w sprawie materialu
dowodowego, bowiem w zlozonym Zgloszeniu do postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikéw stuzby cywilnej
ubiegajacych sie o mianowanie w sluzbie cywilnej w roku 2014 powddka nie wskazywala zadnego stosunku pracy,
w ramach ktorego ubiega sie o mianowanie. Jeden z pracodawcéw potwierdzil powddce spelnianie warunkéw
niezbednych do ubiegania sie 0 mianowanie, co absolutnie nie jest rownoznaczne z tym, iz powddka ubiegala sie
o mianowanie wylgcznie w ramach tego stosunku pracy. Wrecz przeciwnie, powodka dlugo przed przystapieniem
do postepowania kwalifikacyjnego wyrazala zamiar ubiegania sie o mianowanie w ramach wszystkich stosunkéw
pracy w shluzbie cywilnej, o czym $wiadczy korespondencja w tym zakresie z Departamentem Shuzby Cywilnej w
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Przyczyng potwierdzenia spelnienie ww. warunkéw przez jednego z pracodawcow



nie bylo ubieganie sie 0 mianowanie wylacznie w ramach tego stosunku pracy, lecz bledne opracowanie przez
Szefa Stuzby Cywilnej wzoru zgloszenia do postepowania kwalifikacyjnego oraz internetowa procedura zgloszen do
postepowania, ktéra uniemozliwiala potwierdzenie spelniania warunkéw przez wiecej niz jednego pracodawce, mimo
iz ograniczenia takiego nie przewiduja obowiazujace przepisy prawa. Sad nie wzial pod uwage, iz okolicznos¢ ta nie
ma decydujacego znaczenia w przedmiotowej sprawie. Potwierdzenie przez pracodawce spelniania ww. warunkéw
jest elementem niezbednym do dopuszczenia pracownika do postepowania kwalifikacyjnego. Pracodawca potwierdza
spelienie warunk6w na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy. Nalezy podkres§lic, iz pracodawca
nie wyraza zgody na przystgpienie pracownika do postepowania kwalifikacyjnego, tylko potwierdza spelnienie przez
niego okreslonych przepisami prawa warunkow. W przypadku powodki kolejni pracodawcy potwierdzaliby spelnianie
przez nig warunkéw na podstawie tych samych dokumentéw. Nie budzi jakiejkolwiek watpliwosci fakt, iz powodka
warunki te spelniata u wszystkich pracodawcéw, w tym u pozwanego.

Ponadto Sad I instancji blednie ustalil, iz powo6dka jest zatrudniona w (...) w O. w wymiarze 1,3 etatu, podczas
gdy w rzeczywisto$ci jest zatrudniona w wymiarze 0,3 etatu. Wymiar zatrudnienia w wysoko$ci 1/3 etatu wynika z
przedlozonych w toku postepowania dowod6w. Bledne ustalenie stanu faktycznego w zakresie wymiaru zatrudnienia
w (...) w O., w ktéorym powddka ma status urzednika shluzby cywilnej, mogt mie¢ wplyw na wynik niniejszego
postepowania i uznanie przez Sad, ze w przypadku mianowania w (...) w O. powodka zajelaby wiecej niz jedno miejsce
uprawniajace do mianowania.

W zaskarzonym wyroku Sad przyjal, iz w przypadku, gdy kandydat jest zatrudniony w dwoéch stosunkach pracy,
spelnienie warunkéw niezbednych do ubiegania sie o mianowanie potwierdza tylko jeden dyrektor generalny
(kierownik urzedu). Takie stanowisko jest niczym nieuzasadnione i sprzeczne z treécig art. 42 ust. 3 ustawy o stuzbie
cywilnej, zgodnie z ktérym dyrektor generalny wlasciwego urzedu potwierdza spelnianie przez pracownika stuzby
cywilnej sktadajacego zgloszenie lub wniosek, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1, warunkéw okre$lonych w art. 4 pkt
1- 31 art. 40. W zwigzku z powyzszym cytowany przepis nie ustanawia zadnych ograniczen, aby pracownikowi
zatrudnionemu u kilku pracodawcow, kazdy z nich potwierdzal spelnianie warunkéw niezbednych do przystapienia
do postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikéw stuzby cywilnej. Wrecz przeciwnie, przez ,,dyrektora generalnego
wlaéciwego urzedu" nalezy rozumieé dyrektora/dyrektorow urzedu/urzedéw, w ktérym/ktorych pracownik jest
zatrudniony w momencie skladania zgloszenia do postepowania kwalifikacyjnego.

Nalezy podkresli¢, iz bledna wykladnia przez Sad I instancji przepisu art. 42 ust. 3 ustawy o sluzbie cywilnej nie
ma znaczenia dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, bowiem w przypadku przedstawionej wyzej wykladni tego
przepisu, nalezy przyjaé, ze wszyscy pracodawcy potwierdzaliby spelnienie przez pracownika tych samych warunkow
niezbednych do przystgpienia do postepowania kwalifikacyjnego. Okoliczno$é ta moze mieé tylko takie znaczenie,
Ze juz na etapie zgloszenia do postepowania kwalifikacyjnego Krajowa Szkola Administracji Publicznej, a nastepnie
Szef Shuzby Cywilnej uzyskuja informacje na temat wszystkich pracodawcéow, u ktoérych jest zatrudniony pracownik.
Z uwagi na to, iz miedzy dniem zlozenia zgloszenia do postepowania kwalifikacyjnego (od stycznia do maja) a dniem
mianowania (grudzien) uplywa wiele miesiecy, stan ten moze ulec zmianie. W zwiazku z powyzszym istotne, aby Szef
Shuzby Cywilnej posiadal informacje odnosnie wszystkich miejsc zatrudnienia pracownika w stuzbie cywilnej na dzien
mianowania.

Sad I instancji przy rozpatrywaniu przedmiotowej sprawy w ogole nie uwzglednil celu postepowania kwalifikacyjnego
w stuzbie cywilnej. Zgodnie z trescig art. 43 ust. 3 ustawy o sluzbie cywilnej celem postepowania kwalifikacyjnego
jest sprawdzenie wiedzy i umiejetno$ci niezbednych do wypeliania zadan shuzby cywilnej. Skoro pracownik w toku
postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzanego w danym roku potwierdzil, iz posiada te wiedze i umiejetnosci
na wymaganym poziomie, to zupelnie niezrozumiale jest dlaczego w opinii Sadu w kolejnym roku znoéw mialby
przystepowac do postepowania kwalifikacyjnego i po raz kolejny weryfikowac posiadanie tego samego zakresu wiedzy
i tych samych umiejetnosci.

Co prawda Sad I instancji w zaskarzonym wyroku wprost tego nie wyartykulowal, jednak nalezy domniemywac, iz
zajal stanowisko, ze w sytuacji mianowania osoby, ktora pozostaje w kilku stosunkach pracy na czes¢ etatu, bedzie



ona zajmowala wiecej niz jedno miejsce uprawniajace do mianowania w danym roku. Sad stwierdzil bowiem, iz
Nie bez znaczenia bowiem pozostaje fakt, iz mianowania dokonuje sie w ramach limitu mianowania urzednikéow
shuzby cywilnej, o ktérym mowa w ustawie budzetowej. Zatem kandydat, ktory uzyskal pozytywny wynik egzaminu
w postepowaniu kwalifikacyjnym, zaja¢ moze tylko jedno miejsce, ktore uprawnia go do mianowania w danym roku.
Nalezy podkreslié, iz powyzsze stanowisko Sad I instancji bezkrytycznie powtdrzyl za Departamentem Stuzby Cywilnej
(...) (pismo znak: D.. (...)-6(2)/14.MZ.BB.PM z dnia 27.10.2014r.), chociaz jest ono calkowicie bledne. W sposé6b
oczywisty nie mozna utozsamia¢ iloéci pracodawcow, u ktdrych dojdzie do przeksztalcenia stosunku pracy w stosunek
pracy na podstawie mianowania z iloécig zajmowanych miejsc w ramach limitu. Niezaleznie od tego, czy stosunek
pracy powodki przeksztalci sie w stosunek pracy na podstawie mianowania wylacznie w (...) w O., czy tezw (...) w O.,
powddka nadal bedzie zajmowala tylko jedno miejsce (61) w ramach limitu miejsc uprawniajacych do mianowania.
W takiej sytuacji nastepstwem jednego mianowania powodki, ktora bedzie nadal zajmowala jedno miejsce w ramach
limitu miejsc uprawniajacych do mianowania, bedzie przeksztalcenie kilku stosunkoéw pracy (kazdy na czes¢ etatu) w
stosunki pracy na podstawie mianowania.

Sad I instancji w ogole nie wzigl pod uwage, iz wprowadzenie w ustawie budzetowej corocznych limitow mianowan
urzednikow w stuzbie cywilnej mialo §cisly zwigzek z ograniczeniem wysokosci §rodkéw finansowych na dodatki
shuzby cywilnej, ktére przystuguja tej kategorii pracownikéw stuzby cywilnej. Dodatek stuzby cywilnej dla urzednika
posiadajacego najnizszy stopien stuzbowy wynosi 880,70 zl. Powddce zostal przyznany przez (...) Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w O. dodatek stuzby cywilnej w wysokoSci 293,57z, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy w
(...) w O.. Pozostala cze$¢ dodatku stuzby cywilnej, ktora zostala przewidziana dla miejsca, ktore zajeta powddka, nie
zostata wykorzystana.

Sad Rejonowy w Ostrdodzie w zaskarzonym wyroku uznal, iz w toku czynno$ci mianowania Szef Stluzby Cywilnej
reprezentuje pracodawce. Po raz kolejny Sad powtarza bledng argumentacje D. w (...), w zaden sposdéb nie
uzasadniajgc swojego stanowiska. Stanowisko to jest sprzeczne z treScig art. 48 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej,
zgodnie z ktorym Szef Stluzby Cywilnej dokonuje mianowania w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, wykonujac swoje
ustawowe kompetencje, nie wykonuje ich w imieniu pracodawcy i nie reprezentuje w toku tych czynno$ci pracodawcy.
Powyzsze stanowisko potwierdza tez orzecznictwo sagdowe. W wyroku z dnia 10 kwietnia 2014r. sygn. akt Il PK 259/13
Sad Najwyzszy stwierdzil, iz Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z 2008r. o stuzbie cywilnej, Szef Stuzby Cywilnej jest
centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach stuzby cywilnej. Nie dokonuje on czynnosci
z zakresu prawa pracy za pracodawce (art. 3 § 1 k.p.), lecz wykonuje swoje ustawowe kompetencje o charakterze
publicznoprawnym. W konsekwencji mianowanie na pracownika stuzby cywilnej (art. 48 ust. 2 ustawy z 2008 r. o
shuzbie cywilnej) jest aktem stosowania prawa przez organ administracji publicznej. Zawiera on o$wiadczenie woli
organu, jednostronnie i wladczo decydujgcego o prawie do objecia stanowiska urzednika shuzby cywilne;j.

Sad I instancji blednie uznal, iz Szef Stuzby Cywilnej moze mianowac urzednikiem stuzby cywilnej osobe, ktora jest
juz urzednikiem shuzby cywilnej, bowiem w ocenie Sadu zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, iz nie ma przeszkod, aby
powodka mogla w kolejnym roku ubiega¢ sie 0 mianowanie w ramach drugiego stosunku pracy. Nie jest dopuszczalne
kilkukrotne mianowanie tej samej osoby urzednikiem stuzby cywilnej. Nalezy zwrocié uwage, iz Szef Stuzby Cywilnej
dokonuje mianowania w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, a akt mianowania urzednika stuzby cywilnej - zgodnie
z art. 49 ust. 1 ustawy o sluzbie cywilnej - zawiera wylgcznie imie i nazwisko urzednika oraz date mianowania. Szef
Stuzby Cywilnej w akcie mianowania nie wskazuje pracodawcy, u ktérego pracownik uzyskuje status urzednika shuzby
cywilnej. Jest to mianowanie urzednikiem stuzby cywilnej, a nie urzednikiem stuzby cywilnej w konkretnym urzedzie
w ramach stuzby cywilnej. W zwigzku z powyzszym w kolejnym roku Szef Stuzby Cywilnej dokonywalby mianowania
osoby, ktéra posiada juz status urzednika stuzby cywilnej. Takie dzialanie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w
demokratycznym panstwie prawa.

W zaskarzonym wyroku Sad uznal, iz wylacznie stosunek pracy laczacy powodke z urzedem, ktérego dyrektor
(kierownik) potwierdzil spelnianie przez niag warunkéw ubiegania sie o mianowanie w stuzbie cywilnej przeksztalcil
sie w stosunek pracy na podstawie mianowania. Stanowisko to jest bledne, bowiem zgodnie z art. 48 ust. 4
ustawy o shuzbie cywilnej z dniem mianowania dotychczasowy stosunek pracy przeksztalca sie w stosunek pracy



na podstawie mianowania. Ustawodawca w przepisie tym nie méwi o stosunku pracy, w ramach ktérego dyrektor
generalny potwierdzil pracownikowi spelnianie warunkéw ubiegania sie o mianowanie w stuzbie cywilnej, tylko o
»dotychczasowym stosunku pracy"”, a wiec o kazdym stosunku pracy w shuzbie cywilnej, w ktéorym pracownik pozostaje
w dniu mianowania. W przypadku powodki ,,dotychczasowym stosunkiem pracy" bedzie zar6wno stosunek pracy w
(..owO0.,,jaki(..)wO..

Przepis art. 183" Kodeksu pracy stanowi, iz pracownicy powinni byé¢ réwno traktowani w zakresie warunkéw
zatrudnienia, bez wzgledu na zatrudnienie w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy. Sad I instancji nie
zastosowal ww. przepisu przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy, w efekcie czego przyjal, ze powodka z uwagi
na zatrudnienie w kilku miejscach pracy na cze$¢ etatu moze by¢ traktowana po zakonczeniu postepowania
kwalifikacyjnego i osiggnieciu miejsca uprawniajacego do mianowania mniej korzystnie niz inni pracownicy
zatrudnieni na pelny etat u jednego pracodawcy. Konieczno$¢ przystapienia w kolejnym roku do postepowania
kwalifikacyjnego (pomijajac kwestie, iz w opinii powddki jest to niedopuszczalne) stawialaby powodke z
nieuzasadnionych przyczyn w gorszej sytuacji w stosunku do innych pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze
czasu pracy, ale u jednego pracodawcy.

Sad w niniejszym postepowaniu nie rozwazyt wszystkich zebranych w sprawie dowodoéw. Nie sposéb zgodzi¢ sie
ze stanowiskiem, ze nie jest rola sadu ocena wzoru zgloszenia do postepowania kwalifikacyjnego okreslonego w
Biuletynie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz internetowej procedury zgloszen opracowanej przez Szefa Stuzby
Cywilnej. Zaréwno Zgloszenie do postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikow stuzby cywilnej ubiegajacych sie
o mianowanie w stuzbie cywilnej

w roku 2014, jak i internetowa procedura zgloszen opracowana przez Krajowa Szkolte Administracji Publicznej, a nie
-jak blednie przyjal Sad - przez Szefa Stuzby Cywilnej, stanowig istotne dowody w sprawie i Sad jest zobowiazany do
ich oceny dla potrzeb niniejszego postepowania.

Zebrany w sprawie material dowodowy zostal oceniony przez Sad w sposdb dowolny i wybiérezy, z przekroczeniem
granic zasady swobodnej oceny dowodéw i w sposdb sprzeciwiajacy sie regulom logicznego wnioskowania, w
szczegoblnosci poprzez uznanie, iz powoédka moze jednoczesnie posiadac status pracownika i urzednika w ramach
stuzby cywilnej. Taki poglad nalezy uznaé za niedopuszczalny i sprzeczny z przepisami prawa. Ustawa o sluzbie
cywilnej wyréznia dwie kategorie czlonkdéw korpusu shuzby cywilnej: pracownika shuzby cywilnej i urzednika shuzby
cywilnej. Sad Rejonowy w Ostrodzie stworzyl za$ kategorie trzecia: pracownika-urzednika stuzby cywilnej. Uzyskanie
statusu urzednika stuzby cywilnej aczy sie nie tylko z nabyciem nowych uprawnien (np. uzyskanie prawa do dodatku
shuzby cywilnej z tytulu posiadanego stopnia stuzbowego oraz prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego),
ale réwniez z nowymi obowigzkami (np. zakaz tworzenia partii politycznych oraz uczestniczenia w nich, zakaz
podejmowania zaje¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu). Zaréwno obowiazki, jak
i uprawnienia odnoszg sie do zatrudnienia w calej stuzbie cywilnej, w zwigzku z czym nie mozna rdéznicowaé
statusu prawnego pracownikéw stuzby cywilnej w ramach poszczegolnych stosunkéw pracy. Nieprawidlowo$é takiego
stanowiska widaé rowniez na przykladzie postepowania dyscyplinarnego, gdzie ustawodawca przewidzial zupelnie
inny katalog kar dyscyplinarnych stosowanych wobec urzednikéw i pracownikéw stuzby cywilnej. Najbardziej
dotkliwa kara dyscyplinarna dla urzednika stuzby cywilnej jest wydalenie ze stluzby cywilnej, za§ dla pracownika
stuzby cywilnej - wydalenie z pracy w urzedzie. Takie uregulowanie katalogu kar dyscyplinarnych ma zwiazek z tym,
iz pracownika shuzby cywilnej laczy stosunek pracy z konkretnym pracodawca, za§ mianowanie urzednika stuzby
cywilnej wywiera skutek w calej stuzbie cywilne;j.

Z uwagi na to, iz ustawa o shuzbie cywilnej nie reguluje wprost sytuacji osoby przystepujacej do postepowania
kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej, ktora jest zatrudniona na podstawie kilku stosunkéw pracy, rozstrzygniecie
kwestii dopuszczalno$ci jednoczesnego mianowania w ramach dwoch stosunkéw pracy w shuzbie cywilnej wymaga
dokonania wykladni wielu przepis6w tej ustawy. Nie sposdb oprze¢ sie wrazeniu, iz w przypadku Sadu Rejonowego w
Ostrodzie ocena prawna stanu faktycznego w niniejszej sprawie sprowadza sie do bezkrytycznego przytoczenia kilku
zdan z zalaczonych do pozwu pism Departamentu Shuzby Cywilnej (...), bez zadnej ich analizy, czy tez oceny. Sad



w ogoble nie ocenil powolanych przez powodke w pozwie argumentoéw, ktore uzasadnialy jej roszczenie, ani tez nie
wyjasnil, dlaczego uznal dokonang przez powodke wykladnie przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej za bledna. Wbrew
dyspozycji art. 328 § 2 k.p.c. zaskarzone orzeczenie nie zawiera wyjasnienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem
przepiséw prawa”.

Pozwany wniost o oddalenie apelacji.
W odpowiedzi na apelacje pozwany wskazal, ze:

» W zlozonej apelacji powodka zarzuca zaskarzonemu wyrokowi sprzeczno$c¢ ustalen Sadu z tre$cia zebranego
w sprawie materialu dowodowego oraz naruszenie wskazanych przepiséw prawa materialnego oraz przepiséw
postepowania majace wplyw na wynik sprawy. Ze stanowiskiem powodki przedstawionym w zlozonej apelacji nie
sposob sie zgodzi¢, a wyrok jako zgodny zar6éwno z przepisami prawa materialnego, jak i procesowego powinien
pozostat w obrocie prawnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy podniesé, iz Sad I instancji dokonal prawidlowych ustalen, iz powodka ubiegala sie o
przeksztalcenie stosunku pracy w stosunek pracy z mianowania wylgcznie z jednym pracodawca - (...) Wojewodzkim
Lekarzem Weterynarii, ktory potwierdzit spelnianie przez nia warunkow, o ktérych mowa w art. 40 ustawy o stuzbie
cywilnej. Z kolei fakt, iz w wyroku Sad I instancji stwierdzil, iz powodka jest zatrudniona w (...) w O. w wymiarze
1,3 etatu zamiast w wymiarze 0,3 etatu jest wylgcznie pomylka pisarska, ktora nie miala zadnego wplywu na
rozstrzygniecie niniejszej sprawy.

W mysél art. 48 ust. 4 ustawy o sluzbie cywilnej z dniem mianowania dotychczasowy stosunek pracy nawigzany z
pracownikiem stuzby cywilnej przeksztalca sie w stosunek pracy na podstawie mianowania. Zauwazy¢ w tym miejscu
nalezy, iz ustawodawca moéwi o jednym stosunku pracy, a nie o wszystkich stosunkach pracy w ramach pracodawcéw,
wobec ktorych ma zastosowanie ustawa o stuzbie cywilnej. Przy czym zmianie ulega sama podstawa zatrudnienia,
natomiast inne elementy dotychczasowego stosunku pracy wynikajace z umowy o prace pozostaja niezmienione, w
szczegolno$ci dotyczy to stanowiska pacy i miejsca pracy oraz wynagrodzenia za prace, za wyjatkiem dodatkowego
skladnika wynagrodzenia wynikajacego z posiadanego stopnia stuzbowego.

Stosownie do tresci art. 48 ustawy o sluzbie cywilnej mianowan dokonuje sie w ramach limitu mianowan w stuzbie
cywilnej na dany rok budzetowy okreslonego w ustawie budzetowej. Mianowania dotycza osbb, ktére maja otrzymac
akty mianowania, a nie ilo$ci etatéw. Zatem osoba ubiegajaca sie o mianowanie w stuzbie cywilnej w ramach r6znych
stosunkdéw pracy, ktora uzyskalaby pozytywny wynik w postepowaniu kwalifikacyjnym zajelaby wiecej niz jedno
miejsce uprawniajace do mianowania w ramach limitu. Zatem wydaje sie uzasadniony wniosek, iz jedna osoba
moze w danym roku kalendarzowym zlozy¢ jeden wniosek o postepowanie kwalifikacyjne. Ponadto zgloszenie do
postepowania kwalifikacyjnego jest przedstawiane przez pracownika stuzby cywilnej zatrudnionego w danym urzedzie
dyrektorowi generalnemu tego urzedu, ktéry ma obowiazek potwierdzenia okoliczno$ci wymaganych przepisem art.
4 pkt 1 - 4 1 art. 40 ustawy. Zatem dokonujgc wykladni ww. przepiséw nalezy doj$¢ do wniosku, iz ustawodawca
cala procedure postepowania kwalifikacyjnego i przeksztalcenia stosunku pracy w mianowanie zwigzal z jednym
stosunkiem pracy.

W mysl art. 3 kodeksu pracy pracodawca jest kazdy podmiot, kt6éry zatrudnia pracownikow we wlasnym imieniu. Bez
znaczenia w tym zakresie pozostaje status prawny jednostki zatrudniajacej (osoba prawna, jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowo$ci prawnej, osoba fizyczna), jej forma organizacyjna (spoélka, fundacja, spodldzielnia
szkola, osoba prywatna itp.), cel dzialalnoSci (gospodarczy, niezarobkowy), czy uktad stosunkéow wlasnosciowych.
Zatrudnianie we wlasnym imieniu oznacza kompetencje prawna do samodzielnego nawiazywania, modyfikowania i
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy, a ponadto do samodzielnego realizowania zobowigzan wynikajacych
ze stosunku pracy i organizowania procesu pracy. W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z zatrudnieniem
powddki u dwoch odrebnych i niezaleznych od siebie pracodawcéw, a mianowicie w (...) w O.iw (...) w O.. Uzyskanie
aktu mianowania u jednego pracodawcy (w (...) w O.) nie moze mie¢ automatycznego wplywu na stosunek pracy u
drugiego, odrebnego pracodawcy (w (...) w O.). Pracownik ma bowiem uprawnienie do ubiegania sie o mianowanie w



stuzbie cywilnej, ale realizacja tego prawa zwigzana jest ze stosunkiem pracy nawigzanym z konkretnym pracodawca -
urzedem, w ktérym jest zatrudniony. Jezeli zatem dany pracownik stuzby cywilnej ubiegal sie 0 mianowanie w ramach
stosunku pracy laczacego go z konkretnym pracodawca, to nie ma podstaw do przyjecia, ze czynno$¢ mianowania
dokonana przez Szefa Stuzby Cywilnej moze wywolaé skutki prawne w ramach innego stosunku pracy niz ten, z ktérym
pracownik zwigzal swoj zamiar ubiegania sie o mianowanie. Zatem uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej przez
pracownika stuzby cywilnej jest $ci$le zwiazane z okre$§lonym stosunkiem pracy, ktory taczy pracownika z urzedem,
ktorego dyrektor generalny potwierdzil spelnianie przez kandydata warunkéw okreslonych w art. 40 ustawy o stuzbie

cywilnej.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz przy dokonywaniu aktow mianowania w stuzbie cywilnej nalezy wzia¢ pod uwage limit
miejsc wskazany w ustawie budzetowej. Miejsca dotycza natomiast osob, a nie etatéw. Ustawodawca nie powigzal
bowiem faktu nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania z wymogiem zatrudnienia w pelnym wymiarze
czasu pracy. Zatem osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy sg uprawnione do przystapienia do
postepowania kwalifikacyjnego i uzyskania aktu mianowania, lecz ten dotyczy jednego stosunku pracy, niezaleznie
od wymiaru etatu. Osoba uzyskujgca akt mianowania w danym roku moze uzyska¢ mianowanie w ramach jednego
stosunku pracy.

Zatem pracodawca, ktory nie uczestniczyt w procedurze kwalifikacyjnej, nie mial w tym zakresie wiedzy i nie
potwierdzat pracownikowi wniosku o rozpoczecie procedury kwalifikacyjnej, nie moze ponosi¢ konsekwencji
uzyskania aktu mianowania z innego odrebnego stosunku pracy. Jeden akt mianowania nie moze odnosié¢ sie do
wszystkich wiazacych pracownika stosunkéw pracy, gdyz te realizowane sa u ro6znych, niezaleznych i odrebnych
pracodawcow.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy wskazac, iz apelacja jest niezasadna i powinna by¢ w calosci oddalona”.
Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja powddki zaslugiwala na uwzglednienie, skutkujac zmianag zaskarzonego wyroku i uwzglednieniem
powodztwa.

Trafny jest zarzut blednego ustalenia przez Sad Rejonowy stanu faktycznego co do faktu, jakoby powodka ubiegala
sie o przeksztalcenie stosunku pracy tylko z (...) w O. w stosunek pracy na podstawie mianowania i jakoby byta
zatrudniona w tym Inspektoracie na 1,3 etatu. Z materialu dowodowego zebranego w sprawie jednoznacznie bowiem
wynika, ze powodka przed przystapieniem do postepowania kwalifikacyjnego wyrazala zamiar ubiegania sie o
mianowanie w ramach wszystkich stosunkéw pracy, w ktorych pozostawala w shuzbie cywilnej, co potwierdza
korespondencja w tym zakresie z Departamentem Shuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Fakt, ze jeden
tylko z pracodawcow potwierdzil powodce spelnienie warunkéw niezbednych do ubiegania sie o mianowanie, nie jest
jednoznaczne z tym, ze powodka ubiegala sie o mianowanie wylgcznie w ramach tego stosunku. Nadto w zgloszeniu
do postepowania kwalifikacyjnego powodka nie wskazywata zadnego stosunku pracy, w ramach ktoérego ubiega sie o
mianowanie. Co do wymiaru zatrudnienia powddki w (...) w O., to jak wskazywata powddka juz w pozwie, jest w nim
zatrudniona na 1/3 etatu. Okolicznoé¢ ta nie byla kwestionowana w toku dalszego postepowania i wskazanie przez Sad
Rejonowy w stanie faktycznym zatrudnienie w tym Inspektoracie w wymiarze 1,3 etatu nalezy traktowac w kategorii
oczywistej omyiki.

Istota sporu miedzy stronami sprowadzala sie do ustalenia przez Sad Rejonowy, czy w zwigzku z mianowaniem
powddki z dniem 1 grudnia 2014r. urzednikiem stuzby cywilnej przez Szefa Shuzby Cywilnej, na podstawie art. 48 ust.2
z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej, lgczacy powddke z (...) w O. stosunek pracy przeksztalcil sie w stosunek
pracy na podstawie mianowania - z dniem 1.12.2014r.



Okolicznos$cia bezsporna byl fakt, ze powddka, zanim przystapila do postepowania kwalifikacyjnego dla pracownikow
stuzby cywilnej ubiegajacych sie o mianowanie, pozostawala w stosunku pracy z kilkoma pracodawcami, z kazdym z
nich w niepelnym wymiarze czasu pracy.

W ocenie Sadu Okregowego, wykladnia przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej, nie pozwala na podzielenie pogladu Sadu
Rejonowego, z ktorego wynika, ze pracownik stuzby cywilnej, ktéry zostal mianowany urzednikiem stuzby cywilnej,
moze w kolejnych latach ubiega¢ sie 0 mianowanie w ramach kolejnych stosunkéw pracy. W konsekwencji nie do
zaakceptowania jest poglad, z ktérego wynika, ze z chwila mianowania urzednikiem stuzby cywilnej, przeksztalceniu
podlega tylko stosunek pracy z pracodawcy, ktérego dyrektor potwierdzil spelnienie warunkéw ubiegania sie o
mianowanie w stuzbie cywilne;j.

Warunki, w ktorych dochodzi do przeksztalcenia stosunku pracy pracownika stuzby cywilnej w stosunek pracy na
podstawie mianowania okre§la art. 48 ustawy o shuzbie cywilnej. Stosownie do tego przepisu : 1. Mianowan dokonuje
sie w ramach limitu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ( limit mianowan urzednikéw wynosit -200 o0séb - art. 17 ustawy
budzetowej).

2. Szef Sluzby Cywilnej dokonuje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej mianowania pracownika stuzby cywilnej, ktory
ukoniczyt w danym roku postepowanie kwalifikacyjne z wynikiem pozytywnym i z miejscem uprawniajacym do
mianowania lub ukonczyl Krajowa Szkole Administracji Publiczne;j.

3. Osiagniecie miejsca uprawniajacego do mianowania oznacza uzyskanie w postepowaniu kwalifikacyjnym wyniku
pozytywnego z suma punktéw pozwalajacg na mianowanie wszystkich oséb, ktére uzyskaly te sume punktow bez
koniecznoSci przekroczenia limitu, o ktérym mowa w art. 77 ust. 1. Ustalenie miejsca uprawniajacego do mianowania
nastepuje po uwzglednieniu liczby mianowan absolwentéw Krajowej Szkoly Administracji Publiczne;j.

4. Z dniem mianowania dotychczasowy stosunek pracy przeksztalca sie w stosunek pracy na podstawie mianowania.

Trafnie powodka podniosta w apelacji, ze Sad I instancji przy rozpatrywaniu przedmiotowej sprawy w ogole nie
uwzglednil celu postepowania kwalifikacyjnego w sluzbie cywilnej. Zgodnie z treScig art. 43 ust.3 cyt. ustawy celem
postepowania kwalifikacyjnego jest sprawdzenie wiedzy i umiejetnoSci niezbednych do wypelniania zadan shuzby
cywilnej. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie sposobu przeprowadzania
postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej (Dz.U.2009.218.1695) w § 2 ust. 1 ustalilo zakres tematyczny
postepowania kwalifikacyjnego, ktore obejmuje:

1)w czedci sprawdzianu sprawdzajacej wiedze - wybrane zagadnienia z prawa, administracji publicznej, finansow
publicznych, polityki zagranicznej i organizacji miedzynarodowych, organizacji i zarzadzania oraz zagadnien
spotecznych i ekonomicznych;

2)w czesci sprawdzianu sprawdzajacej umiejetnoéci - umiejetno$¢ rozwigzywania probleméw oraz umiejetno$é
analizy i wykorzystania informacji.

Wykaz zagadnien do czeSci sprawdzianu sprawdzajacej wiedze jest okre$lony w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia.

Skoro powodka w toku postepowania kwalifikacyjnego potwierdzila, ze posiada wiedze i umiejetno$ci na wymaganym
poziomie, uzyskujac wynik pozytywny i zajmujac miejsce uprawniajace do mianowania , to nie ma zadnego
racjonalnego uzasadnienia dla pogladu Sadu I instancji, ze w nastepnym roku znéw mialaby przystepowaé do
postepowania kwalifikacyjnego i zné6w miataby by¢ weryfikowana jej wiedza i umiejetnoéci.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na tre$c art. 35 ustawy o stuzbie cywilnej. Z analizy tego przepisu wynika, ze jezeli
osoba byla juz zatrudniona w shluzbie cywilnej na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, to zatrudniajac sie
ponownie zostanie z nig zawarta od razu umowa o prace na czas nieokreslony, a nie na czas okreslony (ust.2). ROwniez
ponowne zatrudnienie osoby, ktora otrzymala weze$niej mianowanie w stuzbie cywilnej, dokonuje sie na podstawie



mianowania, z zachowaniem stopnia stluzbowego urzednika stuzby cywilnej ( ust.7). Zestawiajac powyzszy przepis
z przepisem art. 49 ust.1 ustawy, wskazaé nalezy, ze nie bez powodu zatem w akcie mianowania urzednika stuzby
cywilnej wskazuje sie jedynie imie i nazwisko urzednika oraz date mianowania. Analiza tych przepisow wskazuje
jednoznacznie, ze pracownik, ktory uzyskat raz akt mianowania urzednikiem stuzby cywilnej, ponownie zatrudniajac
sie w stuzbie cywilnej, czy tez podejmujac np. dodatkowe zatrudnienie w stuzbie cywilnej ( w innej jednostce), obok
zatrudnienia podstawowego, od razu zostaje zatrudniony na podstawie mianowania, a wiec nie bedzie przystepowa¢é
ponownie do postepowania kwalifikacyjnego w stuzbie cywilnej. W ocenie Sadu Okregowego, powyzsze przemawia
rowniez za tym, ze w stuzbie cywilnej osoba, ktéra posiada akt mianowania urzednikiem sluzby cywilnej nie moze
jednoczeénie by¢ zatrudniona jako pracownik stuzby cywilnej.

Trafnie Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wskazal w piSmie z dnia 8 wrze$nia 2012r.
adresowanym do powddki, ze w przypadku sktadania zgloszenia do postepowania kwalifikacyjnego przez kandydata,
ktéry jest zatrudniony réwnocze$nie w dwoch stosunkach pracy w ramach stuzby cywilnej, spelnienie warunkow
potwierdza tylko jeden dyrektor generalny urzedu ( kierownik urzedu). W ocenie Sagdu Okregowego nie ma potrzeby
potwierdzania spelnienia warunkéw przez wszystkich dyrektoréw urzedu, w ktérych pracownik jest rownoczeénie
zatrudniony, tylko przez jednego wlasciwego dyrektora urzedu , jak stanowi art. 42 ust.3 ustawy, ktory potwierdza
spelienie wszystkich warunkow.

W Swietle powyzszego, zdaniem Sadu Okregowego, z chwilg uzyskania przez powo6dke mianowania urzednikiem
stuzby cywilnej, tj. z dniem 1.12.2014r. , wszystkie stosunki pracy jakie laczyly ja jako pracownika stuzby cywilnej
przeksztalcily sie w stosunki pracy na podstawie mianowania, m.in. stosunek pracy laczacy powodke z (...) w O..

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze w ocenie Sagdu Okregowego, w sytuacji mianowania osoby, ktéra pozostaje w kilku
stosunkach pracy , bez znaczenia jest to, czy jej laczny wymiar czasu pracy wynosi pelen etaty, czy tez pelen etat
zostal przekroczony. Jak bowiem wskazano wyzej mianowan dokonuje sie w ramach limitu, o ktérym mowa w art.
7 ust.1 ustawy o stuzbie cywilnej. Zgodnie z art. 7 ust.1 limit mianowan urzednikéw w shuzbie cywilnej na dany rok
budzetowy okreéla ustawa budzetowa. Zgodnie z art. 17 ustawy budzetowej limit mianowan urzednikéw dla shuzby
cywilnej zostal okreslony w osobach a nie w etatach. Tak wiec osoby przystepujace do postepowania kwalifikacyjnego
moga by¢ zatrudnione zaréwno w pelnym wymiarze czasu pracy, w niepelnym wymiarze czasu pracy, jak i w wymiarze
przekraczajacym pelen etat.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na mocy art. 386 § 1k.p.c. i cytowanych wyzej przepis6w zmienil zaskarzony
wyrok i orzekl jak w sentencji wyroku.
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