WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 czerwca 2013 r.

Sad Okregowy w Elblagu I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSO Krzysztof Nowaczynski
Sedziowie: SO Teresa Zawistowska / spr./

SR del. do SO Barbara Gobcewicz

Protokolant: st. sekr. sad. Danuta Golebiewska

po rozpoznaniu w dniu 5 czerwca 2013 r. w Elblagu
na rozprawie

sprawy z powodztwa R. W.

przeciwko Gminie Miejskiej (...)

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Rejonowego w Itawie VI Zamiejscowego Wydzialu Cywilnego z siedziba w Nowym Mies$cie Lubawskim
z dnia 26 marca 2013 r. ,sygn. akt VI C 135/13
oddala apelacje.

Sygn. akt I Ca 142/13

UZASADNIENIE

Powod R. W. zlozyt przeciwko Gminie Miejskiej (...) pozew o zaplate kwoty 7.500 z} z ustawowymi odsetkami: co do
kwoty 500 zl od dnia 01 pazdziernika 2011 r. do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zt od dnia 01 listopada 2011 r. do dnia
zaplaty, co do kwoty 500 zl od dnia 01 grudnia 2011 r. do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zl od dnia 01 stycznia 2012 1.
do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zl od dnia 01 lutego 2012 r. do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zt od dnia 01 marca 2012
r. do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zl od dnia 01 kwietnia 2012 r. do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zl od dnia 01 maja
2012 r. do dnia zaptlaty, co do kwoty 500 z} od dnia 01 czerwca 2012 r. do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zt od dnia 01
lipca 2012 r. do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zl od dnia 01 sierpnia 2012 r. do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zt od dnia
01 wrzeénia 2012 r. do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zt od dnia 01 pazdziernika 2012 r. do dnia zaptlaty, co do kwoty
500 z} od dnia o1 listopada 2012 r. do dnia zaplaty, co do kwoty 500 zt od dnia 01 grudnia 2012 r. do dnia zaplaty, i
zasgdzenie na swoja rzecz kosztow procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych.

Wskazal, ze jest wlascicielem lokalu, ktéry wynajmowat W. D.. Zgodnie z wyrokiem sadowym najemca miat obowigzek
opusci¢ ten lokal, a pozwany zapewni¢ lokal socjalny, czego nie uczynit do dnia o1 grudnia 2012 roku. W. D. nie
uiszczala zadnych oplat z tytulu zajmowania lokalu. Powéd uznal, ze miesieczny czynsz nalezny za bezumowne



korzystanie to kwota 500 zl za 15 miesiecy. Swoje zadanie opart na podstawie art. 417 ke w zwigzku z art. 18 ust. 5
Ustawy o ochronie praw lokatoréw mieszkaniowym w zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.

W odpowiedzi na pozew Gmina Miejska (...) uznala powodztwo do kwoty 3.500 zl (j. 250 zl. miesiecznie x 14
miesiecy) wnoszac o oddalenie w pozostalej cze$ci powddztwa i o zasadzenie kosztow procesu. W uzasadnieniu
pozwany kwestionowatl wysoko§¢ dochodzonego roszczenia ze wzgledu na okres$long przez powoda wysoko$é czynszu.

Wyrokiem z dnia 26 marca 2013 r. Sad Rejonowy w Itawie VI Zamiejscowy Wydzial Cywilny w Nowym MieScie
Lubawskim :

- zasadzil od pozwanego Gminy Miejskiej (...) na rzecz powoda R. W. kwote 3750 zl z ustawowymi odsetkami od dnia
7 sierpnia 2012 r. do dnia zaplaty,

- w pozostalym zakresie pow6dztwo oddalil,

- zasadzil od pozwanego Gminy Miejskiej (...) na rzecz powoda R. W. kwote 1030 zl tytutem zwrotu kosztow
postepowania, w tym kwote 600 zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego,

- wyrokowi w punkcie I co do kwoty 3500 zl nadal rygor natychmiastowej wykonalnoéci.
Rozstrzygniecie bylo wynikiem nastepujacych ustalen i wynikajacych z nich wnioskow:

Powod R. W. jest wlascicielem lokalu nr (...) poloZonego przy ulicy (...) w (...) o powierzchni 42,6 m. Lokal ten byt
wynajmowany na podstawie umowy najmu z 14 czerwca 2008 roku zawartej z W. D..

Wyrokiem z 05 sierpnia 2011 roku wydanym w sprawie I C (...) Sad Rejonowy w Nowym MieScie Lubawskim nakazal
najemcy W. D.opuscié lokal i wydaé¢ go powodowi oraz jednoczenie orzekl o uprawnieniu W. D.do lokalu socjalnego.
Wyrok uprawomocnil sie 20 sierpnia 2011 roku. W. D.do momentu otrzymania lokalu socjalnego od pozwanego
uniemozliwiala powodowi korzystanie z przedmiotowego lokalu przebywajac w nim i trzymajac tam swoje rzeczy.
Klucze od mieszkania W. D.zwr6cita powodowi dopiero w lutym 2013 .

Dnia 14 wrzeénia 2011 roku powod zwrdcil sie do pozwanego Gminy Miejskiej (...) o zapewnienie najemczyni lokalu
socjalnego. W odpowiedzi pozwana Gmina wskazala, ze nie dysponuje wolnymi lokalami i do dnia 01 grudnia 2012
roku Gmina nie wywigzywala sie z swojego obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego, a w tym czasie W. D. nie
uiszczala zadnych oplat z tytulu zajmowania lokalu.

Pismem z dnia 25.07.2012 r. powdd po raz pierwszy wezwal pisemnie pozwanego do zaplaty kwoty 6.600 zl.
z ustawowymi odsetkami od dnia wymagalno$ci tytutem odszkodowania za niedostarczenie lokalu socjalnego.
Pozwanemu wyznaczono termin do spelnienia §wiadczenia do dnia 06.08.2012 r. Pismem z 29 pazdziernika 2012
roku Burmistrz (...) uznal zadanie do kwoty 3.500 zl, powyzsza nalezno$¢ nie zostala jednak przekazana powodowi.
Zadanie zostalo uznane za okres 14 miesiecy od 01 pazdziernika 2011 r. do 01 listopada 2012 r. Uznano, iz nalezne
miesieczne odszkodowanie to kwota 250 zl.

Oferta najmu lokalu mieszkalnego zostala zlozona przez pozwanego W. D. pismem z dnia 19 listopada 2012 roku, a
umowa najmu zostala zawarta od dnia 1 grudnia 2012 r. W zwigzku z czym powdd od 01 grudnia 2012 roku mog}
dysponowac swoim lokalem.

Sad Rejonowy wskazal, ze w niniejszej sprawie stan faktyczny byl pomiedzy stronami bezsporny, pozwany nie
kwestionowal zasadno$ci dochodzonego roszczenia ani swojej odpowiedzialnoSci, strony pozostawaly jedynie w
sporze co do wysoko$ci naleznego odszkodowania.

Stwierdzono, ze nie ulega watpliwo$ci, iz osoby uprawnione do lokalu socjalnego, jezeli Sad orzekl o wstrzymaniu
wykonania oproéznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu, sa obowigzane uiszczac¢ wlascicielowi, co
miesigc odszkodowanie z tego tytulu, co wynika z treSci art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie



praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r., nr 31, pdz. 266 ).
Obowiazek ten pozostaje jednakze niezalezny od odpowiedzialno$ci odszkodowawczej gminy za szkode powstala w
zwigzku z niedostarczeniem lokalu socjalnego osobie uprawnionej, ktéra to odpowiedzialnoé¢ reguluje art. 18 ust. 5
powolanej ustawy, dodany z moca obowiagzujaca od dnia I stycznia 2007 roku.

Sad pierwszej instancji wyjaénil, ze odpowiedzialno$¢ pozwanego - Gminy Miejskiej (...) jest odpowiedzialno$cig
deliktowa oparta na art. 417 § 1 ke, przy czym w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wydanym na tle obecnie
obowigzujacego stanu prawnego wskazuje sie, iz odpowiedzialnoé¢ gminy za szkode wyniklg z zajmowania lokalu bez
tytulu prawnego przez osobe uprawniona z mocy wyroku do lokalu socjalnego jest odpowiedzialnoécia in solidum i
jako taka nie ma cech odpowiedzialno$ci subsydiarnej w stosunku do obowiazku tej osoby wynikajacego z art. 18 ust.
11 3 cytowanej ustawy (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19.06.2008 r., V CSK 31/08, OSNC-ZD 2009/1/16; uchwala
Sadu Najwyzszego z dnia 07.12.2007 r., III CZP 1221/07, OSNC 2008/12/137). Odpowiedzialno$¢ gminy jest, zatem
samoistna i niezalezna od odpowiedzialnoS$ci bylego lokatora. Po stronie Gminy nie wystepuje tez wspétuczestnictwo
konieczne z najemca. Wskazano, ze do przestanek odpowiedzialnoSci odszkodowawczej z art. 417 §1k.c. nalezy: szkoda
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wladz publicznej oraz adekwatny
zwiazek przyczynowy miedzy tym dzialaniem lub zaniechaniem a szkoda.

W ocenie Sadu pierwszej instancji, wielko$¢ szkody jaka powodd ponidst w zwigzku z niewywigzaniem sie przez
pozwanego z obowigzku oznaczonego w wyroku eksmisyjnym winna odpowiadaé¢ co do zasady hipotetycznej
wysokos$ci czynszu najmu jaki mozna by uzyska¢ na wolnym rynku, w przypadku, gdyby dotychczasowy lokator
oproznit lokal i umozliwit powodowi jego wynajecie.

Majac na uwadze powyzsze Sad Rejonowy wskazal, iz niewystarczajace bylo przedstawienie przez powoda cen
najmu innych mieszkan i na tej podstawie ustalenie jakby $redniej stawki, albowiem przedstawione oferty najmu
mieszkan dotyczyly mieszkan polozonych w réznych czeéciach miejscowosci, o réznej atrakcyjnosci ze wzgledu na
polozenie, wyposazenie jak roéwniez réznej powierzchni mieszkania, gdzie nie uwzgledniano réwniez aktualnego
stanu technicznego. Sg to okolicznoSci ktére niewatpliwie mialyby wplyw na wartoé¢ stawki czynszu najmu, a w
niniejszej sprawie przyjecie i wyliczenie $§redniej stawki byloby zbyt dowolne i nie mialoby odniesienia w konkretnych
okoliczno$ciach tego wlasnie stanu faktycznego. Zdaniem Sadu Rejonowego dopuszczenie dowodu z opinii bieglego na
okoliczno$¢ warto$ci czynszu najmu lub tez udowodnienie wysokoSci stawki czynszu poprzez wskazanie konkretnych
przypadkow, kiedy okreslone osoby zainteresowane, cheialyby dokonaé najmu tego wlasnie lokalu za okreslona cene,
byloby wlaéciwym dowodem na okoliczno$é udowodnienia wysoko$ci dochodzonego zadania.

Reasumujgc stwierdzono, iz powdd, prezentowany przez fachowego pelnomocnika, i pouczony o obowigzku
wykazania wysoko$ci szkody, nie podotal temu obowigzkowi, ale ze wzgledu na to, iz pozwany uznat powbédztwo do
kwoty po 250 zl miesiecznie za okres 14 miesiecy, Sad Rejonowy zasadzit od pozwanego na rzecz powoda kwote 3.750 zt
z ustawowymi odsetkami od dnia 07.08.2012 r. do dnia zaplaty, w pozostalym zakresie za$§ powodztwo oddalil, o czym
orzekl w punkcie i 2 wyroku. Sad pierwszej instancji uznal, iz powodowi od pozwanego nalezy sie odszkodowanie za
okres 15 miesiecy , a nie 14 jak wskazal w piSmie pozwany, czyli za okres od wrze$nia 2011 r. do konca listopada 2012
r., gdyz wyrok ustalajacy prawo do lokalu socjalnego uprawomocnil sie w sierpniu 2011 r. a lokal socjalny najemczyni
otrzymala w grudniu 2012 r.

Orzeczenie w przedmiocie zasadzonych odsetek ustawowych oparto na przepisie art. 481 § 1 k.c. w zw. z art. 455 k.c.
O kosztach procesu orzeczono na art. 98 k.p.c. Rygor natychmiastowej wykonalno$ci w punkcie 4 wyroku nadano w
zwiazku z cze$ciowym uznaniem powodztwa przez pozwanego.

W apelacji powod R. W. zaskarzyt powyzszy wyrok co do punktu 2 w zakresie, w jakim powodztwo zostato oddalone
o kwote 1500 zl, zarzucajac mu naruszenie:

- prawa materialnego tj. art. 18 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, poprzez jego niezastosowanie,



- prawa materialnego tj. art. 417 § 1 ke w zw. z art. 361 § 2 kc poprzez jego btedna wykladnie i przyjecie, iz szkoda powoda
nie obejmuje straty w wysoko$ci czynszu za najem lokalu do jakiego zobowigzana do zaptaty byla osoba uprawniona
do lokalu socjalnego

- prawa procesowego j. art. 233 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie ustalen sprzecznych z zebranym w sprawie materialem
dowodowym i przyjecie, iz powod nie wykazal szkody w wysokoS$ci 350 zl miesiecznie.

Majac na uwadze przedstawione zarzuty powdd wnidst o zmiane zaskarzanego wyroku i zasadzenie od pozwanej
dalszej kwoty w wysokoéci 1500 zt wraz z odsetkami ustawowymi od dnia 07.08.2012 r. oraz zasadzenie od pozwanej
kosztoéw procesu za obie instancje wedlug norm przepisanych.

Motywujac swe stanowisko skarzacy wskazal, ze nie sposob zgodzi¢ sie z wyrokiem, w jakim oddala on powddztwo
w zakresie 1500 zl, tj. ponizej kwoty 350 zl za kazdy z 15 miesiecy objetych pozwem ( czyli dalszych 100 zt za
kazdy z nich). Zaznaczy! on, ze szkoda w tak okre$lonej wysoko$ci odpowiadalaby stawce czynszu, do zaplaty ktorej
eksmitowana byla zobowigzana na podstawie aneksu do umowy najmu z dnia 17.07.2009 r. (dowdd przedlozony
do pozwu). W ocenie powoda oczywistym jest, iz na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, osoby uprawnione do lokalu zamiennego albo
socjalnego, jezeli sad orzekl o wstrzymaniu wykonania opréznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu,
oplacajg odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych oplat za uzywanie lokalu, jakie bylyby obowiazane oplacac,
gdyby stosunek prawny nie wygast. Zgodnie z powolanym powyzej przepisem i aneksem do umowy najmu z dnia
17.07.2009 r., uprawniona do lokalu socjalnego W. D., winna wiec uiszczaé co miesigc na rzecz powoda 350 zl, czego
jednak nie czynila i bezspornie stanowi to rzeczywista szkode powoda, ktéra nie sposéb uznac za nie wykazang w
procesie. Odpowiedzialno$¢ pozwanej gminy, nie moze by¢ natomiast mniejsza, niz samej uprawnionej do lokalu
socjalnego, skoro ich odpowiedzialno$¢ oparta jest na zasadzie in solidum.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Apelacja powoda podlegala oddaleniu z tych samych przyczyn, dla ktérych w zaskarzonym wyroku oddalono
powodztwo ponad kwote 3750 zh

W pierwszej kolejnoéci, wskaza¢ jednak trzeba, iz shusznie jest stanowisko apelacji, ze roszczenie odszkodowawcze
wlasciciela lokalu przeciwko gminie przewidziane w art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz.U.2005, nr 31, poz. 266 j.t. )
w zwigzku z art. 417 k.c. obejmuje wynagrodzenie szkody w pelnej wysokosSci. Obejmuje ono réwniez roszczenie o
odszkodowanie odpowiadajace wysokosci czynszu, jaki wlasciciel otrzymywalby od najemcy, gdyby stosunek najmu
nie wygasl. Jak wyjasnil Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 grudnia 2007 r., sygn. akt III CZP 121/07 odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza gminy wobec wlasciciela za niedostarczenie lokalu socjalnego bylemu lokatorowi, uprawnionemu,
wedlug wyroku orzekajacego eksmisje, do lokalu socjalnego i odpowiedzialno$¢ tego wlasciciela, oparta na art. 18
ust. 11 3 u.0.p.l,, ma — w zakresie, w jakim ich obowiazki pokrywaja sie — charakter odpowiedzialnoéci in solidum. Z
zobowigzaniem in solidum mamy do czynienia wowczas, gdy kilka os6b na podstawie odrebnych stosunkéw prawnych
jest zobowigzanych do spelnienia w calo$ci tego samego Swiadczenia wobec jednego podmiotu - lecz nie ma podstaw do
przyjecia solidarnej odpowiedzialnosci dluznikéw, brak jest bowiem przepisu, stanowigcego zrodlo solidarnoéci ( por:
Agnieszka Rzepecka — Gil, Komentarz do art. 369 Kodeksu cywilnego, Lex). Stosowanie do tresci art. 18 ust 1i 3 u.o.p.l.
osoba uprawniona w wyroku eksmisyjnym do lokalu socjalnego ma obowiazek zaplaty wlascicielowi wynagrodzenia
na poziomie czynszu uiszczanego przed wyga$nieciem uprawnienia do korzystania z zajmowanego nadal lokalu. Skoro
wiec odpowiedzialno$¢é gminy i osoby uprawnionej do lokalu socjalnego ma charakter odpowiedzialno$ci in solidum,
to niewatpliwym jest, ze odszkodowanie nalezne od gminy nie powinno by¢ nizsze od wysokosci czynszu, ktory taka
osoba obowigzana byla uiszczaé przed wygas$nieciem stosunku najmu.

Pomimo prawidlowej argumentacji prawnej skarzacego w przedstawionym wyzej zakresie, nie byto jednak podstaw
zmiany zaskarzonego wyroku. Material dowodowy zgromadzony w sprawie nie pozwala na ustalenie wysokosci



odszkodowania, do ktérego zaplaty bylaby obowiazana osoba uprawniona w wyroku eksmisyjnym do lokalu
socjalnego, a zatem odszkodowania odpowiadajgcego wysokoS$ci czynszu, ktéry osoba taka miala obowigzek oplacac
przed wygasnieciem uprawnienia do korzystania z zajmowanego nadal lokalu. Wbrew twierdzeniom apelacji do pozwu
nie zalaczono umowy najmu lokalu z dnia 14 czerwca 2008, jak réwniez nie dotaczono aneksu do tej umowy z dnia
17 lipca 2009 r., z ktérego to aneksu mogloby wynikaé, ze W. D. zobowigzala sie uiszczaé czynsz w wysokosci 350
z} miesiecznie. Co wiecej, najemczyni — W. D. przestuchana w charakterze Swiadka réwniez nie potwierdzila tej
okolicznos$ci. Wskazala jedynie, ze w poczatkowym okresie uiszczala czynsz w takiej wysokoéci, w jakiej byla w stanie,
pozniej juz w ogole nie placila czynszu. Brak mozliwo$ci ustalenia wysoko$ci odszkodowania w sposéb wskazany w
art. 18 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw (...) uniemozliwial korekte zasadzonej w zaskarzonym wyroku kwoty,
zgodnie z wnioskiem apelacji.

Z tych przyczyn Sad Okregowy, na podstawie art. 385 k.p.c., oddalit apelacje jako bezzasadna.



