Sygn. akt VI U 607/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 kwietnia 2022 r.

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy Sedzia Anna Brudkowska - Lau

Protokolant — starszy sekretarz sgdowy Dorota Hanc

po rozpoznaniu w dniu 7 kwietnia 2022 r. w Bydgoszczy

na rozprawie

odwolania: W. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 2 marca 2021 r., znak: (...)(...)

w sprawie: W. P.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.
o ustalenie kapitalu poczatkowego

1) zmienia zaskarzona decyzje i ustala ubezpieczonemu na nowo podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego
ubezpieczonemu z nastepujacych lat od 1981 roku kolejno do 1990 roku przy wskazniku podstawy wymiaru 53,09% ;

2) oddala odwolanie w pozostalym zakresie.
Sedzia Anna Brudkowska - Lau

Sygn. akt VI U 607/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 marca 2021 roku Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w B. ustalil wysokoé¢ kapitalu
poczatkowego dla W. P. na dzien 1 stycznia 1999 roku na kwote 55.612,81 zlotych. Do obliczenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego oraz obliczenia wskaznika wysokoSci tej podstawy przyjeto przecietna podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne z

10 kolejnych lat kalendarzowych, tj. od dnia 1 stycznia 1986 roku do dnia 31 grudnia 1995 roku, przy czym za lata 1986,
19809, 1990, 1991, 1992 i 1995 przyjeto przeciete miesieczne wynagrodzenie ogloszone za dany rok w stosunku do liczby
miesiecy podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego
ustalono na poziomie 49,75%, a podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego — w wyniku pomnozenia wskaznika
wysokos$ci podstawy wymiaru przez kwote bazowa (1.220,89 zlotych). Organ rentowy do obliczenia wysokoSci kapitalu
poczatkowego przyjal okresy skladkowe w wymiarze 13 lat, 1 miesigca i

5 dni oraz okresy nieskladkowe w wymiarze 8 miesiecy i 27 dni. Wspdlczynnik proporcjonalny do osiagnietego w
dniu 31 grudnia 1998 roku wieku (43 lata) oraz okresu skladkowego i nieskladkowego (po zaokragleniu w gore — 14
lat) ustalono na 54,58%. Srednie dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach dla oséb w wieku 62 lat ustalono na



209 miesiecy. Do obliczenia wysokos$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil okreséw: 1.02.1989 r.
— 15.04.1989 1., 10.07.1989 T. — 30.09.1989 1. oraz 1.11.1989 r. — 30.03.1990 r., gdyz w tym okresie ubezpieczony
przebywal na urlopie bezplatnym.

Odwolanie od ww. decyzji zlozyl ubezpieczony W. P., wskazujac, Ze przyjecie do ustalenia wysoko$ci kapitalu
poczatkowego wynagrodzen z lat 1986 — 1995 jest dla niego niekorzystne, wnoszac o obliczenie wysoko$ci kapitatu
poczatkowego z lat 1982 — 1991. Wskazal, ze w okresie od dnia 17 listopada 1982 roku do dnia 15 lutego 1984 roku
pracowal w kopalni w bylej C. a w okresie od dnia 27 lutego 1985 roku do dnia 15 maja 1985 roku na budowie w bylym
N.Wobec powyzszego odwolujacy wnidst o ponowne ustalenie kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem wskazanych
przez niego 10 kolejnych lat kalendarzowych.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie, podtrzymujac argumentacje zaprezentowana
w treSci zaskarzonej decyzji. Ustosunkowujac sie za$ do treSci zlozonego odwolania pelnomocnik organu rentowego
wskazal, ze wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego obliczony z lat 1982 — 1991 jest dla
ubezpieczonego mniej korzystny (49,66%). Ponadto dodal, ze okresy pracy ubezpieczonego w bylejC.(17.11.1982 r.
— 20.12.1983 r.) oraz w bylym N. (27.02.1985 r. — 15.05.1985 r.) zostaly uwzglednione do stazu pracy, a za okresy:
1.01.1982 r. — 10.11.1982 r., 17.11.1982 r. — 20.12.1983 1., 12.03.1984 r. — 14.12.1984 1., 17.12.1984 r. — 19.12.1984 1.,
19.01.1985 r. — 28.04.1986 r. przyjeto wynagrodzenie minimalne.

W piémie procesowym z dnia 27 maja 2021 roku odwolujacy o§wiadczyl, ze za okres pracy w bylej C.i N. domaga sie
przyjecia wynagrodzenia zastepczego innego pracownika zatrudnionego na podobnym stanowisku pracy.

W kolejnym piémie procesowym z dnia 22 wrzeSnia 2021 roku oéwiadczyl ponadto, Ze nie pamieta nazwisk
pracownikdéw zatrudnionych na tym samym stanowisku pracy.

W piémie procesowym z dnia 4 stycznia 2022 roku pelnomocnik organu rentowego, wykonujac zobowigzanie Sadu,
przedstawil hipotetyczne wyliczenie kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem wynagrodzen wskazanych w karcie
wynagrodzen za okres od dnia 26 listopada 1981 roku do dnia 10 listopada 1982 roku i ustalil, ze wskaZnik wysokoS$ci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z lat 1981 — 1990 jest bardziej korzystny dla ubezpieczonego i wynosi
53,00%, przy czym zauwazyl, ze za okres pracy w bylej C.i N.organ rentowy przyjal wynagrodzenie minimalne z uwagi
na brak mozliwoS$ci przyjecia wynagrodzenia zastepczego.

Sad Okregowy ustalil, co nastepuje:
Ubezpieczony W. P. urodzil sie w dniu (...). Z wyksztalcenia jest zbrojarzem — betoniarzem.
/okoliczno$é bezsporna/

W dniu 2 lutego 2021 roku ubezpieczony wystapil do Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzialu w B. z wnioskiem
ustalenie kapitalu poczatkowego.

/dowdd: wniosek o ustalenie kapitalu poczatkowego, k. 1 — 2 akt kapitalowych ZUS/

Od dnia 26 listopada 1981 roku do dnia 10 listopada 1982 roku ubezpieczony pracowal w Zakladach (...) w B. na
stanowisku piwniczego w pelnym wymiarze czasu pracy. Ubezpieczony obstlugiwal wowczas filtr, ktory filtrowat piwo.

W okresie od dnia 17 listopada 1982 roku do dnia 31 grudnia 1983 roku ubezpieczony byt zatrudniony na budowie
eksportowej w bytej C.

Od dnia 12 marca 1984 roku do dnia 14 grudnia 1984 roku pracowal w Przedsiebiorstwie (...) w W. na stanowisku
betoniarza w pelnym wymiarze czasu pracy.

Od dnia 19 stycznia 1985 roku do dnia 28 kwietnia 1986 roku ubezpieczony pracowal w (...) Zwiazku Spoétdzielni (...)
w B. na stanowisku murarza w pelnym wymiarze czasu pracy.



W okresie od dnia 27 lutego 1985 roku do dnia 16 maja 1985 roku ubezpieczony pracowal na budowie eksportowe;j
w N.w ramach porozumienia zawartego pomiedzy Przedsiebiorstwem (...) z siedzibg w W. a Centrala Zwiazku
Spoéldzielni (...) w B..

Od dnia 4 listopada 1986 roku do dnia 11 lipca 1990 roku pozostawal zatrudniony w Zakladzie (...) w B. na stanowisku
technika budowlanego w pelnym wymiarze czasu pracy.

Od dnia 1 sierpnia 1990 roku do dnia 30 kwietnia 1991 roku ubezpieczony pracowal w Przedstawicielstwie
Spoldzielczego Zakladu (...) w B. na stanowisku referenta do spraw likwidacji szkod.

W okresie od dnia 31 pazdziernika 1991 roku do dnia 15 czerwca 1992 roku ubezpieczony pozostawal zarejestrowany
w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna i otrzymywal zasitek dla 0s6b bezrobotnych w okresie od dnia
31 pazdziernika 1991 roku do dnia 12 marca 1992 roku.

Od dnia 17 sierpnia 1992 roku do dnia 30 listopada 1994 roku ubezpieczony pracowatl w (...) L. C. w B. na stanowisku
kierownika do spraw marketingu i inwestycji w wymiarze p6t etatu.

W okresie od dnia 3 listopada 1994 roku do dnia 30 grudnia 1998 roku ubezpieczony prowadzil dzialalnosé
gospodarcza pod firmg Biuro (...) W. P. w B..

/dowdd: umowa o prace, k. 9 — 10 akt kapitalowych ZUS; karta powrotu z budowy eksportowej, k. 11 akt kapitalowych
ZUS; zaswiadczenie, k. 13 akt kapitalowych ZUS; §wiadectwo pracy, k. 35 — 36 akt kapitalowych ZUS; swiadectwo
pracy, k. 37 — 38 akt ZUS; za$wiadczenie, k. 39 akt kapitalowych ZUS; §wiadectwo pracy, k. 41 — 41 akt kapitatowych
ZUS; $wiadectwo pracy, k. 43 — 44 akt kapitalowych ZUS; Swiadectwo pracy, k. 45 — 46 akt kapitalowych ZUS;
zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu, k. 65 — 66, k. 79 — 80 akt kapitalowych ZUS; zeznania odwolujacego
W. P., nagranie audio, k. 60 akt; akta osobowe, zalacznik do akt/

Na terenie bylej C. ubezpieczony pracowal w kopalni w K. o nazwie ,,. (...) M. Do pracy tej zostal skierowany przez
Urzad Wojewo6dzki w B., ktory organizowal ten wyjazd po uprzednim rozwigzaniu umowy o prace w Zakladach (...)
w B.. Umowe ramowa zawieral Urzad Wojewodzki. Praca ta miala zwolni¢ ubezpieczonego od odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej. Za prace w bylej C. otrzymywal on wynagrodzenie w walucie czeskie;j.

/dowdd: zeznania odwolujacego W. P., nagranie audio, k. 60 akt/

Ubezpieczony na terenie bylego N. pracowal przy wykonywaniu remontu cukrowni w L. jako betoniarz — zbrojarz.
Wykonywat wszelkiego rodzaju prace na budowie. Ubezpieczony pozostawal wowczas zatrudniony w (...) Zwigzku
Spoldzielni (...) w B. i korzystal w czasie wyjazdu z urlopu bezplatnego. Do pracy w N. ubezpieczony kierowany byt
przez Przedsiebiorstwo (...)

z siedziba w W.. Ubezpieczony otrzymywat wynagrodzenie w markach.

/dowdd: zeznania odwolujacego W. P., nagranie audio, k. 60 akt/

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie okolicznosSci bezspornych oraz na podstawie dokumentéw
zgromadzonych w sprawie, w tym w aktach rentowych ZUS oraz w aktach osobowych odwolujacego W. P., ktoérych
to wiarygodno$¢ nie budzila watpliwosci Sadu, a ktére nie byly kwestionowane przez zadna ze stron pod wzgledem
ich autentycznoSci, jak i prawdziwoSci zawartych w nich informacji. Podstawe ustalenia stanu faktycznego stanowily
rowniez zeznania odwotujacego W. P., ktore byly jasne i logiczne.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z dyspozycja art. 173 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 504) dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 roku, ktérzy przed dniem wejscia w zycie ustawy oplacali skladki



na ubezpieczenie spoleczne lub za ktérych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy (ust. 1).
Kapitat poczatkowy stanowi rownowarto$¢ kwoty obliczonej wedlug zasad okre§lonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach Srednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla os6b w wieku 62 lat (ust.
2). Warto$¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wej$cia w zycie ustawy (ust. 3). Z kolei w mys$l art. 174 ustawy
kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53, z uwzglednieniem ust. 2 — 12 (ust. 1). Przy ustalaniu
kapitatu poczatkowego przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w zycie ustawy:

1) okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6; 2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 5; 3) okresy
nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 1-3 i 6-12, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony w art. 5 ust. 2 (ust. 2).
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 roku (ust. 3).

Kwestia sporna zaistniala w niniejszej sprawie pomiedzy stronami dotyczyla ustalenia wysoko$ci kapitatu
poczatkowego, a dokladniej ustalenia najkorzystniejszego wariantu wskaznika podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego z zarobkow faktycznie uzyskiwanych przez ubezpieczonego W. P., a w tym mozliwos$ci przyjecia za
lata pracy w bylej C. iN.wynagrodzenia zastepczego innego pracownika zatrudnionego w kraju na tym samym lub
podobnym stanowisku pracy, na ktorym pracowal ubezpieczony przed kazdym z wyjazdéw zagranicznych.

Zgodnie z art. 22 pkt 2 ustawy emerytalnej Rada Ministréow w drodze rozporzadzenia okresla szczegolowe zasady
ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty, uwzgledniajace w szczegblnoSci przypadki, w ktorych podstawe
wymiaru emerytury lub renty dla pracownikéw zatrudnionych za granica ustala sie na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikom zatrudnionym w tym okresie w kraju w tym samym lub podobnym charakterze, wjakim
pracownik byl zatrudniony przed wyjazdem za granice, albo na podstawie kwot ryczaltowych. Uszczegolowienie tej
normy stanowi za$ § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985 roku w sprawie szczegblowych zasad
ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent (Dz. U. z 1989 r. Nr 11 poz. 63 ze zm.), zgodnie z ktérym, jezeli w okresie,
z ktérego wynagrodzenie przyjmuje sie do ustalenia podstawy wymiaru, pracownik byt zatrudniony za granica, do
ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie za okresy tego zatrudnienia: 1) kwoty, od ktérych za te okresy oplacono
skladke na ubezpieczenie spoleczne w kraju, albo 2) jezeli okres zatrudnienia za granica przypada przed dniem

1 stycznia 1991 roku — kwoty wynagrodzenia przystugujacego w tych okresach pracownikowi zatrudnionemu w kraju
w takim samym lub podobnym charakterze, w jakim pracownik by} zatrudniony przed wyjazdem za granice. Norma
prawna wynikajaca z tego przepisu jest zatem taka, ze dla zatrudnionych za granica do konca 1990 roku przyjmuje
sie wynagrodzenie zastepcze do ustalenia podstawy wymiaru. Wysoko$¢ tego wynagrodzenia potwierdza pracodawca,
ktory zatrudnial pracownika przed jego wyjazdem do pracy za granice (por. wyroki SN: z dnia 4 marca 2010 1.,

I UK 306/09, OSNP 2011/17-18/236 i z dnia 9 stycznia 2012 1., IT UK 74/11,

OSNP 2012/23-24/295).

Tym samym okresy pracy za granicg przed dniem 1 stycznia 1991 roku zostaly potraktowane jako okresy sktadkowe.
Jednocze$nie najczeéciej za te okresy pracy nie byly odprowadzane skladki od realnie otrzymywanych wynagrodzen
przez pracownikdw za granica, ktére to wynagrodzenia byly znacznie wyzsze niz wynagrodzenia pracownikow
poréwnywalnych w kraju. W zwiazku z powyzszym ustawodawca wprowadzit fikcje prawng, ktéra miala na celu
uwzglednienie wynagrodzen dla tych pracownikéw, jednakze nie w wysoko$ciach faktycznie otrzymywanych (brak
odprowadzania skladek), ale w wysokoSciach otrzymywanych w tym czasie przez pracownikéw zatrudnionych na
takich samych lub podobnych stanowiskach w kraju. Powyzsze dawalo pewno$¢, ze osoby pracujgce za granica
beda mialy uwzglednione wynagrodzenie przynajmniej w takiej wysoko$ci. Jednocze$nie przyjmowanie wynagrodzen
pracownikdw poréwnywalnych dawalo pewno$é, iz wynagrodzenia te beda uwzglednione ze wszystkimi ich
zmianami. A zatem niewatpliwie celem ustawodawcy bylo zapewnienie wskazanym osobom jako podstawy wymiaru
wynagrodzenia przynajmniej takiego, jakie otrzymywali w tym czasie pracownicy zatrudnieni na poréwnywalnym
stanowisku w kraju, ze wszystkim podwyzkami tego wynagrodzenia i dodatkami.

Natomiast w przypadku, jezeli nie mozna ustali¢ wynagrodzenia zastepczego za okres pracy za granica przyjmuje
sie kwote obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw, proporcjonalnie do okresu
podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy. Wola ustawodawcy bylo wiec przyjecie jako podstawy wymiaru



skladki na ubezpieczenie spoleczne za okres pracy, w ktérym nie mozna wskazaé faktycznej podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne, kwoty obowiazujacego w tym okresie najnizszego wynagrodzenia za prace jako
rozwigzania zapewniajacego minimalng ochrone prawng, za$ biorac pod uwage, ze zaden zatrudniony nie mogl
zarabia¢ mniej niz wynosila kwota najnizszego wynagrodzenia za prace, jest to rozwiagzanie racjonalne (por. wyr. SN
z dnia 5 grudnia 2016r., III UK 33/16, LEX nr 2188649).

Analiza materialu dowodowego zgromadzonego w niniejszej sprawie nie daje podstaw do uwzglednienia za okresy
pracy zagranicznej ubezpieczonego W. P. w bylej C. i w N. wynagrodzenia zastepczego otrzymywanego przez innego
pracownika zatrudnionego na poréwnywalnym stanowisku pracy w kraju, jakie ubezpieczony zajmowal przed kazdym
z wyjazdow (tj. piwniczego w Zakladach (...) oraz murarza w (...) Zwiazku Spo6ldzielni (...) w B.). Mimo zobowigzania
przez Sad odwolujacy nie wskazal imion i nazwisk osob, ktére pracowaly na podobnym stanowisku pracy w czasie jego
pobytu za granica, a ktérych wynagrodzenia moglyby postuzy¢ do ustalenia wysokosci jego kapitalu poczatkowego.
Nie przedlozyl tez zadnych dokumentéw, na podstawie ktérych mozna by to wynagrodzenie zastepcze ustali¢. W tym
stanie rzeczy uznaé nalezalo, ze organ rentowy w sposob prawidlowy zaliczyt okres pracy zagranicznej w bylej C.i w N.
do okreséw sktadkowych, przyjmujac za czas pobytu za granicg obowiazujace wowczas minimalne wynagrodzenie za
prace. W oparciu o dowody zgromadzone w niniejszej sprawie nie sposéb ustali¢ wynagrodzenia w innej wysokosci.
Pamietac¢ bowiem nalezy, ze przepisy z zakresu ubezpieczen spolecznych sa normami bezwzglednie obowigzujacymi i
nie zawieraja unormowan pozwalajacych na ustalenie wynagrodzenia w spos6b przyblizony lub prawdopodobny (wyr.
SA w Gdansku z dnia 21 wrzeénia 2017 r., III AUa 973/17, LEX nr 2414655).

Tym niemniej jednak Sad Okregowy w toku niniejszej sprawy ustalil korzystniejszy wariant wskaznika podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego, anizeli obliczony w zaskarzonej decyzji. W zwigzku z przedlozeniem przez
ubezpieczonego uwierzytelnionych kserokopii kartotek zarobkowych za lata 1981 — 1982 (k. 75 — 76 akt), Sad
zobowiazal organ rentowy do hipotetycznego wyliczenia wysokoSci kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem
wskazanych w tych kartotekach wynagrodzen. Pelnomocnik organu rentowego w pi$émie procesowym z dnia 4 stycznia
2022 roku przedstawil hipotetyczne wyliczenie kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem wynagrodzen wskazanych
w karcie wynagrodzen za okres od dnia 26 listopada 1981 roku do dnia 10 listopada 1982 roku i ustalil, ze wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego z lat 1981 — 1990 jest bardziej korzystny dla ubezpieczonego i
wynosi 53,09%, przy czym za okres pracy w bylej C.i N. organ rentowy nadal przyjal wynagrodzenie minimalne z uwagi
na brak mozliwosci przyjecia wynagrodzenia zastepczego. Wobec powyzszego Sad Okregowy zmienil zaskarzona
decyzje i ustalil na nowo podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego z 10 kolejnych lat kalendarzowych przypadajacych
w okresie 1981 — 1990 przy przyjeciu wskaznika podstawy wymiaru na poziomie 53,09%.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Okregowy w Bydgoszczy, na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzona
decyzje w ww. sposob, o czym orzekt w punkcie 1 sentencji wyroku, w pozostalym zakresie odwolanie oddalajac na

podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., o czym orzekl w punkcie 2 sentencji wyroku.

Sedzia Anna Brudkowska — Lau



