Sygn. akt VI U 1999/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 20 listopada 2018 r.

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Ewa Milczarek

Protokolant — st. sekr. sadowy Sylwia Sawicka

po rozpoznaniu w dniu 20 listopada 2018 r. w Bydgoszczy

na rozprawie

odwolania: J. Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 12 wrze$nia 2018 r., znak: (...)

w sprawie: J. Z.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.
orente

oddala odwolanie.

Na oryginale wlasciwy podpis.

UZASADNIENIE

Zaskarzona decyzja organ rentowy odmowil ubezpieczonemu J. Z. prawa do renty na podstawie przepisow ustawy z
dnia 29.05.1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin .

Ubezpieczony odwolal sie od tej decyzji domagajac sie jej zmiany, powolujac sie na swoja dzialalnosé wlatach okupacji.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie powolujac sie na to, ze ubezpieczony nie przedtozyl
w organie rentowym odpowiedniego zaswiadczenia wystawionego przez Urzad ds.(...)

Sad Okregowy ustalil i zwazyl co nastepuje:

Ubezpieczony J. Z. urodzil sie (...) i pobiera emeryture od dnia 1.01.1993 r. Ubezpieczony wystapil w grudniu 2011 1. do
Kierownika Urzedu (...)z wnioskiem o przyznanie uprawnien kombatanckich. Decyzja z dnia 23.12.2011 r. Kierownik
Urzedu odmoéwil ubezpieczonemu przyznania uprawnien stwierdzajac, ze z uwagi na swoj wiek ubezpieczony nie mogt
pelni¢ w czasie wojny stluzby w organizacji konspiracyjnej G. (...). Decyzja z dnia 24.01.2012 r. Kierownik Urzedu
utrzymal w mocy wlasna decyzje. Skarga ubezpieczonego na te decyzje zostala oddalona wyrokiem Wojewodzkiego
Sadu administracyjnego. ( okolicznoéci bezsporne ).



Stan faktyczny bezsporny byl miedzy stronami a zostal ustalony na podstawie dokumentéw w aktach rentowych
ubezpieczonego oraz dokumentéw przedlozonych do akt sprawy przez ubezpieczonego, ktérych prawdziwosci strony
nie kwestionowaly.

Oceniajac ustalony w sprawie stan faktyczny Sad Okregowy stwierdzil, ze odwolanie nie zastugiwato na uwzglednienie,

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r. o kombatantach oraz niekt6rych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego Kombatantom bedacym inwalidami wojennymi lub wojskowymi przysluguja
Swiadczenia pieniezne i inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193), w tym renta wojenna. Przepisy
tej ustawy dotycza wylacznie zolierzy oraz czlonkdéw ich rodzin. Jednak przepis art. 12 ustawy o kombatantach
upowaznia do korzystania z jej dobrodziejstw réwniez kombatantom wojennym oraz osobom represjonowanym.

Zgodnie z art. 1 ust 1 ustawy kombatantami sa osoby, ktére braly udziat w wojnach, dzialaniach zbrojnych i
powstaniach narodowych, wchodzac w sklad formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suwerenno$é i
niepodleglosé Rzeczypospolitej Polskie;j.

W mys$l ustepu 2 art. 1 za dzialalno$¢ kombatancka uznaje sie:

1) pelnienie stuzby wojskowej w Wojsku Polskim lub w polskich formacjach wojskowych przy armiach sojuszniczych
podczas dzialan wojennych prowadzonych na wszystkich frontach przez Pahstwo Polskie;

2) uczestniczenie w ramach polskich formacji i organizacji wojskowych w I wojnie $wiatowej, w powstaniach
narodowych i walkach o odzyskanie lub utrzymanie terytoriéw Rzeczypospolitej Polskiej;

3) pelienie stuzby w polskich podziemnych formacjach i organizacjach, w tym w dzialajacych w ramach tych
organizacji oddzialach partyzanckich w okresie wojny 1939-1945;

4) pehienie stuzby wojskowej w armiach sojuszniczych, a takze w sojuszniczych organizacjach ruchu oporu w okresie
wojny 1939-1945, z wyjatkiem formacji Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (NKWD) oraz innych specjalnych formacji, ktére prowadzity dzialalno$¢ przeciwko ludnosci
polskiej;

5) pehienie stuzby w polskich podziemnych formacjach wojskowych lub organizacjach niepodleglo$ciowych na
terytorium Panhstwa Polskiego wjego granicach sprzed dnia 1 wrzeénia 1939 r. oraz w granicach powojennych w okresie
od wkroczenia armii Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) do dnia 21 pazdziernika 1963 r., jezeli
byly to formacje lub organizacje stawiajace sobie za cel niepodleglo$¢ i suwerenno$¢ Rzeczypospolitej;

6) uczestniczenie w walkach w jednostkach Wojska Polskiego oraz zmilitaryzowanych stuzbach panstwowych z
oddzialami Ukrainiskiej Powstanczej Armii oraz grupami Wehrwolfu;

7) uczestniczenie w tzw. Niszczycielskich Batalionach ("Istriebitielnych Batalionach") na dawnych ziemiach polskich
w wojewddztwach: lwowskim, stanistawowskim, tarnopolskim i wolynskim w obronie ludnoéci polskiej przed
ukrainskimi nacjonalistami, w latach 1944-1945.

Art. 2 cytowanej ustawy stanowi, ze za dzialalno$¢ rownorzedng z dzialalnoScia kombatancka uznaje sie:

1) pelnienie funkcji cywilnych we wladzach powstan narodowych oraz w administracji podziemnego Panstwa
Polskiego w okresie wojny 1939-1945, a takze w podziemnych niepodlegltoéciowych organizacjach cywilnych w latach

1945-1956;

2) udzial w okresie do 31 grudnia 1945 r. w walkach o zachowanie suwerenno$ci i niepodleglosci Panstwa Polskiego
w zmilitaryzowanych stuzbach panstwowych;



3) prowadzenie w okresie wojny 1939-1945 zorganizowanego i profesjonalnego tajnego nauczania dzieci i mlodziezy;

3") dawanie schronienia osobom narodowos$ci zydowskiej lub innym osobom, za ktérych ukrywanie w latach
1939-1945, ze wzgledu na ich narodowos$¢ lub dzialalno$¢ na rzecz suwerennosci i niepodlegtoSci Rzeczypospolitej
Polskiej - grozila kara $émierci;

4) zaokretowanie marynarzy polskich w charakterze czlonkéw zatogi na statku bandery wlasnej lub bandery
koalicyjnej, przeznaczonym do dzialah wojennych w okresie wojny 1939-1945;

5) uczestniczenie w latach 1914-1945 w walkach o polsko$¢ i wolnoéé narodowa Slaska, Wielkopolski, Ziemi Lubuskiej,
Gdanska, Pomorza i Ziemi Kaszubskiej oraz Warmii i Mazur, a takze innych ziem zagarnietych przez zaborcow;

6) czynny udzial w zbrojnym wystapieniu o wolno$¢ i suwerenno$é Polski w Poznaniu w czerwcu 1956 r., ktéry
spowodowal §émier¢ lub uszczerbek na zdrowiu;

7) poniesienie Smierci, uszkodzenie ciala lub rozstr6j zdrowia na czas powyzej siedmiu dni w grudniu 1970 r. na
Wybrzezu wskutek dzialania wojska lub milicji podczas wystapien wolnoéciowych.

W mysél art.3 ustawy do okreséw dzialalnoSci kombatanckiej lub réwnorzednej z dzialalno$cia kombatancka zalicza
sie rowniez czas przebywania:

1) w niewoli lub obozach internowanych oraz w obozach podleglych Gléwnemu Zarzadowi do Spraw Jencow
Wojennych i Internowanych (GUPWI) NKWD, a od marca 1946 r. MWD ZSRR, i obozach podleglych Wydzialowi
Obozéw Kontrolno-Filtracyjnych NKWD, a od marca 1946 r. MWD ZSRR, spowodowanego dzialalno$cia
kombatancka, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2;

2) w hitlerowskich wiezieniach, obozach koncentracyjnych i oSrodkach zaglady oraz w innych miejscach odosobnienia,
w ktorych warunki pobytu nie réznily sie od warunkéw w obozach koncentracyjnych, a osoby tam osadzone
pozostawaly w dyspozycji hitlerowskich wladz bezpieczenstwa, a takze w wiezieniach i poprawczych obozach pracy
oraz poprawczych koloniach pracy podleglych Glownemu Zarzadowi Obozéw i Kolonii Poprawczych (GULag) NKWD,
a od marca 1946 r. MWD ZSRR, a takze w wiezieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski -
spowodowanego dziatalnoscia, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 i art. 2.

Aby zatem moc skorzystaé z uprawnien przewiedzianych w ustawie o zaopatrzeniu inwalid6w wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin, nie bedac zolierzem, nalezy posiada¢ status kombatanta lub osoby represjonowanej. Ustalania co
do tego, czy taki status posiada dana osoba czy tez nie, dokonywane sg jednak w trybie administracyjnym zgodnie z
art. 22 ustawy o kombatantach. Przepis ten stanowi bowiem, ze o spelnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 21,
orzeka, w drodze decyzji administracyjnej, Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych lub osoby
przez niego upowaznione, na podstawie udokumentowanego wniosku zainteresowanej osoby oraz rekomendacji
stowarzyszenia wlasciwego dla okreslonego rodzaju dzialalno$ci kombatanckiej lub represji. Rekomendacji udziela
sie bez wzgledu na to, czy osoba ubiegajaca sie o uprawnienia zglosi zamiar wstapienia do stowarzyszenia. Na
podstawie decyzji o przyznaniu uprawnien okreSlonych w ustawie Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b
Represjonowanych wydaje odpowiednie za§wiadczenie (art.22 ust. 2 ustawy ). A zatem to za§wiadczenie, ktore winien
przedstawié¢ organowi rentowemu w niniejszej sprawie ubezpieczony, aby uzyska¢ prawo do $§wiadczenia w postaci
renty z ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, mozliwe jest do uzyskania tylko o
ile istnieje decyzja przyznajaca mu uprawnienia, wydana w trybie art. 22 ustawy o kombatantach. W niniejszej sprawie
Kierownik Urzedu (...Jodmowil ubezpieczonemu przyznania uprawnien kombatanckich a odwolanie od tej decyzji
zostalo prawomocnie oddalone przez Wojewddzki Sad Administracyjny w B., co przyznal ubezpieczony na rozprawie
przed Sadem Okregowym.

Z pogladéw utrwalonego orzecznictwa sadowego wynika, ze w postepowaniu o rente kombatancka nie jest
dopuszczalne badanie przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych jakie okresy powinny zosta¢ zaliczone do okresow



szeroko rozumianej dzialalno$ci kombatanckiej. Skoro bowiem ustawodawca przewidzial w tym celu odrebne
postepowanie, zakonczone wydaniem, podlegajacej odrebnemu zaskarzeniu, decyzji administracyjnej, prowadzenie
niezaleznie od powyzszego ustalen w sprawie o rente skutkowaloby obej$ciem prawa. ( por. uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 4.12.1991 II PZP 3/91, OSNC 1992/6/103 LEX 13214).

Wielokrotnie Sad Najwyzszy wyja$nial rowniez w swoich orzeczeniach, ze zar6wno w postepowaniu przed organem
rentowym, jak rowniez przed sadem pracy i ubezpieczen spotecznych, okresy dzialalnoSci kombatanckiej lub
rownorzednej z kombatancka moga by¢ udowadniane tylko za§wiadczeniami, o ktérych stanowi art. 22 ust. 2 ustawy
o kombatantach (wyrok z dnia 12 pazdziernika 1993 r., sygn. II UR 5/93, niepublikowany). Sad Najwyzszy stwierdzil,
ze brak zaswiadczenia Urzedu (...)uniemozliwia zainteresowanemu uzyskanie prawa do renty kombatanckiej,
niezaleznie od tego, czy fakty te mialy miejsce i czy osoba zainteresowana moze wykazaé zwigzek pomiedzy tymi
faktami a niezdolnos$cia do pracy.

Bez pozytywnej decyzji uprawnionego organu w zakresie przyznania ubezpieczonemu uprawnien kombatanckich
brak, zdaniem Sadu Okregowego, w ogoble mozliwosci badania czy obecna niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonego
pozostaje w zwiazku z wydarzeniami kwalifikowanymi przez ubezpieczonego jako dzialania represyjne.

Majac powyzsze na uwadze Sad Okregowy na podstawie art.477'% § 1 k.p.c. oddalil odwolanie ubezpieczonego jako
bezzasadne.

SSO Ewa Milczarek



