Sygn. akt VI U 1528/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 lipca 2019 .

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy Sedzia Janusz Madej

Protokolant st. sekr. sgdowy Dorota Hanc

po rozpoznaniu w dniu 23 lipca 2019 r. w Bydgoszczy na rozprawie
odwolania: W. R.

od decyzji: Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 14 czerwca 2018 r., znak: (...)

w sprawie: W. R.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.

o rente socjalna

1) zmienia zaskarzona decyzje w ten sposdb, ze przyznaje wnioskodawczyni W. R. prawo do renty socjalnej od 9
kwietnia 2018 r. na stale ;

2) stwierdza odpowiedzialno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci
niezbednej do wydania decyzji.

Na oryginale wlasciwy podpis.

VI U 1528/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 czerwca 2018 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., po rozpoznaniu wniosku W.
R. z dnia 4 kwietnia 2018 r., odméwil wnioskodawczyni prawa do renty socjalnej. W uzasadnieniu tej decyzji
organ rentowy powolal sie na art. 4 Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej i wyjasnil, Ze odmowit
przyznania prawa do renty socjalnej, poniewaz komisja lekarska ZUS orzeczeniem z dnia 1 czerwca 2018 r. ustalila,
iz wnioskodawczyni nie jest calkowicie niezdolna do pracy. Odwolanie od tej decyzji wniosta ubezpieczona W. R.
podnoszac, ze niesprawiedliwe bylto, byly orzeczenia lekarza orzecznika i komisji lekarskiej ZUS, ktoére nie stwierdzily
catkowitej niezdolnoéci do pracy. Wnioskodawczyni, wnioskodawezyni i jej pomocnik podnosily w odwolaniu, ze
gdyby ubezpieczona byla calkowicie zdrowa, to nie chodzilaby do klasy zycia. Ponadto podnoszono w odwolaniu, ze
wnioskodawczyni nie potrafi pisa¢ samodzielnie ani czytaé, nie zna pieniedzy, nie zna sie na pieniadzach, jest malo
aktywna, wiec jak moze podjac jakakolwiek prace. W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosit o oddalenie
odwolania, powolujac argumentacje przedstawiona w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. W celu zweryfikowania
stanowiska organu rentowego opartego na orzeczeniu komisji lekarskiej ZUS Sad Okregowy dopuscit dowod z opinii
bieglych sadowych, zespolu bieglych sadowych, specjalisty medycyny przemyslowej, specjalisty psychiatry i specjalisty



psychologa klinicznego. W opinii z dnia 10 wrze$nia 2018 r. powolany w sprawie zespol bieglych sa..., opinia karta
18 - 21 akt sprawy, powolany w sprawie zesp6l bieglych sadowych rozpoznal u ubezpieczonej niepelnosprawnosé
intelektualng umiarkowana umiarkowanego stopnia. Na podstawie przeprowadzonych badan sadowo-lekarskich i po
zapoznaniu sie z dokumentacja medyczna zebrana w aktach sprawy, biegli sadowi ustalili, ze wnioskodawczyni W.
R. jest calkowicie niezdolna do pracy trwale, a nie calkowita niezdolno$¢ do pracy powstala przed 16 rokiem zycia.
Biegli podkredlili, ze badana, czyli wnioskodawczyni w okresie dorastania zostala zakwalifikowana do ksztalcenia
specjalnego. Od wielu lat pozostaje pod opieka psychiatry. Obserwuje sie trwale deficyty poznawcze oraz zaburzenia w
sferze afektywno behawioralnej. Powoduja one znaczne trudnosci w organizowaniu codziennego toku zaje¢ w zakresie
wspolpracy, motywacji oraz wykonywaniu i wydajno$ci pracy. Wystepujacy u badanej deficyt funkeji poznawczych
oraz zaburzenia wspolwystepujace spowodowaly niepowodzenie w osiagnieciu oczekiwanego poziomu kompetencji
spolecznych i w znacznym stopniu ograniczaja spoleczne dostosowanie zawodowe ubezpieczonej. Biegli wskazywali
dalej, iz u wnioskodawczyni wystepuje deficyt funkeji poznawczych, ktére sa podstawa prawidlowej orientacji w
otoczeniu i adaptacji do zmieniajacych sie warunkdow otoczenia. W badaniu stwierdzono znaczne trudno$ci w
rozumieniu sytuacji spolecznych przez wnioskodawczynie i niski zas6b pojeé. W zwigzku z tym, ze w przypadku choréb
stwierdzali dalej biegli sadowi w powolanej opinii z 10 wrze$nia 2018 r., majacych poczatek w wieku rozwojowym
podstawowym wyznacznikiem niezdolnoSci do pracy jest poziom przystosowania w Srodowisku spolecznym ze
szczegblnym uwzglednieniem aktywnoS$ci zawodowej, biegli proponowali przyjaé, ze praca moze byé traktowana
wylgcznie jako forma rehabilitacji spolecznej w warsztatach terapii np. w warsztatach terapii zajeciowej. Obnizony
poziom funkcjonowania intelektualnego jest tylko jednym z aspektéw uposledzenia umyslowego i biegli podkreslali
w zwigzku z tym, ze konieczna jest rowniez ocena umiejetnosci spolecznych i adaptacyjnych, a takze dokladna ocena
mozliwosci edukacyjnych i zawodowych. Biegli nie podzielili orzeczenia komisji lekarskiej ZUS z dnia 1 czerwca
2018 r., ze ubezpieczona nie jest calkowicie niezdolna do pracy. Po przeprowadzeniu badan dla celéw sadowych
przy wspéludziale specjalisty medycyny pracy i uwzgledniajac wszystkie ograniczenia wynikajace z przebiegu procesu
chorobowego, biegli dokonali odmiennej kwalifikacji w zakresie ustalenia zdolno$ci do pracy wnioskodawczyni. U
badanej zostal stwierdzony przez bieglych sadowych ograniczony zakres i czas zajeé, stad proponowala, proponowali
oni calkowitg niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonej. Dodatkowo biegli sadowi w opinii z 10 wrzeénia 2018 r. podniesli,
iz diagnozowanie niepelnosprawnoéci intelektualnej wykorzystanie testéw badajacych poziom intelektualny jest
niewystarczajace. Ich wyniki opisuja niepelnosprawnos¢ intelektualna bez uwzglednienia poziomu funkcjonowania
adaptacyjnego danej osoby. Jest to szczeg6lnie istotne w ocenie zdolno$ci do pracy. Funkcjonowanie adaptacyjne
obejmuje 3 obszary, po pierwsze sfere koncepcyjna, czyli zdolno$ci i umiejetnoSci w zakresie jezyka, czytania,
pisania, matematyki, my$lenia, wiedzy i pamieci. Po drugie sfere spoleczna, czyli zdolnoéci komunikacyjne zawierania
i podtrzymywania kontaktéw spotecznych i po trzecie sfere praktycznag, czyli samodzielno$¢ w opiece osobistej,
odpowiedzialnoé¢ w pracy, umiejetno$¢ gospodarowania pieniedzmi, organizowanie zadan szkolnych i zwigzanych
z pracg. W ocenie kompleksowej na..., nalezy, co podkreslili biegli sadowi, kazdorazowo uwzgledni¢ deficyty w
funkcjonowaniu adaptacyjnym, poniewaz to one wplywaja na osobista niezalezno§é oraz w znaczacym stopniu
odpowiadajg za problemy w spehlianiu [? 00:18:14.408] standardéw rozwojowych i socjokulturowych oraz
determinuja to, jak osoba z niepelnosprawnoécig intelektualng radzi sobie z codziennymi zadaniami. Zdaniem
bieglych sadowych mozliwoéci w zakresie funkcjonowania badanej w $rodowisku uwzglednionym, uwzglednione
zostaly takze w orzeczeniu z dnia 6 lipca 2018 r. wydanym przez powiatowy zespo6l ds. orzekania o niepelnosprawnoséci
w B., ktorym to orzeczeniem badana zostala zaliczona do oséb niepelnosprawnych w stopniu znacznym z kodem
01 U od urodzenia. Zdaniem bieglych podjecie takiej decyzji orzeczniczej wskazuje na znaczne ograniczenie
mozliwo$ci funkcjonowania badanej w §rodowisku ze wzgledu na wystepujace u niej deficyty i zmniejszone zdolnosci
przystosowawcze. Biegli sadowi stwierdzili, zatem u badanej calkowita niezdolnos¢ do pracy, trwala od dnia zlozenia
wniosku o rente na podstawie tych samych dowodow, ktorymi dysponowat organ rentowy. Calkowita niezdolnosé do
pracy biegli podkreslili powstala przed 16 rokiem zycia. Badana nie jest wstanie sprostaé¢ oczekiwaniom otwartego
rynku pracy, nie jest bowiem zdolna do wygenerowania ani motywacji poznawczego ani emocjonalno-dazeniowego,
ktéra gwarantowalaby realizacje organu celowej aktywnoSci zlozonej, jaka jest praca zawodowa. Zastrzezenia do opinii
bieglych sadowych zglosil w piSmie procesowym z dnia 22 lutego 2018 r. organ rentowy podnoszac, iz nie podziela
stanowiska bieglych, co do stopnia oraz okresu trwania niezdolnoéci do pracy ubezpieczonej. Wedtug orzeczenia
catkowita i trwala niezdolnoéé do pracy. Organ rentowy podnosil, ze komisja lekarska ZUS, po przeprowadzonym



badaniu i analizie dokumentacji lekarskiej, nie stwierdzila u ubezpieczonej catkowitej niezdolno$ci do pracy. Badanie
psychologiczne test WAISL z dnia 24 kwietnia 2018 r. w skali pelnej 52, w skali slownej 57, bezslownej 48,
potwierdzil funkcjonowanie ubezpieczonej na poziomie upos$ledzenia lekkiego, co przeczyto calkowitej niezdolnosci
do pracy. Z dokumentacji z poradni zdrowia psychicznego podnosil dalej organ rentowy wynikalo, ze aktywno$c
codzienna powddki jest zachowana. Pomaga w domu, myje talerze, pomaga przy kolacji, lubi gry komputerowe,
uczy sie w szkole specjalnej, przechodzi z klasy do klasy, obsluguje komputer, posiada telefon komérkowy, nie
potrafi wysla¢ SMS-y. W zwigzku z powyzszym zdaniem organu rentowego brak bylo podstaw do orzeczenia
calkowitej niezdolno$ci do pracy. Orzeczenie przez bieglych trwalej niezdolnoS$ci do pracy budzilo takze watpliwos$ci
organu rentowego, gdyz badana jest nadal w procesie edukacji, poza tym poziom funkcjonowania badanej moze na
przestrzeni zycia ulec zmianom, w zaleznoéci od réznych czynnikéw, w tym ulec rowniez poprawie. W zwiazku z
rozbiezno$ciami w ocenie stopnia niezdolno$ci do pracy miedzy komisja lekarska ZUS a bieglymi, organ rentowy
wnosil o powolanie drugiego zespolu bieglych sadowych z dziedziny psychiatrii i psychologii, a w przypadku
nieuwzglednienia tego wniosku wnosit o oddalenie odwolania. Sad Okregowy zobowiazal bieglych sadowych do,
powolany zespo6!l bieglych sadowych do odniesienia sie do zastrzezen organu rentowego zgloszonych w powyzszym
piSmie procesowym. I biegli sadowi w opinii uzupehiajacej z dnia 17 maja 2019 r. karta 41 akt sprawy potwierdzili
swoje rozpoznania i wnioski z poprzedniej opinii, stwierdzajac u ubezpieczonej niepelnosprawno$é intelektualna
umiarkowanego stopnia. Biegli wskazali, ze w konsultacji specjalisty medycyny pracy na badanie wskazano..., ze
na badanie wnioskodawczyni przyjechala z matka, ma 18 lat. Aktualnie jest uczennica klasy (...)gimnazjum w
zespole szko6l nr (...) w B. w klasie specjalnej. Realizuje program nauczania dla mlodziezy z niepelnosprawnoécia
w stopniu umiarkowanym w cudzyslowie "szkola zycia". Do tej szkoly chodzi od Szkoly Podstawowej. Posiada
orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci od urodzenia z kodu o1 U, a praca u wnioskodawczyni moze
by¢ traktowana wylacznie jako forma rehabilitacji spolecznej np. praca w warsztatach terapii zajeciowej. W swoich
wnioskach konicowych biegli wskazali, ze ubezpieczona jest w opinii uzupelniajacej, ze ubezpieczona jest catkowicie
niezdolna do pracy trwale od dnia zlozenia wniosku o rente. Calkowita niezdolno$¢ do pracy powstala przed 16 rokiem
zycia. Przyczyng niezdolnosSci do pracy ubezpieczonej sa zaburzenia rozwoju intelektualnego, ktore charakteryzuja
sie deficytami ogdlnych sprawnoéci umystowych, takich jak wnioskowanie, rozwigzywanie probleméw, planowanie,
mys$lenie abstrakcyjne, my$lenie krytyczne, uczenie sie w szkole oraz uczenie sie na podstawie do§wiadczenia. Takie
deficyty powoduja uposledzenie funkeji przystosowawczych, przez co osoba nie osiaga odpowiad..., odpowiedniego
poziomu samodzielnoéci w zyciu osobistym oraz zdolnoSci do ponoszenia odpowiedzialno$ci w zyciu spolecznym.
Anali..., zdaniem bieglych sadowych analiza zycia i przystosowania badanej wskazuje na trudnoéci wystepujgce
juz w okresie dorastania, z tego powodu badana dysponuje wyraznie nizszym potencjalem przystosowawczym.
Zaburzenia wystepujace u badanej powoduja znaczne ograniczenia i dezorganizacje funkcjonowania indywidualnego i
spolecznego oraz narastajgce nie przystosowanie zawodowe. Badana zdaniem bieglych sadowych nie posiada zasobow
psychicznych i intelektualnych, ktére pozwolilyby jej sprostaé¢ przepisom spotecznej roli pracownika. Nacisk w tym
kierunku moze nasili¢ objawy dezap..., dezadaptacyjne. W ocenie konicowej biegli sadowi wskazali takze, iz uwzglednili
aspekt biologiczny, czyli upos$ledzenie sprawnosci (funkcji organizmu) oraz aspekt socjalno-zawodowy ekonomiczny
wyrazony, jako ogoélnie rzecz ujmujac, niezdolnoé¢ do pracy. Zdaniem bieglych sadowych badana nie jest w stanie
sprosta¢ oczekiwaniom otwartego rynku pracy, nie jest bowiem zdolna do wygenerowania ani motywacji typu
poznawczego ani emocjonalno-dazeniowego, ktére gwarantowalyby realizacje planu, celowej aktywnosci zlozonej,
jaka jest praca zawodowa. Odnoszac sie takze do zastrzezen organu rentowego, biegli sadowi wskazali, ze wplyw
tych zaburzen na funkcjonowanie badanej jest znaczacy i wzglednie trwaly. Biegli stwierdzili u badanej niepomyslne
rokowanie w zakresie mozliwo$ci podjecia i utrzymania zatrudnienia na otwartym rynku pracy w perspektywie
dluzszego czasu. Nie ma podstaw do rokowania, zdaniem bieglych sadowych, istotnej jej poprawy stanu zdrowia, a
w zwigzku z tym do przyznania renty czasowej. Zastrzezenia do opinii uzupehiajacej zglosil w piémie procesowym z
dnia 12 czerwca 2019 r. karta 54 akt sprawy organ rentowy. Po zapoznaniu sie z opinig bieglych lekarzy sadowych z
17 maja 2019 r., organ rentowy wskazywat, powolujgc sie na stanowisko przewodniczacego komisji lekarskiej ZUS, ze
nadal nie podziela opinii bieglych sagdowych o trwatlej calkowitej niezdolno$ci do pracy wnioskodawczyni. Podtrzymat
zajete dotychczas stanowisko i wskazal, ze watpliwo$¢ budzi nadal stopien stwierdzanej przez bieglych sadowych
niezdolnoéci do pracy, mianowicie calkowita niezdolnoé¢ do pracy, przy rozpoznawanym podczas postepowania
rentowego, uposledzeniu umystowym w stopniu lekkim oraz okres trwania catkowitej niezdolno$ci do pracy na stale



przy orzekaniu pierwszorazowym u dziewietnastal..., dziewietnastoletniej ubezpieczonej. Organ rentowy podnosil,
ze jest to watpliwe. Poziom funkcjonowania ubezpieczonej moze, bowiem ulec zmie..., zmianie, takze poprawnych.
Powolujgc powyzsze zastrzezenia organ rentowy wnosit o dopuszczenie dowodu z opinii innego zespotlu bieglych
lekarzy sadowych specjalisty psychiatry i psychologa, a w przypadku nie uwzglednienia tego wniosku organ rentowy
wnosil o oddalenie odwolania. Ube..., wnioskodawczyni w pi§mie procesowym z dnia 12 czerwca 2019 r. nie
zglosita zadnych zastrzezen do opinii uzupehiajgcej bieglych sadowych. Dokonujac oceny zebranego w sprawie
materialu dowodowego, z punktu widzenia dyrektyw interpretacyjnych wynikajacych z tresci art. 233, 233-go § 1-go
kodeksu postepowania cywilnego, Sad Okregowy wskazuje, iz opinie gtéwna i uzupekiajaca bieglych, powolanego
w sprawie zespotu bieglych sadowych mialy taka moc dowodowa i wiarygodnos$é, iz pozwalaly na dokonanie
istotnych dla rozstrzygniecia sporu ustaln..., miedzy stronami ustalen bez konieczno$ci kontynuowania postepowania
dowodowego, o co wnosil w pismach procesowych na rozprawie organ rentowy. W pierwszej kolejnosci podkresli¢
nalezy, ze opinie bieglych sadowych sg bardzo obszerne i szczegétowe w sposdb wnikliwy analizujg stan zdrowia
ubezpieczonej i precyzyjnie okreslaja jej stan funkcjonowania uniemozliwiajacy jakiekolwiek zatrudnienie i to w
sposéb trwaly. Sad Okregowy w peli zaakceptowal ustalenia i wnioski koncowe bieglych sadowych, albowiem
znajdowaly one ponadto potwierdzenie takze w pozostalym materiale dowodowym, w szczegblnoSci podkresli¢
nalezy, ze nie bylo sporu miedzy stronami, co do tego, ze ubezpieczona chodzi do szkoly zycia, ktora i realizuje,
co podkreslali zreszta biegli sagdowi, program nauczania dla os6b niepelnosprawnych intelektualnie w stopniu
umiarkowanym. Ponadto takze w toku procesu podnosili biegli sgdowi w opiniach, iz ubezpieczona zaliczona zostala
do 0s6b o niepelnos..., 0o znacznym stopniu niepelnosprawnosci z wlasciwym symbolem tej niepelnosprawnosci.
Jesli chodzi o argument organu rentowego, ktdry powolywal on na uzasadnienie kontynuownia postepowania
dowodowego, iz ubezpieczona jest osoba mtoda, dlatego watpliwosci budzi orzeczenie calkowitej niezdolnosci do
pracy w stopniu trwale orzeczenie calkowitej niezdolnosci do pracy, Sad Okregowy wskazuje, ze o tym czy dana osoba
jest trwale, czy tez okresowo czeSciowo niezdolna do pracy nie decyduje wiek danej osoby, ale stan zdrowia, jej stan
zdrowia w ujeciu obiektywnym, ktory ustala sie na podstawie badan klinicznych, to znaczy badan przedmiotowych,
ktore przeprowadzili biegli sadowi. Biegli sadowi wskazali na obszary funkcjonowania adaptacyjnego w sferze
koncepcyjnej i sferze spolecznej i sferze praktycznej, ktére w sposob je i badanie wnioskodawczyni w sposéb
jednoznaczny wskazuje, ze nie jest ona w stanie funkcjonowaé w tych sferach w spos6b umozliwiajacy jej podjecie
zatrudnienia. Biegli jednoznacznie podkreslali, ze praca w przypadku ubezpieczonej moze by¢ traktowana wylacznie,
jako forma rehabilitacji np. praca w warsztatach terapii zajeciowej, natomiast u badanej wystepuje deficyt funkcji
poznawczych w stopniu uniemozliwiajagcym podjecie przez nig zatrudnienia. Badana, bowiem nie jest wstanie sprostaé
oczekiwaniom otwartego rynku pracy i nie jest zdolna do wygenerowania ani motywacji typu poznawczego, ani
emocjonalno, emocjonalno-dazeniowego, ktéra gwarantowala, gwarantowalaby realizacje planu celowej aktywnosci
zlozonej, jaka jest praca zawodowa. Orzeczenie zresztg trwalej niezdolnoSci..., catkowitej niezdolnosci do pracy nie
oznacza, ze w przyszloSci organ rentowy nie bedzie mogl po dluzszym okresie czasu przeprowadzié ponownego
badania orzeczniczego ubezpieczonej w ramach postepowania orzeczniczego w sprawie o rente socjalna, gdyz takimi
instrumentami organ rentowy dysponuje, dlatego Sad podkre$la jeszcze, ze oceny zebranego w sprawie materiatu
dokonowe..., dowodowego dokonal takze przy uwzglednieniu faktu, Ze przy ocenie stanu zdrowia ubezpieczonej,
dokonanej przez bieglych sadowych, orzekal takze lekarz specjalista medycyny przemystowej, ktory dostrzegal, iz real,
ubezpieczona w szkole specja..., w klasie specjalnej realizuje program nauczania dla mtodziezy z niepelnosprawnoscia
w stopniu umiarkowanym i Ze praca moze by¢ traktowana wylacznie jako forma rehabilitacji spolecznej. Dlatego na
podstawie art. 477 ze znaczkiem 14 § jed..., 2 kodeksu postepowania cywilnego w zwigzku z artykultem 4 Ustawy z dnia
27 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej jednolity tekst Dziennik Ustaw z 2018 r. pozycja 1340, Sad Okregowy zmienil
zaskarzona decyzje i przyznal wnioskodawczyni prawo do renty socjalnej na stale od dnia(...)r, czyli od osiagniecia
przez nig pelnoletnoS$ci. Zgodnie, bowiem z art. 4 Ustawy, ustepem 1-ym Ustawy o rencie socjalnej, renta socjalna
przystuguje osobie pelnoletniej calkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, ktore
powstalo m.in. przed ukoniczeniem 18-go roku zycia. Z opinii bieglych sadowych wynikalo w sposéb jednoznaczny,
ze ubezpieczona zaliczona jest do takich wlasnie osob. Zgodnie z kolei z ustepem 2-im artykulu 4-go osobie, ktéra
spelnia warunki okre§lone w ustepie 1-ym przystuguje renta socjalna stala, jezeli calkowita niezdolno$¢ do pracy jest
trwala i ubezpieczona przez bieglych sadowych, a takze przez Sad do takich osbéb zostala w spos6b jednoznaczny
zakwalifikowana. W punkcie 2-im wyroku Sad Okregowy na podstawie art. 15 Ustawy o rencie socjalnej oraz artykutu



118 ust. 1a Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.
pozycja 1270 stwierdzil odpowiedzialno$é organu rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do
wydania decyzji. Odpowiedzialno$c te, odpowiedzialno$é ta jest oczywista w sytuacji, gdy zaskarzona decyzja opierala
sie na wadliwym w ujeciu obiektywnym orzeczeniu komisji lekarskiej ZUS, ktéra dysponujac tym samym materialem
dowodowym, co biegli sadowi, miala pelng mozliwo§¢ wydania orzeczenia odzwierciedlajacego rzeczywisty stan
zdrowia ubezpie..., wnioskodawczyni i brak calkowitej mozliwoéci wykonywania przez nig zatrudnienia i dlatego Sad
orzekl, jak w pkt. 2-im wyroku.



