Sygn. akt VI U 1331/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 listopada 2017 .

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Janusz Madej

Protokolant st. sekr. sgdowy Dorota Hanc

po rozpoznaniu w dniu 21 listopada 2017 r. w Bydgoszczy na rozprawie
odwolania: R. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 12 lipca 2017 r., znak: (...)

w sprawie: R. B.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.

o rekompensate

I zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonemu R. B. od dnia 1 lipca 2017 r. prawo do
rekompensaty z tytulu pracy w szczegdlnych warunkach na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 .
o emeryturach pomostowych ( t.j. Dz. U. z 2017 . poz. 664) ;

IT stwierdza odpowiedzialno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. za nieustalenie ostatniej okolicznos$ci
niezbednej do wydania decyzji.

Sygn.akt VIU 1331/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 12 lipca 2017 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w B. po rozpoznaniu wniosku R. B.
z dnia 3 lipca 2017 roku przyznal wnioskodawcy emeryture od 1 lipca 2017 roku to jest od miesigca, w ktorym
zgloszono wniosek o przyznanie tego Swiadczenia. Jednoczeénie decyzja ta organ rentowy odmoéwil przyznania
emerytury z rekompensata w zwiazku z nieudokumentowaniem okresu wykonywania pracy w szczegélnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze wynoszacym co najmniej 15 lat. Wyjasniajac odmowe przyznania
prawa do rekompensaty organ rentowy poinformowal ubezpieczonego, ze prawo do rekompensaty przyshuguje
ubezpieczonemu..., ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 roku, ktérzy przed 1 stycznia 2009 roku
wykonywali przez co..., co najmniej 15 lat prace w szczegbdlnych warunkach lub w charakterze w rozumieniu artykulu
32 i 33 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych i nie
nabyli wezesniej prawa do emerytury. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w B. wskazal, Ze nie uwzglednil jako
okresu pracy w warunkach szczeg6lnych okresu zatrudnienia od dwu..., 15 grudnia 1983 roku do 31 pazdziernika
2007 roku, gdyz w tym okresie wnioskodawca pracowal na stanowiskach starszy technik, inzynier, specjalista technik.
Jednocze$nie Zaklad wyjasnil, ze w przypadku powolania sie przez zaklad pracy na pozycje 24 dzialu 14-go Wykazu
A zatytulowanego: Prace rézne, w ktérym wymieniono prace w brzmieniu: Kontrola miedzyoperacyjna, kontrola



jako$ci produkgji i ustug oraz dozoér inzynieryjno-techniczny na oddzialach i wydzialach, w ktorych jako podstawowe
wykonywane sg prace wymienione w Wykazie, warunek wykonywania pracy na takich oddzialach i wydzialach uwaza
sie za speliony, gdy Swiadczenie pracy odbywalo sie stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, bezposrednio przy
stanowiskach wymienionych w Wykazie w warunkach, w ktorych nie sa zachowane higieniczne normy pracy. Do...,
organ rentowy wskazywal dalej, ze przypadku pracownikéw dozoru inzynieryjno-technicznego wykonywanego na
réznych szczeblach zarzadzania wymienione w pozycji 24 dzialu 14-go Wykazu A wymagania oznaczaja konieczno$é
stalego i w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym na danym stanowisku pracy przebywania w $§rodowisku
pracy, w ktéorym sa zatrudnieni pracownicy wykonujacy prace w szczegblnych warunkach, poniewaz te wlaénie
warunki, a nie pelniona funkcja czy tez zajmowane stanowisko, zadecydowaly o umieszczeniu tego rodzaju pracy w
wykazie prac w szczegélnych warunkach. Organ rentowy wskazywal przy tym, ze w przypadku pracownikéw dozoru
inzynieryjno-technicznego wyzszego szczebla wykonywanie innych prac na przyklad o charakterze administracyjno-
biurowym lub przebywanie w czasie zmiany roboczej w pomieszczeniu oddalonym od stanowisk robotniczych
wymienionych w Wykazie decyduje o niezaliczeniu danej pracy do prac w szczegblnych warunkach. Pracownicy
wyzszego szczebla kierowniczego maja wydzielone pomieszczenia pracy, a ich zakres obowiazkéw daleko wykracza
poza osobiste dozorowanie czy kontrole robotniczych stanowisk pracy. W zwigzku z powyzszym organ rentowy nie
uw..., mogl uz..., uznac, ze pracownik zatrudniony, tak jak ubezpieczony na stanowiskach: starszy technik i inzynier,
specjalista i technik stale i w pelnym wymiarze czasu pracy w warunkach, pracuje w warunkach, w ktérych nie
sga zachowane higieniczne normy pracy w Srodowisku, gdzie jest wykonywana praca w szczeg6lnych warunkach.
Odwolanie od tej decyzji wniost ubezpieczony domagajac sie przyznania mu rekompensaty, ktérej odmoéwiono mu
zaskarzona decyzja. W uzasadnieniu odwolania ubezpieczony R. B. wskazywal, ze w okresie od 15 grudnia 1983
roku do 31 grudnia 2007 roku byl zatrudniony w Jednostce Wojskowej numer (...) w B. w systemie zmianowym
kolejno na stanowiskach: starszy elektronik, inzynier, specjalista technik jako osoba odpowiedzialna za powierzonych
pracownikdw. Wbrew nazwy byly to stanowiska robotnicze. Prace wykonywal w ramach zmiany dyzurnej w tym
samym budynku i pomieszczeniach co pozostali pracownicy, w sposob staly, w pelnym wymiarze czasu pracy, w
warunkach, w ktdrych nie byly zachowane higieniczne normy pracy. W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnosit
o jego oddalenie powolujac argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Sad Okregowy ustalil
i rozwazyl, co nastepuje. Ubezpieczony R. B., urodzony (...), w dniu 3 lipca 2017 roku zlozyl wniosek w Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych Oddziale w B. o emeryture z osiagnieciem powszechnego wieku emerytalnego. W...., do
wniosku tego dolaczyl Swiadectwo wykonywania pracy w szczeg6lnych warunkach wystawione mu przez (...) Rejon
(..)w B. przy ulicy (...). Swiadectwo to potwierdzalo, ze w okresie od 15 grudnia 1983 roku do 31 grudnia 1998
roku ubezpieczony w Jednostce Wojskowej numer (...), a nastepnie w Jednostce Wojskowej (...) od 1 listopada
2007, gdzie nastapilo przejecie w trybie artykulu 23 prim, byt zatrudniony. Przy czym w okresie od 15 grudnia
1983 roku do 31 grudnia 1998 roku stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace rézne wymienione w
Wykazie A w dziale 14-tym: Prace rdzne pozycji 24-tej: Kontrola miedzyoperacyjna, kontrola jako$ci produkeji i ustug
oraz dozoér inzynieryjno-techniczny na oddzialach i wydzialach, w ktorych jako podstawowe wykonywane sg prace
wymienione w Wykazie zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku Dziennik Ustaw z 1983
roku numer 8 pozycja 43 w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach
lub w szczegbdlnym charakterze oraz w Wykazie A dziale 14-tym: Prace rézne pozycji 24-ej w punkcie 1-wszym na
stanowiskach: starszego technika (...)od 15 grudnia 1983 roku do 30 listopada 1984 roku, inzyniera (...) od 1 grudnia
1985 roku do 31 pazdziernika 1998 roku, specjalisty (...)od 1 listopada 1998 roku do dnia 30 grudnia 2000 roku oraz
technika (...) od dnia 1 maja 1900..., od dnia 1 maja 2000 roku do dnia 31 pazdziernika 2007 roku zgodnie z wykazem
prac stanowigcym zalacznik numer 1 i numer 2 do Zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej numer 48/MON z dnia
12 wrze$nia 1983 roku Dziennik

[ ns 00:13:31.838] z 1983 roku pozycja 53 w sprawie prac wykonywanych w szczegblnych warunkach w jednostkach
organizacyjnych (...). Swiadectwo to podpisal Szef (...). W powyzszych okresach zatrudnienia jak wynika ze §wiadectwa
wykonywania prac w szczegbélnych warunkach, dokumentéw z akt osobowych nadeslanych do akt sprawy przez
nastepce prawnego czy obecnego pracodaw..., do niedawna pracodawce i nastepce prawnego pierwotnej jednostki
wojskowej, w ktorej zatrudniony byl ubezpieczony, jak réwniez z dowodow z zeznan §wiadkéw S. M.
[f00:14:31.476] ,J. N.



[ £00:14:35.406] oraz dowodu z przestuchania strony R. B. wynikalo, ze ubezpieczony pracowal stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy w okresach wskazanych w $wiadectwie wykonywania prac w szczegélnych warunkach
wykonujac prace wskazang w zalaczniku do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 roku w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéow zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze,
Dziennik Ustaw z 1983 roku numer 8 pozycja 43, w dziale 14-tym: Prace rézne pod pozycja 24-t3: Kontrola
miedzyoperacyjna, kontrola jakoéci produkcji i ustug oraz dozoér inzynieryjno-techniczny na oddziatach i wydzialach,
w ktorych jako podstawowe wykonywane sa prace wymienione w Wykazie. Na podstawie po..., powyzszych dowodow
Sad Okregowy ustalil, iz w powyzszych okresach ubezpieczony zatrudniony byl w Jednostce numer (...), nastepnie
w Jednostce numer (...), ktéra stala sie nastepca prawnym Jednostki Wojskowej (...) w B. i pracowal w (...)
na stanowiskach kolejno: starszego technika, inzyniera, specjalisty technika. Praca ubezpieczonego polegala na
dozorze inzynieryjno-technicznym nad funkcjonowaniem stacji nadawczej, w ktorej dzialaly nadajniki radiowe (...).
Lacznie w budynku, w ktérym pracowal ubezpieczony, bylo (...) nadajnikéw radiowych. Jednocze$nie dzialalo 8o
procent z tych nadajnikéw. Anteny tych nadajnikdéw rozmiesz..., rozmieszczone byly na polu antenowym wokol
budynkoéw. Anten tych bylo okolo (...) Jedna antena umieszczona byla na maszcie o wysokosci (...) metréw. Razem
z ubezpieczonym pracowali pracownicy zatrudnieni na stanowiskach radiooperatoréw, ktérzy zajmowali sie obslugg
(...), w szczeg6lnosci nadajnikdéw radiowych. Praca w (...) byta praca w szczego6lnych warunkach, z narazeniem na
dzialanie fal radiomagnetycznych, zwigzang z emis..., zwigzany..., zwigzang z emisja radiowa. Praca wykonywana
byla w systemie 4-zmianowym. Na jednej zmianie pracowalo od 6-ciu do 7-miu ludzi w tym od 3-ech do 4-ech od...,
pracownikow na stanowiskach radiooperatoréw. Zadaniem pracowniczym ubezpieczonego bylo wykonyw..., bylo, byl
udzial w przegladach, strojeniu...

[ koniec czesci 00:19:26.136] WME530483_02

[ Przewodniczacy 00:19:27.198] Nadajnikéw, dokonywaniu ich przegladu. Ubezpieczony jak..., zatrudniony
na stanowisku technika zajmowal sie takze tak zwanym krosowaniem, polegajacym na uruchomieniu jednego
nadajnika na danej czestotliwo$ci w miejsce innego nadajnika radiowego. Praca radiooperatoréw wykonywana byla w
szczegblnych warunkach. Ubezpieczony wykonywal swoje obowiazki pracownicze wylacznie w budynku (...) jednostki
wojskowej, w ktorej byl zatrudniony. Budynek ten byl niewielki, bo byly w nim trzy pomieszczenia ze sprzetem
nadawczym, ktérymi byly nadajniki radiowe. Jezeli nie trzeba bylo przestraja¢ radiostacji, to radiooperatorzy
zajmowali sie ich konserwacja. Dowody zebrane w sprawie, ktore Sad przed chwila wskazal, w sposéb spdjny,
jednoznaczny i wiarygodny wskazywaly, iz ubezpieczony wykonywal prace w szczegdlnych warunkach w okresie
od 15 grudnia 1983 roku do 31 pazdziernika 2007 roku w (...) jednostki wojskowej numer (...)..., numer (...),
nastepnie numer (...) w B., wskazana w wykazie A w dziale XIV pod pozycja 24. Praca ta byla praca wykonywana
w warunkach szczeg6lnych, o ktorych mowa w artykule 32 w ustepie 2 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Zgodnie z tym przepisem dla celéw ustalenia
uprawnien, o ktérych mowa w ustepie 1, za pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych warunkach uwaza
sie pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwo$ci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu
ucigzliwo$ci lub wymagajacych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub
otoczenia. Podkresli¢ nalezy, iz warunkiem zakwalifikowania pracy wykonywanej przez ubezpieczonego do pracy w
szczegblnych warunkach, wskazanej w wykazie A pozycji 24 Rozporzadzenia Rady Ministréw, bylo ustalenie, czy
inni pracownicy zatrudnieni w Radiowym Centrum Nadawczym, w szczeg6lnosci na dominujacych stanowiskach
radiooperatoréw, wykonywali prace w szczegdlnych warunkach. Wskazaé zatem nalezy, ze jak wynikato z zebranych
w sprawie dowod6w, prace radiooperatoréw byty kwalifikowane jako prace w szczegélnych warunkach, w rozumieniu
zalgcznika do powolanego Rozporzadzenia Rady Ministrow wedlug dziatu..., wykazu A dzialu VIII pozycji 18, prace
radiotelegrafistow, radiotelefonistow, telegrafistow i teletypistow oraz radiooperatoréw kontroli emisji radiowe;j.
Jednoczes$nie wskazaé nalezy, ze w zarzadzeniu resortowym Ministra Obrony Narodowej numer 48/MON z dnia
12 wrze$nia 1983 roku w sprawie prac wykonywanych w szczegbélnych warunkach w jednostkach organizacyjnych
resortu obrony, ktére wprawdzie nie ma juz warto$ci normatywnej, ale posiada w niniejszej sprawie istotna warto$c
dowodowa, a na to zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej powolal sie nastepca prawny pracodawcy ubezpieczonego
w $wiadectwie wykonywania pracy w szczeg6lnych warunkach, prace radiooperatoréw wskazane sg w stanowiacym
zalacznik do tego zarzadzenia resortowego w wykazie A dziale VIII pod pozycja 18 punktem 11. Ponadto w punkcie
12 znajduja sie stanowiska samodzielnego radiooperatora, w punkcie 13 mlodszego radiooperatora, w punkcie 14



starszego radiooperatora kontroli emisji radiowej, w punkcie 15 radiooperatora kontroli emisji radiowej. Z uwagi
na to, ze niewatpliwie praca radiooperatoré6w powinna by¢ kwalifikowana, jako praca w szczegblnych warunkach
i dominowala ona, jako ra..., w (...), a praca ubezpieczonego, tak jak wykazal to nastepca prawny pracodawcy
ubezpieczonego, bylta praca..., a praca ubezpieczonego wskazana w $wiadectwie wykonywania prac w szczeg6lnych
warunkach kwalifikowana byla przez pracodawce w zwigzku z tym w pelni prawidlowo wedtug dziatu XIV w pozycji 24,
jako kontrola miedzyoperacyjna, kontrola jako$ci produkeji i ustug oraz dozor inzynieryjno-techniczny na oddzialach
i wydzialach, w ktérym jako podstawowe wykonywane sa prace w wymienionym wykazie, to nie ulega watpliwoSci w
ocenie Sadu Okregowego, iz ubezpieczony, jak wynikalo to z materialu dowodowego, zebranych dowodéw, stale i w
pelnym wymiarze czasu pracy wykonywat ten rodzaj zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach, potwierdzony w pelni
prawidlowo wystawionym pod wzgledem formalnym Swiadectwie wykonywania prac w szczegblnych warunkach.
Podkreslié tylko nalezy, ze zgodnie z artykulem 21 Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o emeryturach pomostowych,
zgodnie z artykutem 21 ustepem 1, rekompensata przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w szczegolnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze w rozumieniu przepiséw Ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy
co najmniej 15 lat. Okres pracy w szczegdlnych warunkach znacznie przekracza ten okres 15 lat, gdyz obejmuje
okres od 15 grudnia 1983 roku do 31 pazdziernika 2007 roku. Celem rekompensaty jest tagodzenie skutkéw utraty
mozliwo$ci przejécia na emeryture przed osiggnieciem wieku emerytalnego przez pracownikéw zatrudnionych przy
pracach w szczegolnych warunkach lub w szczegblnym charakterze. W przypadku rekompensaty realizacja tego
celu polega na odpowiednim zwiekszeniu podstawy wymiary emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, do
ktorej osoba uprawniona nabyla prawo po osiggnieciu powszechnego wieku emerytalnego. W taki sposob istote
rekompensaty okreélit ustawodawca definiujac ja w artykule 2 punkcie 2 Ustawy o emeryturach pomostowych,
jako odszkodowanie za utrate mozliwoéci nabycia prawa do wczeéniejszej emerytury z tytulu pracy w szczegélnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze dla osob, ktére nie nabeda prawa do emerytury pomostowej. Artykul 2
punkt 51 artykut 21 ustep 1 Ustawy o emeryturach pomostowych formuluja dwie zasadnicze przestanki nabycia prawa
do rekompensaty. Po pierwsze nienabycie prawa do emerytury pomostowej, po drugie osiggniecie okresu pracy w
szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w rozumieniu Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, wynoszacego co najmniej 15 lat. Przeslanka negatywna zostala zawarta w artykule 21 w
ustepie 2 Ustawy o emeryturach pomostowych i jest nig nabycie prawa do emerytury na podstawie przepiséw Ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Chodzi tutaj o emeryture wczeéniejsza. Nie bylo
sporu, ze ubezpieczony takiej emerytury nie nabyl, i ze przyznana emerytura zaskarzona decyzja jest emeryturg z
tytulu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego. Ponadto ubezpieczony udowodnil w toku niniejszego procesu
prawdziwo$¢ danych podanych w §wiadectwie wykonywania pracy w szczeg6lnych warunkach, w szczego6lnosci to
jest od spelnienia przeslanki posiadania co najmniej 15-letniego okresu pracy w szczegbdlnych warunkach. Majac
na uwadze powyzsze ustalenia i przepisy Ustawy o emeryturach pomostowych powolane wyzej, Sad Okregowy
na podstawie artykulu 477 ze znaczkiem 14 paragraf 2 Kodeksu postepowania cywilnego zmienil zaskarzona
decyzje, przyznajac ubezpieczonemu prawo do dochodzonego $wiadczenia w formie rekompensaty do emerytury,
rekompensaty z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach od dnia 1 lipca 2017 roku, czyli od pierwszego dnia miesigca,
w ktérym organ rentowy przyznal ubezpieczonemu prawo do emerytury. W punkcie drugim wyroku Sad na podstawie
artykulu 118 ustep 1a Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2017 roku pozycja 1383, w zwigzku z odeslaniem zawartym w
Ustawie o emeryturach pomostowych, Sad Okregowy stwierdzil odpowiedzialno$¢ organu rentowego za nieustalenie
ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji. W szczeg6lnosci wskazaé nalezy, ze skoro organ rentowy
zakwestionowal prawidlowo pod wzgledem formalnym i materialnym wystawione ubezpieczonemu $wiadectwo
wykonywania pracy w szczeg6lnych warunkach, to powi..., ponosi o..., ryzyko tego zakwestionowania, a skoro materiat
dowodowy potwierdzit w pelni okoliczno$ci wskazane w $wiadectwie wykonywania pracy w szczegélnych warunkach,
wystawionym przez wlasciwy do jego wystawienia podmiot, to Sad Okregowy orzekl jak w punkcie drugim sentencji
wyroku. Zatem od dnia 1 lipca 2007 roku organ rentowy powinien doliczy¢ do emerytury wlasciwa rekompensate
przewidziang w artykule 21 i 22 Ustawy o emeryturach i rentach..., Ustawy o emeryturach pomostowych, Ustawy o
emeryturach pomostowych, Dziennik Ustaw z 2017 roku, pozycja 664. Na tym wygloszenie uzasadnienia zakonczono.



