Sygn. akt VI U 1576/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 pazdziernika 2015 r.

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Janusz Madej

Protokolant st. sekr. sgdowy Dorota Hanc

po rozpoznaniu w dniu 6 pazdziernika 2015 r. w Bydgoszczy na rozprawie
odwolania J. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 29 kwietnia 2014 r., znak: (...)

w sprawie: J. S.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.

o rente z tytulu niezdolnoéci do pracy

I zmienia zaskarzona decyzje w ten sposdb, iz przyznaje ubezpieczonej J. S. prawo do renty z tytulu czedciowej
niezdolno$ci pracy od 1 czerwca 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r.,

IT stwierdza odpowiedzialno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. za nieustalenie ostatniej okolicznoS$ci
niezbednej do wydania decyzji.
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 29 kwietnia 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w B. po rozpoznaniu wnioski J. S. od
decyzji, wniosku o..., z dnia 13 marca 2014 roku odméwil przyznania wnios..., ubezpieczonej, wnioskodawczyni prawa
do renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy na podstawie artykulu 57 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Organ rentowy powolal sie na orzeczenie komisji lekarskiej ZUS,
ktora ustalila, ze ubezpieczona nie jest niezdolna do pracy. Odwolanie od tej decyzji wniosla ubezpieczona, domagajac
sie jej zmiany i przyznania prawa do renty z tytulu niezdolnosSci do pracy. Ubezpieczona powolywala sie na to, iz
od dwoch lat pobiera rente. Lekarz orzecznik nie miat watpliwosci, ze jest niezdolna do pracy. Powolywala sie na
swoje schorzenie kregostupais..., stwardnienie rozsiane, na ktére choruje od 2001 roku. Ubezpieczona kwestionowala
orzeczenie komisji lekarskiej ZUS ustalajacej, Ze jest ona zdolna do pracy. W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy
wnosil o jego oddalenie, powolujac argumentacje przedstawiona w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, wskazujac
ponadto, ze ubezpieczona pobierala okresowa rente z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy od 17 maja 2012 roku
do 31 maja 2014 roku. Sad Okregowy ustalil i rozwazyl co nastepuje. Ubezpieczona J. S. urodzona (...) pobierata
rente z tytulu czeSciowej niezdolnoéci do pracy w okresie od 17 maja 2012 roku do 31 maja 2014 roku. W dniu 13
maja 2014 roku zlozyla wniosek o przyznanie jej prawa do renty z tytulu niezdolnoéci do pracy na kolejny okres.
Orzeczeniem z dnia 2 kwietnia 2014 roku lekarz orzecznik ZUS ustalil, iz ubezpieczona jest czeéciowo niezdolna



do pracy do 30 wrzeénia 2014 roku, a czeSciowa niezdolnoé¢ do pracy pozostaje w zwiazku ze stanem narzadu
ruchu. W zwiazku ze zgloszonym zarzutem wadliwoS$ci tego orzeczenia orzekala w sprawie komisja lekarska ZUS,
ktéra w orzeczeniu z dnia 24 kwietnia 2014 roku ustalila, iz ubezpieczona nie jest niezdolna do pracy. Orzeczenie
komisji lekarskiej ZUS stanowilo podstawe dla organu rentowego do wydania zaskarzonej w niniejszej sprawie decyzji.
Ubezpieczona w okresie swojej aktywnosci zawodowej wykonywala prace w..., na stanowisku szwaczki, zgodnie z
uzyskanym w toku ksztalcenia wyksztalceniem. Potem pracowala jako pakowacz w systemie zmianowym i w pracy
akordowej, jak rowniez obshugiwala urzadzenia pakujace zywnoéc. Zgodnie z wywiadem zawodowym na karcie 26
akt organu rentowego, praca ubezpieczonej na stanowisku pakowaczki, na ktérym ubezpieczona pracowala przez
wiekszy okres swojej aktywno$ci zawodowej, charakteryzowana byla jako praca z przewaga wysitku fizycznego,
w pelnym wymiarze czasu pracy, $rednio ciezka, wymagajaca sprawno$ci obu rak, dluzszego stania, schylania
sie, rytmu zmianowego i zmiennego mikroklimatu. Powyzszych ustalen Sad dokonat na podstawie dokumentéw
znajdujgcych sie w aktach organu rentowego oraz dowodu z przeshuchania ubezpieczonej przeprowadzonego na
rozprawie. W celu zweryfikowania stanowiska organu rentowego Sad Okregowy dopusécil dowod z opinii zespotu
bieglych sadowych: internisty, reumatologa, specjalisty neurologa, neurologa, specjalisty rehabilitacji medycznej,
specjalisty medycyny przemyslowej, psychiatry i psychologa klinicznego. Biegli powolanego w sprawie zespolu
rozpoznali u ubezpieczonej dyskopatie odcinka kregostupa C5-C6 i L4-L5-S1, stwardnienie rozsiane oraz zabursze...,
zaburzenia depresyjne nawracajace. Na podstawie przeprowadzonych badan sadowo-lekarskich oraz po zapoznaniu
sie z dokumentacja medyczna znajdujaca sie w aktach sprawy, biegli ustalili, iz badana utracila w znacznym
stopniu zdolno$¢ do wykonywania zatrudnienia zgodnie z poziomem posiadanych kwalifikacji i jest cze$ciowo
niezdolna do pracy okresowo do 30 wrze$nia 2014 roku. Biegli podkredlili, iz u ubezpieczonej wystepuja zaburzenia
wymienione w o..., w rozpoznaniu. Przebieg tych zaburzen ma charakter przewlekly, w czasie ulegalo natomiast
zmianie nasilenie poszczegblnych objawéw. Biegli podkreslili, ze biorge pod uwage obraz kliniczny zaburzen u
badanej nasilenie i czesto$¢é objawow, dotychczasowy przebieg choroby, obecny stan zdrowia biegli stwierdzaja,
ze badana wymaga dalszego leczenia w celu zapewnienia efektywnej, dlugotrwalej poprawy. Biegli zgodzili sie z
opinig lekarza orzecznika ZUS z dnia 2 kwietnia 2014 roku o czeSciowej niezdolnosci do pracy ubezpieczonej z
powodu uszkodzenia narzadu ruchu. Natomiast nie podzielili orzeczenia komisji lekarskiej ZUS, na ktorym oparl
swoje rozstrzygniecie w zaskarzonej decyzji organ rentowy. W koncowych wnioskach biegli sadowi wskazali, ze
wystepujace u badanej zmiany chorobowe stanowia przeciwskazanie do wykonywania pracy wymagajacej dzwigania
ciezarow, dlugotrwalej pracy w pozycji wymuszonej oraz wymagajacej pelnej sprawnosci psychofizycznej. Biegli
ustalili cze$ciowa niezdolno$é do pracy ubezpieczonej okresowo od dnia wstrzymania prawa do renty do 30 wrzesnia
2014 roku i podkreélili, ze dysponowali tymi samymi dowodami, ktérymi, ktore pozostawaly w dyspozycji organéw
orzeczniczych Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych. Zastrzezenia do tej opinii wniost w pidémie procesowym organ
rentowy. Chodzilo o opinie gléwng na karcie od 19 do 21 akt sprawy. W swoich zastrzezeniach organ rentowy
wskazal, Ze w uzasadnieniu opinii bieglych nie wykazano, jakie nasilenie i jakich objawéw zdaniem bieglych powoduje
dlugotrwala niezdolno$¢ do pracy ubezpieczonej, a samo rozpoznanie choroby nie moze stanowi¢ o takim orzeczeniu.
Z samych opisow badan przedmiotowych nie wynika ani istotne ograniczenie zdaniem ogra..., organu rentowego
funkeji ruchowych, ani istotna psychopatologia - badania..., ...na nie leczy sie psychiatrycznie od ponad roku - ani tez
istotne objawy neurologiczne. Chéd prawidlowy, bez zanikéw mie$§niowych i niedowladdw, proby mozdzkowe ujemne.
Natomiast stwierdzane §ladowe objawy rozciagowe z konczyny dolnej prawej nie moga by¢ podstawa orzekania o
dlugotrwalej niezdolnoéci do pracy. Powolujac sie na powyzsze zastrzezenia organ rentowy wnosil o przekazanie
tych zastrzezen powolanemu w sprawie zespolowi bieglych w celu odniesienia sie do nich w opinii uzupehiajacej. W
opinii uzupekiajacej z dnia 30 kwietnia 2015 roku karta 38 akt sprawy biegli sadowi podtrzymali swoja opinie co do
czeSciowej, okresowej niezdolnosSci do pracy ubezpieczonej z powodu uszkodzenia narzadu ruchu z..., i zgodzili sie
z opinig lekarza orzecznika. Biegli oceniajac, podkreslili, ze oceniajac stopieni niezdolnosSci do pracy ubezpieczonej
uwzglednili biologiczne uszkodzenie struktury i funkcji organizmu, dotychczasowy przebieg proceséw chorobowych,
ich wplyw na stan czynno$ciowy organizmu i sprawno$c¢ psychofizyczng, wiek badanej oraz zdolno$é¢ do readaptacji
zawodowej. Takze do tej opinii uzupelniajacej zastrzezenia zlozyt organ rentowy. Podtrzymujac swoje zastrzezenia
zgloszone w piSmie procesowym z 16 marca organ ten w piSmie z 20 maja 2015...
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[ Przewodniczacy 00:47:51.396] Roku wskazal, ze z opiséw przedmiotowego badania przeprowadzonego przez
bieglych nie wynika, ani istotne ograniczenie funkeji ruchowych, ani istotne objawy neurologiczne, chéd prawidlowy
bez zanikéw mie$niowych, bez niedowladow, proby moézdzkowe ujemne, a stwierdzone jedynie §lady, Sladowe
objawy rozciggowe praw..., z prawej konczyny dolnej nie moga stanowi¢ podstawy do orzekania o dlugotrwalej
niezdolnoéci do pracy z powodu uszkodzenia narzadu ruchu. Organ rentowy wnosil o wydanie w sprawie opinii
przez inny zesp6l bieglych w celu obiektywizacji rozpoznania i ustosunkowania sie do wniesionych zastrzezen. Sad
Okregowy nie uwzglednil tego wniosku o dopuszczenie dowodu z drugiego zespotlu bieglych, natomiast zazadal
wyjasnien i pisemnej opinii przez stawajacego na rozprawie bieglego sadowego internisty reumatologa, ktéry zeznajac
na rozprawie wyjasnil, iz takie zmiany chorobowe ubezpieczony, jesli chodzi o narzad ruchu jak zwyrodnienie
krazkéw miedzykregowych L4, L5, a zwlaszcza L5, S1 w postaci znacznego obnizenia ich wysoko$ci i sygnalu
oraz wystepujaca na poziomie L4, L5 niewielka centralna podwiezadlowa przepuklina krazka mk, jak réwniez
na poziomie L5, Si centralna przepuklina krazka miedzykregowego splycajaca $wiatlo obu zachytlkéw kanalu
kregowego i ograniczajaca $wiatto otworé6w miedzykregowych zwlaszcza lewego powoduja istotne ograniczenia do,
w stanie zdrowia ubezpieczonej do wykonywania pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji zawodowych.
Wystepuje u ubezpieczonej ponadto przebudowa zwyrodnieniowa blaszek granicznych i przega..., przylegajacych
czedci trzonow kregow Ls, S1. Podkresli¢ nalezy, iz biegli sadowi stwierdzili takze $§ladowe objawy rozciagowe z
konczyny dolnej prawej, ale biegla sadowa zeznajac na rozprawie wskazala, ze te zmiany zwyrodnieniowe powoduja
takie skutki schorzen, jak zawroty i bole glowy, czy torsje u ubezpieczonej. Poza tym biegli sagdowi oceniali
stan zdrowia ubezpieczonej kompleksowo, rozwazajac takze ist..., wystepowanie u niej innego, in..., schorzenia
stwardnienia rozsianego. Tym niemniej zmiany chorobowe narzadu ruchu wskazane powyzej ograniczaja zdolno$c
do pracy ubezpieczonej w okresie, o ktérym orzeka..., orzekli biegli w opinii. Szczegblnie z przeciwwskazaniem do
wykonywania pracy wymagajacej dzwigania ciezarow, dtugotrwalej pracy w pozycji wymuszonej oraz wymagajacej
pelnej sprawnoéci psychofizycznej, na przyklad przy obstudze maszyn. Dlatego Sad Okregowy uznajac, ze opinia ta
zostala wydana zgodnie z posiadana przez bieglych sadowych specjalistyczna wiedza medyczng uznal, iz stanowi ona
podstawe do dokonania w sprawie istotnego ustalenia, co do tego, iz w okresie od 1 czerwca tysigc..., 2014 roku
do 30 wrze$nia 2014 roku ubezpieczona miala ograniczong zdolno$¢é do wykonywania pracy zgodnej z poziomem
posiadanych kwalifikacji. Biegli sadowi wskazali w pisemnej opinii, a potwierdzila to zeznajaca na rozprawie biegla
sadowa internista reumatolog, iz wystepuja u ubezpieczonej przepukliny krazkow miedzykregowych i znaczne
obnizenia ich wysokoSci i sygnalu, ktére w sposéb istotny ograniczajg zdolno§¢ do pracy w tych warunkach, o
ktorych wezedniej wskazano. Potwierdzila to takze w zakresie nasilenia tych objawow schorzen, szczegoélnie u
cho..., schorzen ukladu ruchu opinia uzupelniajaca. Podkre§li¢ nalezy, ze organ rentowy w swoich zastrzezeniach
koncentrowat sie na tych fragmentach opisu badan zdrowia ubezpieczonej z opinii gtéwnej, ktére nie stwierdzaty u
ubezpieczonej odstepstw od normy. Natomiast pominal te fragmenty opisu badan specjalisty rehabilitacji medycznej,
ktore wskazywaly na schorzenia kregostupa w postaci dyskopatii odcinkéw C4, C6, L czte..., i oraz L4, L5, S1.
Dlatego Sad Okregowy uznal, ze postepowanie dowodowe nie wymaga dalszej kontynuacji, w szczeg6lno$ci poprzez
dopuszczenie dowodu z opinii kolejnego zespotu bieglych sadowych, a opinie zespolu bieglych sadowych, opinie
gléwna i opinie uzupelniajaca uznal za dowody wystarczajace do wydania w sprawie merytorycznego rozstrzygniecia.
Zgodnie z artykulem 57 ustepem 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych renta z tytulu niezdolnoSci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktory spenil lacznie
nastepujace warunki: po pierwsze jest niezdolny do pracy. Pozostale przeslanki nabycia prawa do renty wskazane
w tym przepisie oraz w artykule 58 nie byly miedzy stronami sporne. Opinia bieglych sadowych, opinia gléwna i
opinia uzupelniajaca potwierdzily wystepowanie w okresie od 1 czerwca 2014 roku do 30 wrzeénia 2014 roku dalszej
czeSciowej niezdolnoéci do pracy ubezpieczonej. Zgodnie z artykulem 12 i 13 Ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych - Tekst jednolity, Dziennik Ustaw z 2015 roku, pozycja 748 - niezdolng do pracy
w zrozumieniu Ustawy jest osoba, ktéra calkowicie lub cze$ciowo utracila zdolno$é do pracy zarobkowej z powodu
naruszenia sprawnoSci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolno$ci do pracy po przekwalifikowaniu. Calkowicie
niezdolna do pracy jest osoba, ktéra utracila zdolno§¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy. CzeSciowo niezdolng do
pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracila zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.
Artykul 13 ustep 1 powolanej Ustawy stwierdza z kolei, ze przy ocenie stopnia i przewidywanego okresu niezdolno$ci do
pracy oraz rokowania do odzyskania zdolno$ci do pracy uwzglednia sie: po pierwsze. Stopien sprawno..., naruszenia



sprawno$ci organizmu oraz mozliwo$é przywrdcenia niezbednej sprawnosci w drodze leczenia i rehabilitacji. Po
drugie. Mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz celowo$é przekwalifikowania
zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztalcenia, wiek i
predyspozycje psychofizyczne. A artykul 14 ustep 1 stwierdza, ze oceny niezdolno$ci do pracy, jej stopnia oraz ustalenia
daty powstania niezdolno$ci do pracy dokonuje lekarz orzecznik, a nastepnie komisja lekarska ZUS. Z uwagi na to,
iz biegli sadowi, a dowdd z opinii bieglych sagdowych stanowil podstawe do dokonania istotnych dla rozstrzygniecia
sprawy ustalen, ustalili dalsza cze$ciowa okresowa niezdolnosé¢ do pracy ubezpieczonej. Sad Okreso..., Sad Okregowy
na podstawie powotanych przepiséw prawa materialnego i artykul 477 ze znaczkiem 14 paragraf 2 Kodeksu
postepowania cywilnego w punkcie pierwszym wyroku zmienil zaskarzona decyzje i przyznal ubezpieczonej prawo do
renty na dalszy okres orzeczony w opiniach bieglych sadowych. W punkcie drugim wyroku Sad Okregowy na podstawie
artykulu 118 ustep 1a Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ustalit odpowiedzialno$é
organu rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji. Rozstrzygniecie to w
przypadku uprawomocnienia powoduje, iz co do zasady przysadzony zostanie obowiazek wyplaty zalegltych §wiadczen
rentowych z odsetkami ustawowymi za op6znienie w wyplacie poszczeg6lnych nalezno$ci rentowych. O ustaleniu tej
odpowiedzialno$ci Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych decydowal w ocenie Sadu fakt, iz jak wynika z opinii biegltych
sadowych dysponowali oni tym samym materialem dowodowym, ktory byt dostepny organom, lekarskim organom
orzeczniczym ZUS. Podkreéli¢ nalezy, ze lekarz orzecznik ZUS ustalil dalsza cze$ciowa okresowa niezdolno$¢ do pracy
ubezpieczonej do 30 wrzeénia 2014 roku, a za wadliwe orzeczenie w sensie merytorycznym komisji lekarskiej ZUS
odpowiedzialno$é ponosi organ rentowy. Na tym wygloszenie uzasadnienia zakoniczono. Z uwagi na to, ze wystepuje
Pani bez adwokata, albo radcy prawnego Sad pouczy o...



