Sygn. akt VI U 1476/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 czerwca 2015 r.

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Janusz Madej

Protokolant st. sekr. sgdowy Dorota Hanc

po rozpoznaniu w dniu 11 czerwca 2015 r. w Bydgoszczy na rozprawie
odwolania: M. K.

od decyzji : Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 21 maja 2014 r. znak : (...)sprawie: M. K.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w B.

o rente socjalna

I zmienia zaskarzona decyzje w ten sposoéb, iz przyznaje wnioskodawcy M. K. prawo do renty socjalnej od dnia 1
czerwcea 2014 r. na stale,

IT stwierdza odpowiedzialno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. za nieustalenie ostatniej okolicznoS$ci
niezbednej do wydania decyzji.

Na oryginale wlasciwe podpisy.
Sygn. Akt VIU 1476/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 21 maja 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. odmoéwil przyznania M. K. prawa
do renty socjalnej od 1 czerwca 2014 roku powolujac sie na przepisy Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o
rencie socjalnej. Organ rentowy wskazal, ze renta socjalna przysluguje osobie pelnoletniej, catkowicie niezdolnej
do pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, ktére powstalo: Po pierwsze. Przed ukonczeniem 18 roku
zycia. Po drugie. W trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej przed ukonczeniem 25 roku zycia. Po trzecie. W
trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej. Organ rentowy, jako zasadniczy motyw odmowy przyznania
ubezpieczonemu prawa do renty socjalnej podal orzeczenie komisji lekarskiej ZUS z dnia 15 maja 2014 roku, w ktérym
to orzeczeniu komisja ta nie stwierdzila, aby ubezpieczony byl calkowicie niezdolny do pracy. Odwolanie od powyzszej
decyzji wni6st ubezpieczony domagajac sie zmiany zaskarzonej decyzji i przyznania do renty socjalnej. W uzasadnieniu
za..., odwolania ubezpieczony oraz jego pelnomocnik procesowy matka E. K. podnosili, Ze rozwoj intelektualny zawsze
ksztaltowal sie u ubezpieczonego na nis..., nizszym poziomie. Wszystkie sprawy zwigzane z wizytami u lekarza, w
urzedach syn zalatwia przy pomocy rodzicéw, ma problem z wyslowieniem sie. Stan zdrowia ubezpieczonego zdaniem
odwolujacego sie nie ulegl poprawie, jego sprawno$¢ umystowa ksztaltuje sie na poziomie uposledzenia umystowego
stopnia umiarkowanego, a ubezpieczony twierdzil, Ze nie jest w stanie podja¢ pracy, dba¢ o systematycznos¢ i
punktualno$¢. Stan taki ma miejsce, mimo, iz przyjmuje on leki i nie funkcjonuje on prawidlowo. Ubezpieczony i



jego pelnomocnik twierdzili, Ze M. K. jest nadal calkowicie niezdolny do pracy. W odpowiedzi na odwolanie organ
rentowy wnosit o jego oddalenie powolujac argumentacja przedstawiong w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Sad
Okregowy ustalil i rozwazyl, co nastepuje. Ubezpieczony M. K. w okresie od 6 maja 2006 roku do 31 maja 2014 roku
byl uprawniony do renty socjalnej. W dniu 2 kwietnia 2014 roku zlozyl on wniosek o przyznanie renty socjalnej na
dalszy okres. Lekarz orzecznik ZUS w orzeczeniu z dnia 23 kwietnia 2014 roku orzek}, ze ubezpieczony jest catkowicie
niezdolny do pracy do 31 maja 2016 roku oraz, ze calkowita niezdolno$¢ do pracy pozostaje w zwigzku z naruszeniem
sprawno$ci organizmu powstalym przed ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole
wyzszej przed ukonczeniem 25 roku zycia lub w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej. W wyniku
zgloszenia, co do tego orzeczenia lekarza orzecznika ZUS zarzutu wadliwoS$ci orzekala w sprawie komisja lekarska ZUS,
ktbéra w orzeczeniu z 15 maja 2014 roku ustalila, ze wnioskodawca nie jest calkowicie niezdolny do pracy. Orzeczenie
tej komisji stanowilo podstawe do wydania przez organ rentowy zaskarzonej decyzji. Zgodnie z artykulem 4 ustepem 1
Ustawy z dnia 277 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej Dziennik Ustaw numer 135 pozycja dwie..., 1268, renta socjalna
przystuguje osobie pelnoletniej calkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnoéci organizmu, ktore
powstalo przed ukonczeniem 18 roku zycia, albo w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej przed ukonczeniem
25 roku zycia, albo w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowej. Zatem, istotna dla rozstrzygniecia
sprawy okolicznos¢ czy ubezpieczony jest calkowicie niezdolny do pracy stanowila punkt sporny miedzy stronami.
W celu zweryfikowania stanowiska organu rentowego wyrazonego w zaskarzonej decyzji Sad Okregowy dopuscit
dowdd z zespolu bieglych sadowych. Specjalisty psychologa klinicznego, specjalisty z dziedziny psychiatrii, internisty,
reumatologa i specjalista..., specjalisty medycyny przemystowej. W opinii z dnia 21 listopada 2014 roku, karta 22,
23 akt sprawy, powolany w sprawie zesp6t bieglych rozpoznat u wnioskodawcy M. K. funkcjonowanie na poziomie
upoSledzenia umyslowego w stopniu umiarkowanym. Na podstawie przeprowadzonych badan sagdowo-lekarskich i
po zapoznaniu sie z dokumentacja medyczng znajdujaca sie w aktach sprawy, powolany w sprawie zespdt biegltych
stwierdzil, ze stan zdrowia badanego powoduje calkowita jego niezdolno$¢ do jakiejkolwiek pracy zarobkowej trwale.
Biegli wskazywali, ze badany w szkole podstawowej zostal zakwalifikowany do ksztalcenia specjalnego. Od wielu lat
pozostaje pod opieka (...). Obserwuje sie u niego trwale defisyty..., deficyty podz..., poznawcze oraz zaburzenia w
sferze afektywno-behawioralnej. Powoduja one znaczne trudnos$ci w organizowaniu codziennego toku zajec¢ w zakresie
wspolpracy, motywacji oraz wykonywania i wydajno$ci pracy. Wystepujacy u badanego deficyt funkcji poznawczych
oraz zaburzenia wspolwystepujace spowodowaly niepowodzenie w osiagnieciu oczekiwanego poziomu kompetencji
spolecznych i w znacznym stopniu ograniczaja spoleczne dostosowanie zawodowe ubezpieczonego, a wplyw tych
zaburzen na jego funkcjonowanie jest znaczacy i wzglednie trwaly. W badaniu psychiatryczno-psychologicznym
biegli wskazali, Ze ubezpieczony przepisuje prosty tekst pod warunkiem, Ze jest on zapisany literami drukowanymi,
ma trudnoéci z wykonaniem najprostszych operacji ar..., arytmetycznych, prezentuje calkowity brak motywacji do
wysitku umystowego i znaczna meczliwo$¢ psychofizyczna. Operacje umyslowe wykonuje z oporem i bardzo wolno,
nie korzysta z podpowiedzi bodzcoéw motywujacych, nie ma zapotrzebowania na spoleczng gratyfikacje. Ponadto
ma oslabiong orientacje w zasadach i normach spolecznych. Zaprezentowane przez badanego umiejetnos$ci, wiedza
oraz sprawno$¢ proceséw poznawczych odpowiada standardom typowym dla upoSledzenia umyslowego stopnia
umiarkowanego. Rowniez funkcjonowanie zyciowe badanego, w tym zasoby do$§wiadczenia spolecznego, zdolnoéci
adaptacyjne, osiagniety status spoleczny i sposéb wypelniania podjetych rél spotecznych odpowiadaja uposledzeniu
stopnia umiarkowanego. Ponadto u badanego biegli zaobserwowali brak poczucia sprawczoSci i podmiotowosci
motywacji do wysitku umyslowego, niska zdolnoé¢ uczenia sie, niewrazliwo$¢ na wzmocnienia typu spolecznego
i sklonno$¢ do spolecznej izolacji. Biegli ocenili osobowo$é ubezpieczonego, jako o bardzo ubogiej strukturze
adekwatnej do deficytu intelektualnego i stymulacji Srodowiskowe;j. Biegli nie zgodzili sie z opinig lekarza orzecz...,
biegli nie zgodzili sie z opinia lekarza orzecznika ZUS i komisji lekarskiej, ktéra uznala badanego, ze badany nie
jest calkowicie niezdolny do pracy. Biegly lekarz orzecznik wpraw..., wprawdzie stwierdzil calkowita niezdolno$¢ do
pracy ubezpieczonego, ale tylko okresowe..., okresowa. Po przeprowadzeniu badan son..., dla so..., dla celow sadowych
przy wspotudziale medycyny pracy uwzgledniajac wszystkie ograniczenia wynikajace z przebiegu chorobowego biegli
sadowi dokonali odmiennej kwalifikacji w zakresie ustalenia zdolnosSci do pracy. Stwierdzili u badanego catkowita
niezdolno$c¢ do pracy trwala od dnia zlozenia wniosku o rente. Uwzgledniajac potencjalne mozliwo$ci kompensacyjne
powolany w sprawie zespol bieglych uznal, Ze ubezpieczony nie jest zdolny do regularnego wykonywania zatrudnienia
w celu osiagniecia wynagrodzenia na otwartym rynku pracy. U badanego...



[ Koniec czesci 00:13:32.999] WYP443061_02

[ Przewodniczqcy _00:13:33.656] Wystepuje deficyt funkeji poznawczych, ktére sg podstawa prawidlowej
orientacji w otoczeniu i adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia. Zaburzenia wystepujace u badanego
powoduja znaczne ograniczenie i dezorganizacje funkcjonowania indywidualnego i spolecznego oraz narastajace
nieprzystosowanie zyciowe. Praca moze by¢ traktowana w przypadku ubezpieczonego wylacznie, jako forma
rehabilitacji spolecznej. Stad biegli wskazali, iz ubezpieczony jest calkowicie trwale niezdolny do pracy. Zastrzezenia
do tej opinii zglosit w piSmie procesowym z 5 lutego 2015 roku karta 32 akt sprawy organ rentowy. Powolujac
sie na stanowisko przewodniczacego komisji lekarskiej ZUS wskazal, iz upo$ledzenie umystowe ubezpieczonego
ma charakter lekki. Potwierdzone bylo obiektywnym badaniem psychologicznym z ilorazem inteligencji réwnym
58 w skali pelnej. Badanie przeprowadzone 28 czerwca 2013 roku. Nie stwierdzono u ubezpieczonego ostrej
psychopatologii i okoliczno$ci te nie uzasadniaja orzeczenia calkowitej niezdolnos$ci do jakiejkolwiek pracy badanego
z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym. Organ rentowy wnosil o przekazanie zastrzezen przewodniczacego
komisji lekarskiej ZUS bieglym sadowym w celu zajecia przez nich stanowiska. A w przypadku odmowy uwzglednienia
tego wniosku organ rentowy wnosil o oddalenie odwolania. W opinii uzupelniajacej z dnia 16 marca 2015 roku
biegli sadowi odnoszac sie do zastrzezen organu rentowego wskazali, iz dokonali ponownej analizy dokumentacji
medycznej i orzeczniczej znajdujacych sie w aktach sprawy, protokolu badan sadowo-lekarskich i wydanego
orzeczenia lekarskiego. Potwierdzili rozpoznanie, iz ubezpieczony funkcjonuje na poziomie upo$ledzenia umystowego
w stopniu umiarkowanym. Biegli wskazali, ze ubezpieczony lat 26 skonczyl szkole specjalng na poziomie klasy
zycia. Nie otrzymal przygotowania do jakiegokolwiek zawodu. Nigdy nie pracowat zawodowo. Zajmuje sie hodowla
krolikéw, mieszka z rodzicami. W 2013 roku ozenil sie, ma dziecko a z wywiadu od matki wiadomo, ze za...,
zarbwno jego zona jak i dziecko sa upos$ledzeni umyslowo i s3a na utrzymaniu rodzicow. Pod opieka psychiatry
ubezpieczony pozostaje od wielu lat w (...) w I.. Byl uprawniony do renty socjalnej od maja 2014..., do koica maja 2014
roku. Biegli po ponownym przeanalizowaniu akt sprawy i zastrzezen organu rentowego stwierdzili, ze u badanego
wystepuje caltkowita niezdolno$é do pracy o charakterze trwalym od dnia zlozenia wniosku o rente. W diagnozowaniu
niepelnosprawnosci podkreslili biegli intelektualnej wykorzystanie testow badajacych poziom intelektualny jest
niewystarczajace. Ich wyniki opisuja niepelnosprawnos$é intelektualna bez uwzglednienia poziomu funkcjonowania
adaptacyjnego danej osoby. Jest to szczegélnie istotne w ocenie zdolno$ci do pracy. Funkcjonowanie to obejmuje
trzy obszary. Sfere koncepcyjna: zdolnoéci i umiejetnosci w zakresie jezyka, czytania, pisania, systematyki myslenia,
wiedzy i pamieci. Sfere spoleczng: zdolno$ci komunikacyjne, zawierania i podtrzymywania kontaktow spotecznych
oraz sfere praktyczng: samodzielno$¢ w opiece osobistej, odpowiedzialno§¢ w pracy, umiejetno$¢ gospodarowania
pieniedzmi i organizowania zadan szkolnych i zwigzanych z praca. W ocenie kompleksowej nalezy kazdorazowo
zdaniem bieglych uwzgledniaé¢ deficyty w funkcjonowaniu adaptacyjnym, poniewaz to one wplywaja na osobistg
niezalezno$¢ oraz w znaczacym stopniu odpowiadajg za problemy z wypelianiem standardéw rozwojowych i
socjokur....kulturowych oraz determinuja to jak osoba z niepelnosprawnoscia intelektualna radzi sobie z codziennymi
zadaniami. Biegli podtrzymali swoja weze$niejsza opinie o calkowitej trwatej niezdolnoSci do pracy ubezpieczonego.
Organ rentowy zglosil zastrzezenia do tej opinii. W pi$émie procesowym z 28 kwietnia 2015 roku podkre$lajac, ze
przewodniczacy komisji lekarskiej ZUS podtrzymuje swoje poprzednie stanowisko zajete w piSmie procesowym z
5 lutego 2015 roku. W imieniu organu rentowego jego pelnomocnik procesowy w powolanym piSmie procesowym
wniost o dopuszcezenie dowodu z drugiej..., z opinii drugiego zespotu bieglych lekarzy sadowych celem obiektywizacji
rozpoznania a w przypadku odmowy temu wnioskowi wnosit on o oddalenie odwolania. Sad Okregowy uznal, iz
dowody z opinii gléwnej i uzupekhiajacej powolanego w sprawie zespolu bieglych w sposoéb rzetelny, obiektywny
charakteryzuja stan zdrowia ubezpieczonego z punktu widzenia jego mozliwoéci zarobkowych. W szczegblnosci biegli
szczegbdlowo i obszernie wyjasnili, iz ubezpieczony funkcjonuje na poziomie uposledzenia umyslowego w stopniu
umiarkowanym. Wyeksponowali w opinii w oparciu o posiadane do$§wiadczenie zawodowe i wiedze medyczng, iz
ubezpieczony cha..., iz osobowos$¢ ubezpieczonego charakteryzuja trwale deficyty poznawcze oraz zaburzenia w sferze
afektywno behawioralnej. Zdaniem Sadu Okregowego powolane, opinie powolanego w sprawie zespotlu bieglych
stanowily wystarczajaca podstawe dla dokonania w rozpoznawanej sprawie istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
ustalen w kwestii w szczegblno$ci czy ubezpieczony jest calkowicie niezdolny do pracy czy nie. Sad Okregowy
podzielil stanowisko bieglych sadowych, co do calkowitej trwalej niezdolno$ci do pracy ubezpieczonego. Biegli w
sposOb wszechstronny i obszerny zanalizowali jego stan zdrowia psychicznego. Odwolujac sie takze do trzech ob...,



obszaréw funkcjonowania adaptacyjnego. W szczegolnoéci po pierwsze do sfery koncepcyjnej, do sfery spolecznej i
do sfery praktycznej. W ocenie kompleksowej uwzglednili deficyty w funkcjonowaniu adaptacyjnym, poniewaz to one
wplywaja na osobistg niezalezno$¢ oraz w znaczacym stopniu odpowiadaja za problemy z wypelieniem standardéw
rozwojowych i socjokur..., kulturowych oraz determinujg to jak osoba nie..., niepelna..., z niepelnosprawnoécia
intelektualng radzi sobie z codziennymi zadaniami. W opinii gléwnej na karcie dwadzieScia czter..., 22 verte
znajduje sie szczegblowy opis badania psychiatryczno-psychologicznego, ktore potwierdzalo deficyty funkcjonowania
intelektualnego u ubezpieczonego na poziomie uposledzenia umyslowego w stopniu umiarkowanym. Co takze
zdaniem Sadu Okregowego daje podstawe do us..., do dokonania ustalenia, ze ubez..., ubezpieczony wnioskodawca
jest nadal calkowicie niezdolny do pracy. Podkreélenia wymaga, ze calkowita niezdolno$¢ do pracy wystepowala u
ubezpieczonego w latach 2006, 2014 do konica maja. Biegli nie stwierdzili poprawy w stanie zdrowia ubezpieczonego.
Podkresdli¢ takze nalezy, ze nawet lekarz orzecznik ZUS w orzeczeniu z dnia 23 kwietnia 2004 roku stwierdzil, ze
ubezpieczony jest calkowicie niezdolny do pracy. W tym stanie rzeczy Sad Okregowy na podstawie artykutlu 477 ze
znaczkiem 14 paragraf 2 Kodeksu postepowania cywilnego zmienil zaskarzona decyzje i przyznal ubezpieczonemu
prawo do renty socjalnej na stale zgodnie z opinig bieglych sadowych. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z artykulem 4
ustepem 1 Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 roku o rencie socjalnej, renta socjalna przystuguje osobie pelnoletniej
calkowicie niezdolnej do pracy. Ubezpieczony jest catkowicie niezdolny do pracy trwale a zatem przepisy tej Ustawy
nakazujg przyznanie ubezpieczonemu renty stalej. W punkcie 2 wyroku Sad stwierdzil odpowiedzialno$é organu
rentowego za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji. Chodzi o odpowiedzialno$é okre§long
w artykule 118 ustep 1a Ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych, ktory to przeciw...,
przepis na mocy odeslania zawartego w ustawie o przepisach Ustawy o rencie socjalnej ma w niniejszej sprawie
zastosowanie. Za wadliwe orzeczenie komisji lekarskiej ZUS, ktdre opieralo sie na tym samym materiale dowodowym,
ktorym dysponowali biegli sadowi jak wynika z akt sprawy pon..., odpowiedzialno$¢ ponosi organ rentowy i dlatego
orzeczono jak w punkcie 2 wyroku. Na tym wygloszenie uzasadnienia zakonczono.



