Sygn. akt VI U 1234/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 maja 2015 .

Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Janusz Madej

Protokolant sekretarka K. S.

po rozpoznaniu w dniu 7 maja 2015 r. w B. rozprawie

odwolania: M. B.

od decyzji : Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w B.
z dnia 21 marca 2014 r. znak: (...)

w sprawie: M. B.

przeciwko: Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych

Oddzialowi w B.

o rente socjalna

I zmienia zaskarzona decyzje w ten sposdb, ze przyznaje wnioskodawczyni M. B. prawo do renty socjalnej od dnia 18
listopada 2013 r. na stale,

IT stwierdza odpowiedzialno$¢ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B. za nieustalenie ostatniej okolicznoS$ci
niezbednej do wydania decyzji.

Na oryginale wlasciwy podpis.
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UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 21 marca 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. po rozpoznaniu wniosku M. B. od
decyzji Zakladu, wniosku o przyznanie renty socjalnej, odmowil ubezpieczonej prawa do tego §wiadczenia, powolujac
sie na artykul 4-ty Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Organ rentowy wskazal, iz zgodnie z artykulem 4-tym tej Ustawy, renta socjalna przyshuguje osobie pelnoletniej,
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu, ktére powstalo przed ukonczeniem 18-
go zycia, w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej przed ukonczeniem 25-go roku zycia, w trakcie studiow
doktoranckich, w trakcie aspirantury naukowej. Organ rentowy, odmawiajac prawa do wnioskowanego $wiadczenia
stwierdzil, ze komisja le..., lekarska ZUS orzeczeniem z 19 marca 2014 roku nie ustalila calkowitej niezdolnosci do
pracy ubezpieczonej. Odwolanie od tej decyzji wniosta ubezpieczona powohujac, iz, sie na to, iz jest aktualnie uczennica
szkoly przysposabiajacej do pracy przy Specjalnym Os$rodku Szkolno- (...) w S. i realizuje program nauczania dla dzieci
i mlodziezy upo$ledzonej w stopniu umiarkowanym i znacznym. Ubezpieczona nie zgadzala sie z orzeczeniem komisji
lekarskiej ZUS, ktoéra nie stwierdzala catkowitej niezdolno$ci do pracy ubezpieczonej. W odpowiedzi na odwolanie



organ rentowy wnosit o jego oddalenie, powolujac argumentacje przedstawiong w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.
W celu zweryfikowania stanowiska organu rentowego, Sad Okregowy dopuscil dowdd z opinii bieglych lekarzy,
bieglych sadowych o specjalno$ciach z dziedziny: psychiatrii, medycyny przemyslowej, internisty, reumatologa
i psychologa klinicznego. W powolanej sprawie zesp6t bieglych rozpoznal u ubezpieczonej: funkcjonowanie na
poziomie uposledzenia umystowego w stopniu umiarkowanym oraz wade wymowy. Na podstawie przeprowadzonych
badan sadowo-lekarskich i zapoznaniu sie z dokumentacja medyczna, znajdujaca sie w aktach sprawy, bie...,
powolany w sprawie zespdl bieglych ustalil, iz schorzenia te powoduja calkowita niezdolno$é do pracy zarobkowej
u ubezpieczonej-trwale. Biegli podkreslili, ze badana w szkole podstawowej zostala zakwalifikowana do ksztalcenia
specjalnego. Obserwuje sie u niej trwale deficyty poznawcze oraz zaburzenia w sferze afektywno-behawioralne;j,
ktére powoduja znaczne trudno$ci w organizowaniu codziennego toku zaje¢ w zakresie wspolpracy, motywacji
oraz wykonywaniu i wydajnoéci pracy. Wystepujacy u badanej deficyt funkcji poznawczych oraz zaburzenia w...,
wspotwystepujace spowodowaly niepowodzenie w osiggnieciu oczekiwanego poziomu kompetencji spolecznych
i w znacznym stopniu ograniczaja spoleczne dostosowanie zawodowe ubezpieczonej. Wplyw tych zaburzen na
funkcjonowanie badanej jest zdaniem bieglych znaczacy i wzglednie trwaly. Biegli sadowi w opinii z 17 pazdziernika
2014 roku, karta 17, 18 akt sprawy wskazali réwniez, iz organ rentowy uwzglednil rozpoznanie dotyczace
zmniejszonych mozliwosci intelektualnych badanej, kwalifikujac ja do lekkiego stopnia uposledzenia umyslowego,
podczas gdy w badaniu psychologicznym funkeji intelektualnych z dnia 18 wrzeénia 2013 roku w skali pelnej,
ubezpieczona uzyskata wynik §wiadczacy o funkcjonowaniu intelektualnym na poziomie upos$ledzenia umyslowego
w stopniu umiarkowanym. Biegli nie zgodzili sie z orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS z 10 grudnia 2013 roku oraz
komisji lekarskiej ZUS z dnia 19 marca 2014 roku, ktora, ktéry, ktorzy uznali, ze badana nie jest calkowicie niezdolna
do pracy. Po przeprowadzeniu badania psychiatrycznego i psychologicznego dla celébw sadowych, przy wspoétudziale
specjalisty medycyny pracy, zespdl bieglych dokonal kwalifikacji odmiennej w zakresie ustalenia zdolno$ci do
zatrudnienia u badanych. Biegli stwierdzili u badanej, zaré6wno ograniczony zakres, jak i czas zaje¢, jak rowniez
wskazali, Ze nie ma podstaw do rokowania istotnej poprawy stanu zdrowia, a w zwigzku z tym do przyznania renty
czasowej. Stwierdzili, Zze badana jest calkowicie niezdolna do pracy, trwale od dnia zlozenia wniosku o rente. Proces
diagnozowania niepelnosprawnosci intelektualnej podkresélali biegli, wymaga wieloaspektowego ujecia. Po pierwsze
badania poziomu funkcjonowania poznawczego. Po drugie ocenie kompetencji spolecznych. Po trzecie stwierdzenia,
ze deficyt ten powstal w wieku rozwojowym, to jest przed 18-tym rokiem zycia. Zdaniem bieglych nie nalezy postugiwac
sie wylacznie danymi uzyskanymi z badan testowych, zawsze nalezy uwzglednia¢ zaburzenia wspolwystepujace.
Obnizony poziom funkcjonowania intelektualnego jest tylko z jednym aspektéw upos$ledzenia umystowego. Konieczne
jest ro..., konieczna jest roéwniez ocena umiejetnosci spotecznych i adaptacyjnych, a takze dokladna ocena mozliwosci
edukacyjnych i zawodowych. Uwzgledniajac potencjalne mozliwoSci kompensacyjne, biegli uznali, ze ubezpieczona
nie jest zdolna do regularnego wykonywania zatrudnienia w celu osiggniecia wynagrodzenia na otwartym rynku
pracy. U badanej wystepuje deficyt funkcji poznawczych, ktére sa podstawa prawidlowej orientacji w otoczeniu
i adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia. Badana przejawia trudnosci w zadbaniu o siebie, moze
wystepowac ograniczona zdolno$¢ do przewidywania skutkow dzialania. Praca moze by¢ traktowana wylacznie jako
forma rehabilitacji spotecznej. Orzeczenie uposledzenia nie opiera sie nigdy na kryteriach statycznych, a na diagnozie
klinicznej, obejmujacej wiele aspektéw funkcjonowania. Podstawa do orzeczenia uposledzenia umystowego w stopniu
umiarkowanym jest stwierdzenie obnizenia ilorazu inteligencji o, o -3 do -4 odchylenia standardowe, zaistnienie
opOZnienia rozwoju, w rozwoju umyslowym w okresie dziecifistwa oraz zaburzenia przystosowania spolecznego.
Ubezpieczona, zdaniem bieglych, spelnia te kryteria. Zastrzezenia do tej opinii zlozyt organ rentowy w pi$mie
procesowym z 23 grudnia 2014 roku. Powolujgc sie na stanowisko przewodniczacego komisji lekarskiej ZUS, organ
rentowy wskazywal, Ze nie akceptuje opinii bieglych, poniewaz ubezpieczona ukonczyla szkole podstawowa masowa,
gimnazjum specjalne, obecnie jest uczennica szkoly zawodowej specjalnej w zawodzie kucharz, a orzeczenie lekarza
orzecznika i komisji lekarskiej ZUS wydane zostalo, wydane zostaly miedzy innymi w oparciu o konsultanta, o opinie
konsultanta psychologa ZUS z dnia 18 wrze$nia 2013 roku, ktéry stwierdzit uposledzenie umystowe lekkie, a z wywiadu
wynika, ze ubezpieczona potrafi korzystaé z telefonu komérkowego i komputera. Zatem brak podstaw do orzeczenia
calkowitej niezdolnos$ci do pracy, w ocenie organu rentowego. Organ rentowy wnosil o dopuszczenie dowodu z opinii
uzupelniajacej, po zapoznaniu sie bieglych z zastrzezeniami ZUS, a w przypadku nieuwzglednienia tego wniosku o
oddalenie odwolania. W opinii uzupelniajacej z dnia 6 lutego 2015 roku, karta 46 akt sprawy, biegli podtrzymali



swoja pierwotna opinie. Wskazali, Ze ubezpieczona, lat 20 jest uczennica Specjalnej Szkoly Zawodowej w S., uczy
sie zawodu kucharza. Decyzja (...) w M. kontynuuje nauczanie wedlug programu szkoly specjalnej dostosowanego
dla uczniéw uposledzonych w stopniu umiarkowanym lub znacznym. Jest to Kla..., klasa przysposabiajaca do pracy
przy Os$rodku Szkolno- (...) w S.. Mimo tak obnizonych wymagan edukacyjnych, bardzo stabo ubezpieczona radzi
sobie w nauce. Jest niesamodzielna, dziala odtwérczo, jest bardzo niedojrzala, prezentuje zachowania nieprzystajace
do sytuacji. Wymaga pomocy, nadzoru i kontroli. Mama towarzyszy jej w urzedzie, u lekarza, w podr6zy. Badana
samodzielnie wykonuje czynno$ci samoobstugowe i pomaga w prostych pracach domowych. Robi proste zakupy, cho¢
nie potrafi liczy¢ pieniedzy. Biegli podkreslili, Ze ubezpieczona spelnia kryteria orzeczenia catkowitej niezdolnoéci
do pracy na trwale. Zdiagnozowanie niepelnosprawnosci intelektualnej, wykorzystywanie testow badajacych poziom
intelektualny jest niewystarczajace. Ich wyniki opisuja niepelnosprawnosé intelektualng bez uwzglednienia poziomu
funkcjonowania adaptacyjnego danej osoby. Jest to szczegblnie istotne w ocenie zdolnoéci do pracy. Funkcjonowanie
adaptacyjne, jak wskazywali biegli, obejmuje 3 obszary: sfere koncepcyjng-zdolno$ci i umiejetnoéci w zakresie jezyka,
czytania, pisania, matematyki i my$lenia, wiedzy i pamieci, sfere spoleczng-zdolnosci komunikacyjne zawierania
i podtrzymywania kontaktéw spotecznych, sfere praktyczna-samodzielno$é w opiece osobistej, odpowiedzialnoéé
w pracy, umiejetno$¢ gospodarowania pieniedzmi, organizowanie zadan szkolnych zwigzanych z praca. Nalezy
zwr6ci¢ zdaniem bieglych uwage, ze organ rentowy uwzglednil rozpoznanie dotyczace zmniejszonych mozliwoéci
intelektualnych badanej, kwalifikujac ja do lekkiego stopnia upo$ledzenia umyslowego, podczas, gdy w badaniu
psychologicznym funkcji intelektualnych ubezpieczona uzyskala iloraz inteligencji 49, co §wiadczy o funkcjonowaniu
intelektualnym na poziomie upoéledzenia w stopniu umiarkowanym. Takze do opinii uzupelniajacej organ rentowy
zlozyt zastrzezenia wskazujac, ze nie wyja$niono zarzutéw stawianych uprzednio, powtérzono jedynie stanowisko, a
opinia bieglych jest niezgodna z opinig psychologa ZUS, a stopien zaburzen nie jest tak nasilony jak podaja biegli.
Sad Okregowy uznal, iz dowody z opinii gléwnej i uzupehiajacej bieglych sadowych maja taka moc dowodows i
wiarygodno$¢, iz brak jej byto konieczno$ci kontynuowania postepowania dowodowego. Sad Okregowy zwrocit uwage,
iz w ostatnich zastrzezeniach, zgloszonych przez organ rentowy w pi§émie procesowym z 27 marca 2015 roku, organ
rentowy ograniczyl sie wylgcznie do polemiki z ustaleniami bieglych, bez wskazania merytorycznych argumentow,
ktére moglyby podwazy¢ te opinie. Takim merytorycznym argumentem nie moze byé stwierdzenie, ze opinia jest
niezgodna z opinig psychologa ZUS oraz, ze stopien zaburzenia nie jest tak nasilony, jak podajg biegli. Nalezaloby
wykaza¢ wadliwe wnioskowanie bieglych, oparte na blednych przestankach natury merytorycznej. Tymczasem biegli
sadowi w sposob obszerny zanalizowali w swoich opiniach stan zdrowia ubezpieczonej, ktéry czyni ja calkowicie
niezdolng do pracy, jak wynika z opinii, z powodu schorzen, na ktére cierpi ona od dziecinstwa. Nalezy takze
podkresli¢, ze wnioski bieglych sadowych, co do stopnia intelektualnej niepelnosprawnos$ci ubezpieczonej, znalazlty
potwierdzenie w dokumentach, ktére w formie kserokopii zlozyla strona odwolujgca sie wraz z pismem procesowym
z 9 lutego 2015 roku. W pidmie tym ubezpieczona podkreslala, ze ZUS w swoich zastrzezeniach z dnia 23 grudnia
2014 roku zawarl nieprawdziwe informacje dotyczace jej osoby. Wnioskodawczyni ubezpieczona wskazywala, ze
od klasy pierwszej szkoly podstawowej uczeszczala do szko..., szkoly specjalnej przy Osrodku Szkolno- (...) w S.
i ukonczyla te szkole, a nie masowsa, jak podano w tym piSmie procesowym. Ponadto zlo..., do pisma dolaczyla
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, zaréwno z 13 pazdziernika 2014 roku, jak i z 30 sierpnia 2013 roku,
w ktérych stwierdzono jej upos$ledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym, a nie lekkim, tak jak orzekal to blednie
le..., specjalista konsultant Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych w postepowaniu administracyjnym, poprzedzajacym
postepowanie sagdowe. Dlatego Sad Okregowy nie widzial potrzeby kontynuowania postepowania dowodowego, gdyz
wszystkie istotne dla rozstrzygniecia sprawy okolicznoSci, w jego ocenie, zostaly juz wyja$nione przeprowadzonymi
dotychczas dowodami. Zgodnie z artykulem czwa..., drugim, zgodnie z artykulem 4-tym Ustawy z dnia 27 czerwca
2003 roku o rencie socjalnej, renta socjalna przystuguje osobie pelnoletniej, calkowicie niezdolnej do pracy z powodu
naruszenia sprawnoSci organizmu, ktére powstalo przed ukonczeniem, miedzy innymi przed ukonczeniem 18-go
roku zycia. Ren..., z kolei artykul 4-ty ustep 2-gi punkt 1-szy stwierdza, ze osobie, ktéra spelnia warunki okre$lone
w ustepie pierwszym przysluguje renta socjalna stala, jezeli calkowita niezdolno$¢ do pracy jest trwala. Zebrany w
sprawie material dowodowy wskazywal, iz ubezpieczona jest calkowicie nie..., niezdolna do pracy z powodu naruszenia
sprawnoéci organizmu, ktore powstato przed 18-tym rokiem zycia, a ta calkowita niezdolno$¢ do pracy ma charakter
trwaly. Dlatego na podstawie artykulu 477 ze znaczkiem 14 paragraf 2 Kodeksu postepowania cywilnego w zwiazku
z artykulem 4-tym powolanej Ustawy o rencie socjalnej Sad Okregowy zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, iz



przyznal ubezpieczonej prawo do renty socjalnej od dnia zlozenia wniosku o rente. W punkcie drugim wyroku, Sad
stwierdzil odpowiedzialno$¢é Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. za nieustalenie ostatniej okolicznos$ci
niezbednej do wydania decyzji. Na podstawie artykutu 118 ustep 1a Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2013-go roku pozycja 1440 w
zwigzku z artykulem 15-tym Ustawy o rencie socjalnej, ktory stwierdza, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie odpowiednio rowniez artykul 118 ustep 1a powolanej Ustawy emerytalno-rentowej. Jezeli o..., organy
orzecznicze ZUS, dysponujac tym samym materialem dowodowym, ktéorym dysponowali biegli sadowi, wadliwie
ocenily stan zdrowia ubezpieczonej, a mialy mozliwo$¢ orzeczenia rzetelnego i zgodnego z rzeczywistym stanem
rzeczy, to oczywistym jest, ze organ rentowy powinien ponie$¢ odpowiedzialno$c¢ za nieustalenie ostatniej okoliczno$ci
niezbednej do wydania decyzji, przyznajac ubezpieczonej prawo do renty socjalnej. Wyrok w niniejszej sprawie, na
tym wygloszenie uzasadnienia zakonczono.



