Sygn. akt V ACa 790/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2014 .

Sad Apelacyjny w Gdansku — Wydzial V Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Jacek Grela (spr.)
Sedziowie: SA Roman Kowalkowski
SO del. Jakub Rusinski
Protokolant: sekretarz sagdowy Zaneta Dombrowska

po rozpoznaniu w dniu 30 stycznia 2014 r. w Gdarnisku na rozprawie
sprawy z powodztwa W. K.

przeciwko Gminie M. G.

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w (...)

z dnia 23 maja 2013 r. sygn. akt I C 761/12

I. oddala apelacje;

II. nie obcigza powoda kosztami postepowania apelacyjnego.
Na oryginale wlasciwe podpisy.

Sygn. akt V ACa 790/13

UZASADNIENIE

Po sprecyzowaniu zadania, powod W. K. domagal sie od Gminy M. G. zasadzenia kwot 150.000 zl tytulem
odszkodowania wynikajacego ze szkody rzeczywistej oraz utraconych korzysci i 350.000 zl jako zado$¢uczynienie za
zmniejszenie widokéw na przyszlo$é i naruszenie dobr osobistych [k. 104].

Pozwana wniosla o oddalenie powddztwa i zwrot kosztéw procesu.

Wyrokiem z dnia 23 maja 2013 r., zapadlym w sprawie o sygn. akt I C 761/12, Sad Okregowy w (...):



L. oddalil powbdztwo,

I1. nie zasadzil zwrotu kosztow procesu od powoda na rzecz pozwanej,

III. nie obciazyl stron kosztami sadowymi, od ktdrych uiszczenia powdd byl zwolniony.
Podjete rozstrzygniecie, Sad Okregowy uzasadnil w nastepujacy sposob:

Powdd jest osoba bezrobotna, zarejestrowana w (...) w G.. Poszukuje ofert pracy, miedzy innymi, na internetowej
stronie(...) - w Centralnej Bazie Ofert Pracy. W dniu 1 lipca 2011r. powdd znalazl na niej cztery oferty pracy z (...) w G..
Po okolo godzinie od otwarcia urzedu w tym dniu powdd zadzwonil do niego i pytat o te oferty. Uzyskal odpowiedz,
ze ich nie ma. Poérednik, z ktorym powdd rozmawial nie byl w stanie mu wytlumaczyc skad sie te oferty wziely.
W tym samym dniu powdd poszed! do tego urzedu i zobaczyl, --ze nie ma tych ofert na tablicy elektronicznej, na
ktdrej wysSwietlane sg oferty pracy. Powdd rozmawial takze z osoba, ktéra byla odpowiedzialna za te cztery oferty.
Potwierdzila ona, ze sa one nieaktualne, bo znaleZli sie na nie chetni.

(-.)wG. [(...) ] zamieszcza oferty pracy na tablicy elektronicznej znajdujacej sie w jego siedzibie oraz na swojej stronie
internetowe;j.

Z tej strony sa one pobierane automatycznie na strone (...) do Centralnej Bazy Ofert Pracy [ (...) ]. Aktualizacja ofert
na tej stronie dokonuje sie co kilka godzin. Moze przez to mie¢ miejsce sytuacja, ze jakas oferta widniejew (...),aw
urzedzie pracy, z ktérej ona pochodzi, juz jej nie ma, bo znalazl sie chetny na dane stanowisko pracy.

Cztery oferty, z ktérymi zapoznat sie powdd w (...), mialy charakter ,subsydiowany”. (...) mialo miejsce, gdy urzad
pracy dofinansowywal stanowisko pracy z funduszu pracy. Najpierw pracodawca wystepowal o organizacje robot
publicznych, prac interwencyjnych lub organizacje stanowiska pracy. Nastepnie zawierano z nim umowe. Prace
wykonywala osoba z listy 0os6b bezrobotnych danego urzedu. Nastepnie pracodawca zgtaszal oferte pracy do urzedu
juz pod katem zatrudnienia konkretnego pracownika, ktory dotychczas u niego pracowal. Tryb udostepniania tych
ofert byt taki sam jak wszystkich innych. Widnialy one przez jeden — dwa dni, skoro byly one dla konkretnego
pracownika i szybko byl on zatrudniany. Dwie z tych ofert dotyczyly prac interwencyjnych. Mozna kierowaé na nie
osoby odpowiadajace szczegdlnym wymogom okreslonym w przepisach. Powdd ich nie spelniat.

Na skutek interwencji powoda Urzad (...) przeprowadzil kontrole w (..) w G.. Nie dopatrzyly sie one
nieprawidlowosci.Informacje o ich wyniku zostaly przekazane do (...). W piSmie z dnia 25 czerwca 2012r. (...) to
stwierdzilo, ze ,W wyniku przeprowadzonej przez Wydziat (...) (...) Urzedu (...) kontroli w (...) w G. ustalono, ze
mialy miejsca zdarzenia polegajace na tym, ze ww. Urzad przyjmowal od pracodawcoéw oferty pracy na stanowiska
subsydiowane, zawierajace wskazanego przez pracodawce kandydata do pracy. W wyniku takiego postepowania
niektore oferty byly realizowane niezgodnie z podstawowymi zasadami posrednictwa pracy, takimi jak jawnos$é, czy
rowno$¢ w dostepie do pomocy w znalezieniu pracy, okre$§lonymi w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia (...)
oraz niezgodnie z przepisami § 9 rozporzadzenia w sprawie standardéw (...) dotyczacych upowszechniania ofert
pracy”. Informowano tez w tym piSmie o tym, ze wszystkim urzedom pracy na terenie wojewodztwa (...) przekazano
informacje o koniecznosci realizowania ofert pracy zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

W lutym 2012r. Powiatowe (...) w G. [ (...) ] poszukiwalopracownika na stanowisko koordynatora pieczy zastepcze;j.
Organizowalo konkurs na to stanowisko. Informacja o nim, stawianych wymogach, potrzebnych dokumentach i ich
formie znajdowala sie na tablicy ogloszen przy wejéciu do budynku(...)oraz na stronie internetowej (...). Poza tym,
zostala ona przestana faksem do (...) w G.. Byly tez przeslane zalaczniki, ktore nalezy wypeic i ztozy¢. (...) wymagal,
aby o$wiadczenie o niekaralno$ci zostalo sporzadzone na specjalnym druku. Jego wzoér byl przestany do (...) wraz
informacja o konkursie na to stanowisko. Pracownik zamieszczajacy te informacje na stronie internetowej urzedu,
pominal te zalaczniki. Nie zostaly one na niej udostepnione.



Powod zapoznat sie z informacja o konkursie na to stanowisko pracy na stronie internetowej (...). Zglosit sie do
konkursu i przedtozyl dokumenty. O$wiadczenie o niekaralnosci sporzadzil odrecznie, a nie na druku wymaganym
przez (...). Z tej przyczyny jego kandydatura zostala odrzucona juz na wstepnym etapie badania dokumentow
zlozonych przez kandydatow. Zglosilo sie 47 osoéb, z czego 36 ofert zostaloodrzuconych z przyczyn formalnych
dotyczacych przedlozonych dokumentow.

Wymogiem dodatkowym stawianym przez (...) bylo posiadanie prawa jazdy kategorii B. Praca koordynatora
wymagata bowiem poruszania sie po terenie powiatu (...), gdzie najdalej polozony punkt znajduje sie w odleglosci 40
km od siedziby (...). Powdd nie posiada prawa jazdy.

Gdy powod wyjasnial kwestie nieuwzglednienia jego kandydatury, to pracownik(...) odpowiedzialny za jej
zamieszczenie przyznat sie do btedu w postaci niezamieszczenia wymaganych formularzy i przeprosil powoda.

Obecne funkcjonowanie psychiczne powoda nie r6zni sie istotnie od tego sprzed wydarzen z lipca 2011r. i lutego
2012r.Powod juz poprzednio wykazywal nastawienia konfrontacyjne i przekonania o dzialaniach na jego niekorzy$c
ze strony osob sprawujacych wobec niego funkcje przelozonych, czy,zajmujacych sie jego sprawami urzedowymi”.
Powdd byt pod opieka(...) w okresie od 12.10.2009r. do 15.02.2010r. Wizyty wznowit od 9.05.2012r. do 5.09.2012r.
Miedzy lipcem 2011r., a lutym 2012r. nie podlegal leczeniu (...).W dokumentacji medycznej nie ma zadnego dowodu
na to, ze zdarzenia z lipca 2011r. i lutego 2012r. spowodowaly istotny rozstréj zdrowia (...)

W tym stanie rzeczy, Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Powod dochodzit: odszkodowania, zado$¢uczynienia za rozstrdj zdrowia oraz za naruszenie dobr osobistych.

Zgodnie z art. 417 § 1 k.c. za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej ponosi odpowiedzialno$é Skarb Panhstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego
lub inna osoba prawna wykonujaca te wladze z mocy prawa. Jest to odpowiedzialno$é na zasadzie winy. Art. 445 § 1
k.c. w zwigzku z art. 444 k.c. stanowi, ze sad moze przyznac zado$éuczynienie za rozstroj zdrowia . Art. 448 k.c. daje
mozliwo$¢ jego przyznania w przypadku naruszenia dobr osobistych.

W istocie — podkreslit Sad a quo - bylo okolicznoécig niesporna, ze mialy miejsce podawane przez powoda
nieprawidlowos$ci w funkcjonowaniu (...) w G.. Odno$nie zdarzenia z lipca 2011r., to zdaniem Sadu meriti,
nieprawidlowo$¢ ta nie polegala jednak na tym, ze oferty pracy znajdowaly sie na stronie (...), a faktycznie nie byto
ich juz w(...). System pobierania ofert z poszczeg6lnych urzedéw jest bowiem tak skonstruowany, ze automatyczna
aktualizacja danych na stronie (...) nastepuje co jaki$ czas. Inne rozwigzanie jest po prostu niemozliwe. Nie ma tu
nawet znaczenia czestotliwo$¢ pobierania tych danych. Zawsze bowiem istnieje ryzyko, ze wla$nie przed chwila znalazl
sie chetny na dang oferte, a na stronie (...) widnieje ona jeszcze przez jaki$ czas . Nie ma to istotnego znaczenia. Strona
(...) daje bowiem tylko pewna orientacje w ofertach, natomiast w celu skorzystania z nich, zainteresowany i tak musi
zglosic sie do wlasciwego urzedu pracy.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji, nieprawidlowo$¢ polegala natomiast na tym, ze byly to oferty ,,subsydiowane”, czyli
przeznaczone dla konkretnego pracownika wskazanego przez pracodawce.Nie byly wiec one przeznaczone dla oséb
postronnych. Udostepnianie tych ofert dla ogétu chetnych bylo wiec fikcja. Spelniano formalne wymogi publikowania
oferty okre$lone w § 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 wrze$nia 2010r. w sprawie
standardow i warunkéw prowadzenia ustug rynku pracy [ Dz.U. nr 177, poz. 1193 ze zmianami ], ale faktycznie ta
oferta byla juz zarezerwowana dla konkretnej osoby.

Praktyka ta byla sprzeczna z podstawowa zasadg réwnego traktowania w dostepie i korzystaniu z ustug rynku pracy
orazjego instrumentéw — por. art. 2 ,a” ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy [ tekst jednolity - Dz. U. nr 69, z 2008r. poz. 415 ze zmianami ].



Zdaniem Sadu a quo, trudno znalez¢ racjonalne uzasadnienie dlaczego oferty ,,subsydiowane” nie byly udostepniane
wszystkim zainteresowanym. W tym Sad meriti dopatrzyl sie zawinionego czynu niedozwolonego, czyli sprzecznego
z przepisami. Dodal jednakze, z tego faktu nie wyniknela jednak dla powoda zadna szkoda, nie doszlo do rozstroju
zdrowia, ani nie naruszono jego dobr osobistych.

W przypadku oferty z lutego 2012r., to ze strony pracownika (...) doszlo do zawinionego zaniechania. Przyznat sie on
do swojego bledu i przeprosil powoda. Nie jest zasadne stawianie powodowi zarzutu, ze powinien zapoznac sie z ta
oferta takze na stronie internetowej (...). Skoro bowiem ukazala sie ona na stronie (...), to powinna zawiera¢ wszystkie
informacje i zalaczniki potrzebne zeby z niej skorzystaé.

W opinii Sad a quo, odnoszac sie do zadania odszkodowania przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage, ze zobowiazany
ponosi odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa dzialania i zaniechania, z ktérego szkoda wynikla - art. 361 § 1
k.c. Nie jest natomiast normalnym, czyli typowym, powtarzalnym nastepstwem skorzystania z oferty pracy widniejacej
w (...), to ze sie te prace otrzyma. To bowiem pracodawca decyduje, czy dana osoba speklnia jego oczekiwania,
odpowiada stawianym kryteriom i czy ja zatrudni. Poza tym, ma on mozliwo$¢ wyboru sposréd pewnej liczby oséb,
ktore zglaszaja sie do niego w celu zatrudnienia. Szansa na uzyskanie pracy nie jest wiec tylko wypadkowa osobistych
cech i predyspozycji danego kandydata. Doskonalym przykladem tego, ze skorzystanie z oferty nie jest rbwnoznaczne
z uzyskaniem pracy jest sprawa pracy w (...). Nawet przeciez, gdyby powod zlozyt o§wiadczenie o niekaralnoéci
w wymaganej formie, to nie mog} liczy¢ na otrzymanie zatrudnienia ze wzgledu na brak prawa jazdy. Gdy chodzi
natomiast o ,cztery oferty”, to takze dwie z nich bylyby dla powoda niedostepne, gdyz nie spelnial on wymogow
wynikajacych z przepisow.

Zdaniem Sadu Okregowego, powyzsza argumentacja stanowi wystraczajacg podstawe do oddalenia zadania zar6wno
odszkodowania, jak i zadoS¢éuczynienia w odniesieniu do obu zdarzen. Zado$¢éuczynienie jest forma ,,odszkodowania”
za krzywde, czyli ,,szkode” niematerialng. W tym przypadku takze podstawa odpowiedzialnoSci jest normalny zwiazek
przyczynowy, o ktérym mowa w art. 361 § 1 k.c.

Na marginesie, Sad pierwszej instancji wskazal, ze powdd twierdzil, Ze ponidst szkode polegajaca na tym, ze gdy
stracil prace, to pojawily sie problemy finansowe. Umowy kredytowe zostaly wypowiedziane. W domu jest nerwowa
atmosfera, bo tylko zona powoda pracuje. Finansowo jest ciezko — k. 27. Brakuje $rodkdw na cele konsumpcyjne,
oplaty czynszowe. Obecne zadluzZenie z tego tytulu wynosi 5.000 zL.(...)

Rozumowanie powoda sprowadza sie wiec do tego, ze gdyby mial prace, to nie mialby tych probleméw finansowych.
Jak wynika z jego stanowiska, sg to jednak zadluzenia nawarstwiajace sie od okresu, gdy powdd stracil prace. Mialo
to miejsce 2,5 roku temu [ wedlug daty wyrokowania — por. zeznania powoda z dnia 24 maja 2012r. ]. Powdd nie
sprecyzowal, ktore z nich mialyby by¢ skutkiem zdarzen z lipca 2011r., czy lutego 2012r.

W ocenie Sadu a quo, nie doszlo takze do naruszenia dobr osobistych powoda. Nie wskazal on nawet jakie konkretne
dobro mialoby zosta¢ naruszone. Katalog tych dobr nie jest zamkniety. Art. 23 k.c. wymienia tu przykladowo:
zdrowie, wolno$¢, cze$¢, swobode sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnice korespondencji,
nietykalno$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska. Cecha charakterystyczna
dobr osobistych jest to, ze s zwigzane $ciSle z dana osoba, jej sfera prywatnosci, indywidulanymi cechami, walorami,
umiejetnoSciami. Razem z nig powstaja i wygasaja. Jezeli nawet doszukiwac sie w roszczenia powoda, ze chodzi mu o
naruszenie prawa do pracy, to nie jest ono dobrem osobistym czlowieka. Praca jest aktywno$cia charakterystyczna dla
og6hu 0so6b, bez wzgledu na ich indywidulane cechy. Nie dotyczy ona sfery ich prywatnoS$ci. Prawo to nie podlega wiec
ochronie na postawie art. 24 k.c. Nie mozna tez w zwigzku z tym dochodzi¢ zadoSéuczynienia na podstawie art. 448 k.c.

W istocie — dodal Sad meriti - watpliwe jest to, czy w ogoéle mozna formulowaé pojecie ,,prawa do pracy”. Nawet
bowiem Konstytucja nie daje do tego podstaw. W art. 68 ust. 1 zawartym w rozdziale ,Wolno$ci i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne” moéwi sie np. o ,prawie do ochrony zdrowia”. Nie formuluje sie natomiast pojecia ,,prawa do
pracy”. O pracy pisze sie w kontekscie: zapewnienia wolno$ci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca



pracy — art. 65 ust. 1, obowiazku pracy — art. 65 ust. 2, prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy — art.
66, zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnoéci do pracy - 67 ust. 1. Potwierdza to shuszno$¢ tezy, ze nie istnieje
pojecie prawa do pracy jako roszczenia o charakterze osobistym, a nawet publiczno-prawnym.

(...)

Stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie zeznan §wiadkéw: I. B., T. G., K. K., J. P., przestuchania powoda
oraz przedlozonych przez obie strony dokumentéw, ktérych zadna z nich nie kwestionowata. Dowody te byly spdjne,
wzajemnie sie uzupekialy i tworzyly logiczna calo$é. Dlatego Sad pierwszej instancji dat im wiare.

Powddztwo podlegalo oddaleniu. Na podstawie art. 102 k.p.c. Sad meriti nie zasadzil zwrotu kosztow procesu od
powoda na rzecz pozwanej. Szczegoblnie uzasadnionym wypadkiem, ktéry na to pozwalal, byla okoliczno$¢, ze powod
mial racje co do powstania uchybien w funkcjonowaniu (...). Dlatego tez, mogl mieé¢ subiektywne przekonanie, co
do zasadnosci swoich roszczen. Powod korzystat ze zwolnienia od kosztéw sadowych. Skoro sprawe przegral, to nie
obcigzajg one zadnej ze stron — art. 113 ust. 1 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych i art. 98 § 1 k.p.c.

Powyzsze rozstrzygniecie zaskarzyl apelacja powdd. Jest to apelacja osobista, w ktorej skarzacy nie wyodrebnil
jednoznacznie poszczegblnych zarzutéw. Z jej tre$ci jednakze wynika, ze wadliwoéci orzeczenia Sadu pierwszej
instancji, upatrywal gléwnie w bledach poczynionych ustalen faktycznych i btedach w subsumpcji.

Sad Apelacyjny ustalil i zwazyl, co nastepuje:
Apelacja powoda nie zastlugiwala na uwzglednienie.

Sad Apelacyjny, podziela i przyjmuje za swoje, wszystkie istotne dla rozstrzygniecia, ustalenia Sadu pierwszej instancji
oraz dokonang ocene prawna, o ile ponizej, nie uznat odmiennie.

1. Na wstepie, przypomnie¢ nalezy ugruntowana w judykaturze regule, a mianowicie, ze w wypadku wyroku
oddalajgcego apelacje, wydanego na podstawie materialu zgromadzonego w postepowaniu w pierwszej instancji, sad
odwolawczy nie musi powtarzaé¢ dokonanych prawidlowo ustalen; wystarczy stwierdzenie, ze ustalenia sadu pierwszej
instancji podziela i przyjmuje za wlasne. Konieczne jest jednak ustosunkowanie sie do wszystkich zarzutéw apelacji
(por. wyrok SN z dnia 23.02.2006 r., IT CSK 126/ 05, niepublikowany, zamieszczony w LEX nr 179973).

Przywola¢ takze nalezy zasade, wedlug ktérej Sad drugiej instancji rozpoznajacy sprawe na skutek apelacji nie jest
zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami dotyczacymi naruszenia prawa materialnego, wigza go natomiast zarzuty
dotyczace naruszenia prawa procesowego; w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage niewazno$c
postepowania (por. uchwata skladu 7 sedziéw SN z dnia 31.01.2008 r., ITII CZP 49/07, opublikowana w OSNC 2008
z. 6 poz. 55).

W przedmiotowej sprawie nie wystepuja okolicznoSci, ktére moglyby $wiadczyé o niewaznoSci postepowania.

2. Poprzedzajac dalszy wywod, trzeba przypomnie¢ na wstepie, ze w zakresie wykazywania okre$lonych uchybien
postepowania dowodowego, funkcjonuje swoista gradacja. Najpierw dowody powinny by¢ prawidlowo zebrane,
nastepnie wlasciwie ocenione przy uwzglednieniu zasad wynikajacych z tresci art. 233 k.p.c., z kolei za§ powinny byc
poczynione odpowiednie ustalenia faktyczne.

Na wstepie jednakze, nalezy przypomnie¢, ze Sad a quo oddalit wniosek powoda o przyznanie mu pelnomocnika z
urzedu. Decyzja Sadu stala sie przedmiotem oceny Sadu Apelacyjnego (k. 2101 213-214 akt). Sad odwolawczy podzielil
stanowisko Sadu pierwszej instancji. Brak jest podstaw aktualnie, aby zaprezentowa¢ inny punkt widzenia.

Jak podkreslono powyzej, w pierwszym rzedzie — o ile skarzacy podniesie taki zarzut — Sad ad quem powinien poddaé
kontroli poprawno$¢ gromadzenia materialu dowodowego przez Sad pierwszej instancji.



Powod podniost taki zarzut (k. 224 akt in fine).

Oto6z, Sad meriti dopuscil dowdd, zaré6wno z opinii bieglego z zakresu psychiatrii, jak i opinii bieglego psychologa.
Specjalisci sporzadzili wspo6lng opinie (k. 146-152 akt).

Po doreczeniu rzeczonej opinii, powdd wnidst pismo procesowe z dnia 15 kwietnia 2013 r., w ktorym podnidst szereg
zarzutow (k. 165-166 akt).

W sumie, powdd w przedmiotowym piSmie, przedstawit swdj punkt widzenia. Pismo zakonczyt sformulowaniem: ,nie
mam pytan do bieglego, nie wnosze o wezwanie na rozprawe bieglego” (k. 166 akt).

Pomimo tego, Sad orzekajacy zdecydowal sie na wezwanie bieglych na rozprawe, ktorzy jednakze nie stawili sie. Nie
stawil sie jednak i powod (k. 192 akt).

W ocenie Sadu ad quem, wbrew twierdzeniom apelacji, powod nie wnosit o powolanie kolejnego zespolu bieglych.
Nadto, w swoim pi$mie stwierdzil, ze nie ma pytan do bieglego, nie wnosi o wezwanie na rozprawe biegltego (k. 166 akt).

Pismo zawierajace wniosek o powolanie ,nowych” bieglych, pojawilo sie dopiero po wydaniu przez Sad a quo
wyroku w przedmiotowej sprawie (k. 218 akt). Jednakze, wniosek ten, zaréwno z punktu widzenia postepowania
pierwszoinstancyjnego, jak i postepowania odwolawczego, okazal sie spdzniony i brak bylo podstaw do jego
uwzglednienia.

W rezultacie, w okoliczno$ciach przedmiotowej sprawy, brak bylo podstaw, aby Sad a quo podejmowal inicjatywe
dowodowa z urzedu. Pojawila sie bowiem potrzeba skorzystania z wiadomosci specjalnych i Sad zwrocil sie w tym
zakresie do odpowiednich specjalistow. Poza tym, zdaniem Sadu ad quem, podniesione przez powoda zarzuty w pi$émie
z dnia 15 kwietnia 2013 r. (k. 165-166 akt), badz byly polemiczne wobec wywodow bieglych bez odniesienia sie do
konkretnych dowoddw, badz dotyczyly one kwestii bedacych poza sfera opiniowania bieglych, badz wreszcie dotyczyly
one kwestii nieistotnych z punku widzenia zadania postawionego przed bieglymi.

W rezultacie, w ocenie Sadu drugiej instancji, Sad meriti nie popeit bledéow podczas gromadzenia materialu
dowodowego.

Sad a quo przeprowadzil szereg dowodéw w przedmiotowej sprawie. Z tresci apelacji wynika, ze powdd nie podni6st
zarzutu naruszenia zasady wynikajacej z art. 233 § 1 k.p.c.

W zwiazku z tym, pojawila sie potrzeba oceny, czy w oparciu o prawidlowo zebrany material dowodowy i wlasciwie
oceniony, Sad pierwszej instancji dokonal niewadliwych ustalen faktycznych.

W zasadzie, z wypowiedzi powoda wynika, ze akcentuje on te same okolicznosci co Sad a quo, jednakze wywodzi z
nich — odmiennie od Sadu meriti - podstawe do przypisania pozwanej odpowiedzialno$ci.

W szczegblnoSci bowiem, zarowno Sad orzekajacy, jak i powod, jednoznacznie podkreslajg, ze po stronie pozwanej
wystapily okreslone nieprawidlowo$ci. Wydaje sie, ze winien to by¢ fakt bezsporny. Jednakze, te okolicznosci musza
by¢ zawsze rozpatrywane w kontekscie zgloszonych przez powoda zadan i wskazanej przez niego podstawy faktyczne;j.
Te dwa parametry, a wiec zadanie i jego podstawa faktyczna, zakreslaja Sagdowi granice procedowania i wyrokowania
w danej sprawie, poza ktore, nie wolno mu wystgpié (art. 321 § 1 k.p.c.).

Powod sprecyzowal swoje roszczenia w piSmie z dnia 2 listopada 2012 r. (k. 104 akt).
Domagal sie m.in. odszkodowania za wyrzadzenie mu szkody majatkowe;j.

W zwigzku z tym, przyjmujac, ze podstawa prawng tej odpowiedzialno$ci jest art. 417 § 1 k.c., musza zostaé wykazane
i udowodnione wszystkie jej przesltanki. Ciezar dowodu w tym zakresie spoczywal na powodzie. Na marginesie dodac



trzeba, ze wbrew twierdzeniom Sadu a quo, powyzsza odpowiedzialno$¢ nie jest statuowana na zasadzie winy, a na
zasadzie ryzyka badz bezprawno$ci, jak uwazaja inni przedstawiciele nauki prawa. Tym niemniej, pow6d zobowiazany
byt wykazaé: zdarzenie wywolujace szkode, szkode oraz adekwatny zwigzek przyczynowy pomiedzy tym zdarzeniem
a szkoda.

Jak juz powyzej podkreslano, strone pozwana obciazaja okreslone wadliwosci, a wiec istnieje potencjalne zdarzenie
wyrzadzajace szkode. Jednakze, jak slusznie ujal to Sad Najwyzszy, nie kazde naruszenie prawa stanowi podstawe
odpowiedzialnoéci odszkodowawczej Skarbu Panstwa (tu: jednostki samorzadu terytorialnego) na gruncie art. 417
§ 1 k.c., ale jedynie takie, ktére stanowilo warunek konieczny powstania uszczerbku poszkodowanego i ktorego
normalnym nastepstwem w danych okolicznoSciach jest powstanie tej szkody (por. wyrok SN z dnia 7 listopada 2013
r., V CSK 519/12, niepublikowany, zamieszczony w LEX nr 1391709).

W ocenie Sadu ad quem, powod nie wykazal i nie udowodnil, aby podnoszona przez niego szkoda majgtkowa,
oszacowana na kwote 150 000 zl, pozostawala w jakimkolwiek zwigzku przyczynowym ze wskazanymi powyzej
nieprawidlowo$ciami po stronie pozwane;.

Podobnie, gdy chodzi o zadanie zado$¢uczynienia. Powo6d laczyl kwote 350 000 zl ze zmniejszeniem widokéw
powodzenia na przyszlo$c¢ i naruszeniem jego débr osobistych (k. 104 akt).

Twierdzenie o zmniejszeniu widokdéw powodzenia na przyszlo$¢ nalezy oceni¢ w konteksScie konstrukeji tzw. szkody
ewentualnej (utraty szansy). Jednakze, taki rodzaj szkody w ogdle nie podlega ochronie prawnej. Wymyka sie on spod
uregulowania zawartego w dyspozycji art. 361 § 2 k.c. Szkode w postaci utraconych korzysci bowiem nalezy odr6znié
od tzw. szkody ewentualnej, czyli takiej, ktorej prawdopodobienstwo wystgpienia jest niewielkie i raczej hipotetyczne,
wynikajace z wyjatkowo sprzyjajacych, a niezaleznych od roszczacego sobie jej naprawienie (np. szansa wygrania w
grze losowej). Do tej samej kategorii powinno sie zaliczy¢ oczekiwania zysku, wynikajace tylko z r6znic kursowych,
majacych zrédlo poza danym stosunkiem zobowigzaniowym, a wiec nie uwazac¢ ewentualnie poniesionych strat za
podlegajacych naprawieniu na podstawie art. 361 § 2 k.c. (por. wyrok SN z dnia 24 maja 2012 r., II CSK 429/11,
niepublikowany, zamieszczony w LEX nr 243007 oraz w M.Pr.Bank. 2013/9/20-25). Z zebranego bowiem materialu
dowodowego, nie mozna jednoznacznie wywnioskowa¢ i ustali¢, czy gdyby nie wadliwos$ci funkcjonowania pozwanej,
powdd otrzymalby prace. W przypadku pierwszego zdarzenia, a wiec dotyczacego tzw. ,czterech ofert”, powod z
pewnoscia nie otrzymalby pracy, gdyz — cho¢ wbrew zasadom funkcjonowania urzedéw pracy — oferty przeznaczone
byly dla okreSlonych oséb.

Z kolei, gdy chodzi o drugi przypadek, to z uwagi bardzo duzej iloSci ofert, mozliwo$¢ zatrudnienia powoda nalezy
rozpatrywac w kategoriach pewnej szansy, ale bez mozliwosSci skonkretyzowania prawdopodobienstwa jej zaistnienia.

Z kolei, gdy chodzi o naruszenie dobr osobistych, to z wypowiedzi powoda wynika, ze gléwnie chodzito mu o dobro w
postaci zdrowia psychofizycznego, naruszone niedbalstwem pozwanej i dyskryminacja z jej strony (por. tre$c apelacji
— k. 224 akt).

(...)

Gdy chodzi o podniesiony zarzut dyskryminacji powoda, to ma on racje o tyle, ze moég} sie tak poczuc, ze wzgledu
na dzialania pozwanej, w szczeg6lno$ci, w zakresie tzw. ofert subsydiowanych. Bezspornym bowiem winno by¢, ze
dyskryminacja — co do zasady - oznacza odmienne traktowanie réznych podmiotéw, ktore znajduja sie w podobnej
sytuacji.

Jednakze, pojecie dyskryminacji na gruncie przepisow regulujgcych dostep do rynku pracy, jest uyjmowane $cidle w
aspekcie okreslonych obszaréw. Innymi stowy, nie kazde wadliwe dzialanie badZ zaniechanie okreslonego urzedu
pracy, moze by¢ zakwalifikowane jako wyraz dyskryminacji.



Ot6z, w my$l art. 2a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (jednolity
tekst Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze zm.), przepisy ustawy chronia przestrzeganie zasady rownego traktowania w dostepie
i korzystaniu z uslug rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy bez wzgledu na pleé, rase, pochodzenie etniczne,
narodowo$¢, religie, wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawnos$é, wiek lub orientacje seksualna.

Zkolei, w my$l art. 2b powyzszej ustawy, do postepowan o naruszenie zasady rownego traktowania stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. Nr 254, poz. 1700).

Wskazana ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r., juz w art. 1 stanowi, ze okresla ona obszary i sposoby przeciwdzialania
naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie,
wyznanie, Swiatopoglad, niepelnosprawno$c, wiek lub orientacje seksualna oraz organy wlasciwe w tym zakresie.

W art. 8 ust. 1 pkt. 4 powyzszej ustawy jednoznacznie wskazano, ze zakazuje sie nieréwnego traktowania
0s6b fizycznych ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad,
niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacje seksualng w zakresie dostepu i warunkow korzystania z instrumentéow
rynku pracy i ustlug rynku pracy okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oferowanych przez instytucje rynku pracy oraz instrumentéw rynku pracy i ustug rynku
pracy oferowanych przez inne podmioty dzialajace na rzecz zatrudnienia, rozwoju zasobdw ludzkich i przeciwdzialania
bezrobociu.

Zatem, ustawodawca wprost zakazuje nieréwnego traktowania w okreslonych, enumeratywnie wymienionych
obszarach.

Nadto dodac¢ trzeba, ze ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. w art. 3 zawiera slowniczek pojec.
I tak, ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dyskryminacji bezpoSredniej - rozumie sie przez to sytuacje, w ktérej osoba fizyczna ze wzgledu na plec,
rase, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, religie, wyznanie, §wiatopoglad, niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje
seksualng jest traktowana mniej korzystnie niz jest, byla lub bytaby traktowana inna osoba w poréwnywalnej sytuacji;

2) dyskryminacji posredniej - rozumie sie przez to sytuacje, w ktorej dla osoby fizycznej ze wzgledu na pleg,
rase, pochodzenie etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepelnosprawnos$é, wiek lub orientacje
seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dzialania
wystepuja lub moglyby wystapic niekorzystne dysproporcje lub szczeg6lnie niekorzystna dla niej sytuacja, chyba ze
postanowienie, kryterium lub dzialanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma
by¢ osiagniety, a $rodki stuzace osiagnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne.

W ocenie Sagdu ad quem, majac na wzgledzie powyzsze uregulowania prawne, w okoliczno$ciach przedmiotowej
sprawy, brak jest jakichkolwiek przestanek do tego, aby stwierdzone wadliwoSci w dzialaniu pozwanej, mogly zostac
zakwalifikowane, jako przejaw dyskryminacji w jakiejkolwiek postaci.

Zatem, z uwagi na to, ze w sytuacji powoda nie wystapil przypadek - ustawowo zdefiniowanego — nier6wnego
traktowania, nie stuzy mu, nie tylko ochrona prawna przewidziana w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. (art. 13 i 14 tej
ustawy), ale takze ochrona prawna przewidziana w innych ustawach (art. 16 a contrario rzeczonej ustawy). Warunkiem
apriorycznym bowiem poszukiwania wskazanej ochrony prawnej jest wykazanie, w kazdym przypadku, nier6wnego
traktowania — w sensie prawnym, a ta przestanka — co podkreslono juz powyzej - w niniejszej sprawie nie wystapila.

W rezultacie, w ocenie Sadu drugiej instancji, zarzuty podniesione w apelacji, zaréwno formalne, jak i
materialnoprawne, okazaly sie chybione.



Majac powyzsze na wzgledzie, Sad Apelacyjny oddalil apelacje powoda, jako bezzasadna, na podstawie art. 385 k.p.c.
O kosztach postepowania apelacyjnego, Sad odwolawczy rozstrzygnal na podstawie art. 108 § 11 art. 102 k.p.c.

W ocenie Sadu ad quem, w okoliczno$ciach rozpoznawanej sprawy, zaistnial szczego6lnie uzasadniony przypadek,
dajacy mozliwo$¢ zastosowania uregulowania zawartego w dyspozycji art. 102 k.p.c.

Otoz, po pierwsze, powdd bezspornie pozostaje w bardzo trudnej sytuacji materialnej. Posiada realne trudnosci z
uzyskaniem zatrudnienia.

Po drugie, ze wzgledu na stwierdzone wadliwo$ci po stronie pozwanej, pow6d mial podstawy do subiektywnego
przekonania o sluszno$ci swoich roszczen. Mozna zatem wskaza¢, ze pozwana wskutek popelionych bledow,
spowodowala caly konglomerat zdarzen, majacych wplyw na decyzje powoda o wytoczeniu przedmiotowego
powddztwa. Trudno zatem, w takiej sytuacji, obcigza¢ powoda kosztami procesu.



