Sygn. akt V ACa 258/13, V ACz 246/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 czerwca 2013 1.

Sad Apelacyjny w Gdansku — Wydzial V Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Katarzyna Przybylska (spr.)
Sedziowie: SA Maria Sokolowska
SO del. Ewa Tomaszewska
Protokolant: sekretarz sagdowy Zaneta Dombrowska

po rozpoznaniu w dniu 4 czerwca 2013 r. w Gdansku na rozprawie

sprawy z powodztwa A. U.

przeciwko Skarbowi Panistwa - Wojewodzie (...)

o zaplate

na skutek apelacji powoda

od wyroku Sadu Okregowego w B.

z dnia 21 grudnia 2012 r. sygn. akt I C 701/10

oraz zazalenia pozwanego na postanowienie o kosztach postepowania zawarte w tym wyroku

I. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie 3 (trzecim) w ten sposob, ze zasadza od powoda na rzecz pozwanego w miejsce
kwoty 7.200 (siedem tysiecy dwiescie) zlotych kwote 7.564 (siedem tysiecy piecset sze$c¢dziesiat cztery) zlote;

II. oddala apelacje powoda;

III. zasadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 5.520 (pie¢ tysiecy pieéset dwadzieScia) zlotych tytulem zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Na oryginale wlaéciwe podpisy.
Sygn. akt V ACa 258/131V ACz 246/13

UZASADNIENIE

Powod A. U. wnibst pozew przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie (...) ostatecznie domagajac sie zasadzenia od
pozwanego na swoja rzecz kwoty 937.540zl z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty.



W uzasadnieniu powdd wskazal, ze swoje roszczenie wigze z decyzja Wojewody (...) z dnia 27 maja 1997r.
stwierdzajaca niewaznoéé¢ decyzji Kierownika (...) Z. z dnia 13 maja 1991r. o pozwoleniu na budowe przez
niego warsztatu stolarskiego, poniewaz decyzja ta okazala sie sprzeczna z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Powod podniosl, ze na mocy wyroku Sadu Okregowego w B. z dnia 25 maja 2003r., sygn. akt (...)
uzyskal odszkodowanie od pozwanego w wysokoSci 300.000zl, za$§ w niniejszej sprawie domaga sie odszkodowania
uzupehiajacego w zakresie utraconych korzySci w wysokosSci 768.000zt w zwiazku z tym, ze musial zaprzestaé
prowadzenia dzialalnoéci w Z. i przenies¢ zaklad do G. oraz kwoty 169.540z} tytulem kosztow przemieszczenia maszyn
iurzadzen do G. oraz adaptacji wydzierzawionego pomieszczenia na potrzeby zakladu oraz czynszu dzierzawczego za
dwa lata w wysoko$ci 30.000zl.

Pozwany w odpowiedzi na pozew wniost o jego odrzucenie, ewentualnie oddalenie powodztwa oraz zasadzenie od
powoda na jego rzecz zwrotu kosztéw procesu. Pozwany argumentowal, ze roszczenie powoda bylo przedmiotem
rozpoznania w sprawie zakoniczonej prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w B. z dnia 25 maja 2003r., sygn.
akt (...). Nadto pozwany podniost zarzut przedawnienia roszczenia oraz wskazal, ze roszczenie nie zostalo wykazane
co do zasady jak i co do wysokoSci.

Sad Okregowy w B. wyrokiem z dnia 21 grudnia 2012r. odrzucil pozew w zakresie roszczenia o zaplate kwoty 169.540zl,
oddalil powddztwo w pozostalej czesci, zasadzil od powoda na rzecz Skarbu Panistwa - (...) zwrot kosztow zastepstwa
procesowego w kwocie 7.200zl, za$ kosztami, od ktorych zwolniony byl powod, obciazyt Skarb Panstwa.

Powyzsz, rok Sad I instancji oparl na nastepujacych ustalenia faktycznych i rozwazaniach prawnych:

Decyzja z dnia 13 maja 1991r. Kierownik (...) Z. udzielit powodowi pozwolenia na budowe warsztatu stolarskiego na
dzialce przy ul. (...) w Z., zgodnie z przedlozong przez niego dokumentacj techniczng oraz planem zagospodarowania
dzialki. Na jej podstawie powod wznidst na powyzszej dzialce budynek warsztatu stolarskiego i podjal dziatalno$c¢
gospodarcza w zakresie produkcji mebli stylizowanych.

Wojewoda (...) decyzja z dnia 27 maja 1997r. stwierdzil z urzedu niewazno$¢ powyzszej decyzji z powodu jej
niezgodnoSci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Decyzja ta jest ostateczna. Na
skutek odwolania Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja z dnia 22 lipca 1997r. utrzymal powyzsza decyzje
Z mocy.

Zuwagi na wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji z dnia 13 maja 1991r. powod zaniechal prowadzenia dziatalnosci
produkcyjnej w wyzej wskazanym budynku. Swoja dzialalno$¢ wraz z maszynami i urzadzeniami przeni6st do obiektu
potozonego w G., ktory zostal przez niego wydzierzawiony, a nastepnie przystosowany do tego celu. Produkcje w nowej
siedzibie powdd rozpoczat na poczatku 2000r. Na skutek braku porozumienia z Wojewoda (...) w kwestii wyplacenia
naleznego odszkodowania powod wystapil przeciwko Skarbowi Pafistwa z pozwem o zaplate kwoty 577.020z} tytulem
odszkodowania. Jego roszczenie obejmowato takze koszty przeniesienia dzialalnosci do G..

Sad Okregowy w B. wyrokiem z dnia 26 maja 2003r. zasadzil od pozwanego Skarbu Panstwa na rzecz powoda
kwote 300.000z} wraz z odsetkami, w pozostalym zakresie oddalajac powodztwo. W uzasadnieniu Sad ten wskazatl,
ze zgodnie z tredcia art. 160 kpa powod mogt zadaé¢ naprawienia jedynie rzeczywistej szkody. Pojecie "rzeczywistej
szkody" zawarte w powyzszym przepisie nie obejmuje szkod, ktére mieszcza sie w ramach utraconych korzyéci. Sad
zaliczyl do tej kategorii takze koszty adaptacji hali w G., gdzie powod przenidst swoja dzialalno§é gospodarcza. Z
tego wzgledu Sad ten nie uwzglednil roszczenia powoda w caloéci. Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 28
maja 2004r. oddalil apelacje pozwanego Skarbu Panstwa wniesiona od powyzszego orzeczenia. W uzasadnieniu Sad
Apelacyjny wskazal jednak, ze szkoda rzeczywista poniesiona przez powoda winna obejmowac takze wydatki zwigzane
7 przeniesieniem warsztatu w inne miejsce.

Powod zakonczyl dzialalno$é gospodarcza ze wzgledu na utrate ptynnoéci finansowej w 2001r.



Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 23 wrze$nia 2003r. orzekl, ze art. 160 § 1 kpa w czeSci ograniczajacej
odszkodowanie za niezgodne z prawem dzialania organu wladzy publicznej do szkody rzeczywistej jest niezgodny z art.
77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu Trybunal wskazal, ze wydany wyrok znajduje swoje
zastosowanie do szkod powstalych od daty wejécia w zycie Konstytucji, czyli od 17 pazdziernika 1997r. Artykut art.
160 kpc utracil moc obowiazujaca z dniem 1 wrzes$nia 2004r.

Sad I instancji wskazal, ze powyzszych ustalen faktycznych dokonal na podstawie dolaczonych do akt dokumentow,
zeznan $wiadkoéw i strony powodowej. Sad Okregowy wskazal, ze oddalil wniosek dowodowy powoda o dopuszczenie
dowoddéw z opinii bieglego z zakresu ekonomii, finanséw i ksiegowos$ci, albowiem zasadny okazal sie zarzut
przedawnienia.

Odnoszac sie do roszczenia o zaplate kwoty 169.540zt Sad Okregowy wskazal, Ze jest ono objete powaga rzeczy
osadzonej, poniewaz o roszczeniu tym prawomocnie orzekl Sad Okregowy w B. wyrokiem z dnia 26 maja 2003r., sygn.
akt (...). Sad I instancji podnidsl, ze dla faktu wystapienia powagi rzeczy osadzonej nie ma znaczenia okolicznosé,
ze w uzasadnieniu wyroku z dnia 28 maja 2004r. Sad Apelacyjny wskazal, ze do "rzeczywistej szkody" winny zostac
zaliczone takze koszty adaptacji hali, jednak skoro powdd nie zaskarzyl wyroku Sadu I instancji, to Sad Apelacyjny
nie mogl zmienié tego orzeczenia. Z tego wzgledu Sad Okregowy na podstawie art. 199 pkt 2 kpc odrzucil pozew w
zakresie dotyczacym wyzej wymienionego roszczenia.

Co sie tyczy roszczenia w wysokosci 768.000zl1 z tytulu utraconych korzyéci Sad I instancji uznal zarzut przedawnienia
podniesiony przez pozwanego za zasadny. Zdaniem Sadu Okregowego majac na uwadze tre$¢ uzasadnienia wyroku
Sadu Okregowego w B. z dnia 26 maja 2003r., sygn. akt (...), termin przedawnienia roszczenia okreslony art. 442
§ 1 kc w brzmieniu poprzednio obowigzujacym rozpoczal swoj bieg w dniu ogloszenia wyzej wskazanego wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego. Zaznaczyl takze Sad I instancji, ze wyrok Trybunalu nie wplynal na sytuacje prawnag
powoda, poniewaz jego skutki odnosily sie tylko do szkod powstatych od dnia 17 pazdziernika 1997r., czyli od daty
wejécia w zycie Konstytucji, tymczasem szkoda zostala powodowi wyrzadzona w chwili, gdy decyzja Wojewody (...) z
dnia 23 maja 1997r. stala sie ostateczna. Majac powyzsze Sad Okregowy uznal, ze przedmiotowe roszczenia w czesci
nieobjetej powaga rzeczy osadzonej przedawnilo sie z dniem 23 wrzeénia 2006r. Niezaleznie od powyzszego Sad I
instancji wskazal, ze zgodnie z art. 160 § 6 kpa w brzmieniu poprzednio obowiazujacym, roszczenie o odszkodowanie
przedawnia sie z uptywem trzech lat od dnia, w ktérym stala sie ostateczna decyzja stwierdzajaca niewazno$c decyzji
wydanej z naruszeniem art. 156 kpa. Zgodnie z tym przepisem roszczenie powoda przedawnilo sie 22 lipca 2000r.,
albowiem w dniu 22 lipca 1997r. przedmiotowa decyzja Wojewody (...) stala sie ostateczna. Z tych wzgledow Sad 1
instancji na podstawie art. 442 § 1 ke oddalil powodztwo.

O kosztach zastepstwa procesowego Sad I instancji orzekt na podstawie art. 98 kpc, zas o kosztach sadowych na
podstawie art. 113 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Pozwany reprezentowany przez (...) wnidsl zazalenie na zawarte w wyzej wskazanym wyroku postanowienie o kosztach
procesu domagajac sie dodatkowo zasadzenia kwoty 364z} tytulem poniesionych wydatkéw na koszty podrézy radcy
na rozprawy.

Powdd zaskarzyl powyzszy wyrok w czeéci oddalajgcej powodztwo zarzucajac Sadowi I instancji:

1) niewla$ciwe zastosowanie prawa materialnego prowadzace do blednego przyjecia, ze roszczenie powoda uleglo
przedawnieniu, ewentualnie nie powstalo;

2) w konsekwencji niewlaSciwego zastosowania prawa materialnego w zakresie wskazanym powyzej niewyjaénienie
wszystkich istotnych okoliczno$ci sprawy majacych wplyw na wydanie w sprawie rozstrzygniecia, a w szczegdlnoSci
nieprzeprowadzenie dowodu z opinii bieglego z zakresie ekonomii oraz finanséw i ksiegowosci celem okreslenia
wysokosSci dochodow, ktore powdd moglby w okresie, za ktory domaga sie odszkodowania osiaggnaé tj. za okres 8 lat
biorgc pod uwage czynniki mikro i makroekonomiczne na rynku ustug, ktore $wiadczyl powdd.



W oparciu o tak sformulowane zarzuty skarzacy wnidst o zmiane wyroku i uwzglednienie pow6dztwa, ewentualnie
o uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad I instancji, a nadto domagal sie zasadzenia
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym, ktore nie zostaly optacone.

Pozwany reprezentowany przez (...) wniost o oddalenie apelacji w calo$ci i zasadzenie od powoda na rzecz Skarbu
Panstwa - (...) zwrotu kosztow zastepstwa procesowego za druga instancje wedlug norm prawem przepisanych.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja powoda jest niezasadna.

Sad Apelacyjny podziela ustalenia faktyczne dokonane przez Sad I instancji bez naruszenia art. 233 § 1 kpc i przyjmuje
je za podstawe wlasnego rozstrzygniecia bez potrzeby ponownego ich przytaczania.

Przechodzac do zarzutéw naruszenia prawa materialnego w pierwszej kolejnoéci nalezy wskazaé, ze Sad Apelacyjny
podziela stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w pelnym skladzie w uchwale z dnia 31 marca 2011r. (III
CZP 112/10,0SNC 2011/7-8/75, LEX nr 751460, www.sn.pl, Biul.SN 2011/3/12, Palestra 2011/5/154), zgodnie z
ktorym jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostala wydana przed dniem wejscia w zycie Konstytucji,
odszkodowanie przystugujace na podstawie art. 160 § 1 kpa nie obejmuje korzysci utraconych wskutek jej wydania,
choc¢by ich utrata nastgpita po wejéciu w zycie Konstytucji. Przeciwne zarzuty skarzacego w tym wzgledzie stanowily
w istocie polemike z tym stanowiskiem, a nadto nie zostaly poparte przekonujaca i logiczna argumentacja, w
konsekwencji czego nie zaslugiwaly na uwzglednienie.

Niezaleznie od powyzszego nawet gdyby przyjac za skarzacym, ze moze on dochodzi¢ roszczenia z tytutu utraconych
korzysci, to w dacie wniesienia pozwu tj. 29 grudnia 2010r. (k.2) bylo juz ono przedawnione. Dla oceny roszczenia
powoda mial bowiem zastosowanie art. 160 kpa, za$ na gruncie art. 160 § 6 kpa poczatek biegu terminu przedawnienia
trzeba wigzac¢ ze SciSle okre§lonym w nim zdarzeniem tj. wydaniem decyzji stwierdzajacej niewazno$¢ albo decyzji
stwierdzajacej, ze zaskarzona decyzja zostala wydana z naruszeniem art. 156 § 1 kpa, a zatem z nim tylko ustawodawca
potaczyl rozpoczecie biegu terminu przedawnienia roszczen o odszkodowanie na gruncie tego unormowania, bez
wzgledu na to, kiedy powstala zwigzana z nim szkoda, a pos$rednio, od kiedy moglo powsta¢ roszczenie o zwrot
utraconych korzy$¢. W okolicznoS$ciach rzeczonej sprawy decyzja taka zostala wydana 27 maja 1997r., a zatem termin
przedawnienia uplynal z dniem 27 maja 2000r. Nawet gdyby uznaé, tak jak uczynil to Sad I instancji, ze termin
przedawnienia mozna liczy¢ od ogloszenia wyzej wskazanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrze$nia
2003r., co nastapilo 30 wrzesnia 2003r. (Dz. U. z 30 wrze$nia 2003r., nr 170, poz. 1660), to takze w tym przypadku
w dacie wniesienia pozwu roszczenie powoda bylo przedawnione.

Nie sposob w tym kontekscie zgodzié sie ze skarzacym, ze art. 77 ust. 1 Konstytucji zawiera w sobie swoisty mechanizm
odpowiedzialno$ci absolutnej wladzy publicznej. Mechanizm przedawnienia, jako instrument podstawowy z zakresu
gwarancji pewnosci prawa i bezpieczenstwa stosunkéw prawnych, jest oczywiscie dopuszczalny rowniez w odniesieniu
do roszczen odszkodowawczych kierowanych przeciwko wladzy publicznej. Z tego wzgledu zarzuty skarzacego nie
zashugiwaly na uwzglednienie.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania przyja¢ nalezy, ze nie zachodzila w okoliczno$ciach niniejszej sprawy
konieczno$é przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego z zakresu ekonomii, finanséw i ksiegowosci celem okreslenia
wysokos$ci dochodow, ktére powdd moglby osiagnaé, gdyby szkody mu nie wyrzadzono, wobec stwierdzenia, ze
roszczenie to powodowi nie przyshuguje.

Kierujac sie przedstawionymi motywami Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 kpc oddalil apelacje powoda (pkt II
sentencji wyroku).

O kosztach postepowania odwolawczego Sad Apelacyjny orzek! jak w punkcie III sentencji wyroku na podstawie art.
98 § 11 3 kpc w zw. z art. 108 § 1 kpc i w oparciu o art. 99 kpc w zw. z § 6 pkt 71 § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia



Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzeénia 2002r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1348) obciazajac
nimi - zgodnie z zasadg odpowiedzialno$ci za wynik postepowania - powoda jako strone przegrywajaca postepowanie
apelacyjne.

Zazalenie pozwanego jest zasadne.

Stlusznie podnosi skarzacy, ze Sad I instancji okreslajac wysoko$é kosztéw procesu naleznych Skarbowi Panstwa - (...)
nie uwzglednil, ze spisem kosztéw, przedstawionym w piSmie z dnia 9 grudnia 2012r. (k.197) i ztozonym na rozprawie
w dniu 10 grudnia 2012r. (k.199v), objete zostaly takze wydatki w postaci kosztow dojazdu radcy (...) na rozprawy z
W. do B. w kwocie 364zl Nie ulega watpliwosci, ze wydatki te stanowily celowe koszty obrony w rozumieniu art. 98
kpc, wobec czego zaskarzone postanowienie podlegalo modyfikacji poprzez powiekszenie o te kwote kosztow procesu,
ktére powod winien zwrocié pozwanemu. Z tych wzgledow Sad Apelacyjny na podstawie art. 386 § 1 kpc orzekl jak
punkcie I sentencji wyroku.



