Sygn. akt ITT AUz 67/14
POSTANOWIENIE
Dnia 30 kwietnia 2014r.
Sad Apelacyjny w Gdansku — ITII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSA Lucyna Ramlo (spr.)
Sedziowie: SSA Bozena Grubba
SSO del. Alicja Podlewska
po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2014r. w Gdanhsku
na posiedzeniu niejawnym
sprawy L. K.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.
w zwiazku ze skargg ubezpieczonego o wznowienie postepowania w sprawie VI U 643/11
zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 22 wrzes$nia 2011r.
na skutek zazalenia L. K.

na postanowienie Sadu Okregowego w Bydgoszczy VI Wydziau Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 9 grudnia
2013r., sygn. akt VI U 1494/13

postanawia:

uchyli¢ zaskarzone postanowienie, pozostawiajac Sadowi Okregowemu w Bydgoszczy VI Wydzialowi Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych rozstrzygniecie o kosztach postepowania za obie instancje.

Sygn. akt III AUz 67/14

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 9 grudnia 2013 r. Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w punkcie 1 odrzucil skarge ubezpieczonego o wznowienie postepowania za§ w punkcie 2 nowo zgloszone
przez ubezpieczonego zadanie uwzglednienia pracy w szczegdlnych warunkach przekazal Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych do rozpoznania.

Uzasadniajac swoje stanowisko Sad Okregowy podniosl, iz ubezpieczony jako podstawe wznowienia postepowania
wskazal tezy zawarte w uzasadnieniu wyroku NSA Osrodek Zamiejscowy w Gdansku z dnia 1 czerwea 2001 r., sygn.
akt I SA/Gd 84/01, dotyczace oplacenia przezen skladek, ktore to orzeczenie otrzymal w maju 2011 r. Sad podkreslil,
ze przedmiotowe orzeczenie i jego uzasadnienie (zawierajace - w jego przekonaniu - istotne dla rozstrzygniecia sprawy
dowody) znalazlo sie w posiadaniu wnioskodawcy na cztery miesigce przed wydaniem wyroku w sprawie VI U 643/11,
atym samym nie spos6b przyjac, iz zlozona przez ubezpieczonego skarga opiera sie na ustawowej podstawie okreslonej
w art. 403 § 2 k.p.c., albowiem dysponowal on wyrokiem sadu administracyjnego i jego uzasadnieniem jeszcze w
trakcie toczacego sie postepowania VI U 643/11, ktérego wznowienia aktualnie sie domaga. Co wiecej juz w tymze



postepowaniu o sygn. VI U 643/11 ubezpieczony prezentowal swoje racje podpierajac sie wlasnie przedmiotowym
wyrokiem sadu administracyjnego co oznacza, ze miat pelng Swiadomo$¢ istnienia tego orzeczenia, jego treSci oraz
- w jego przekonaniu - znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy. Dodatkowo Sad podkredlil, ze w uzasadnieniu wyroku
oddalajacego odwolanie ubezpieczonego, wydanego w sprawie sygn. VI U 643/11, Sad Okregowy odniosl sie do
przedmiotowego orzeczenia sadu administracyjnego wskazujac, ze stan rozliczen ustalony przez tenze sad ulegl
zmianie na skutek miedzy innymi ponownego zajecia przez II Urzad Skarbowy w T. wierzytelnoSci w kwocie 3992,10
zl. Mimo dysponowania przez ubezpieczonego majacym w jego odczuciu takie znaczenie dokumentem, nie zlozyl
on apelacji powolujgc sie na przedmiotowe okolicznoéci, pozwalajac w ten sposéb uprawomocnié sie orzeczeniu
Sadu. Wobec tak poczynionych ustalen, Sad stanal na stanowisku, iz w sprawie nie zachodzi ustawowa podstawa
wznowienia, nie sposéb bowiem moéwi¢ o ,wykryciu prawomocnego wyroku”, skoro wyrok sagdu administracyjnego
byl znany wnioskodawcy od maja 2011 r., zas poczynione przez ten Sad ustalenia staly sie przedmiotem analizy Sadu,
co znalazlo wyraz w uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie VI U 643/11, w ktorej aktualnie wnioskodawca domaga
sie wznowienia postepowania.

Dodatkowo Sad I instancji zaznaczyl, ze skarga ubezpieczonego o wznowienie postepowania zostala wniesiona z
uchybieniem ustawowego terminu, albowiem ubezpieczony o zaistnialej w jego przekonaniu podstawie wznowienia
dowiedzial sie w maju 2011 r., natomiast skarge wniost po dwoch latach, tj. w dniu 28 marca 2013 r. i juz z tej przyczyny
podlega ona, na mocy art. 407 § 1 k.p.c. odrzuceniu.

Z uwagi na zgloszenie przez ubezpieczonego w piSmie procesowym z dnia 3 czerwca 2013 r. nowego zadania w postaci

uwzglednienia w jego stazu pracy okresu pracy w szczeg6lnych warunkach, Sad Okregowy na podstawie art. 477'° §
2 k.p.c. przekazal je do rozpoznania organowi rentowemu.

Zazalenie na powyzsze postanowienie wywi6dl wnioskodawca zaskarzajac je w calo$ci i zarzucajac mu bledne przyjecie
przez Sad, ze nie ma podstaw do wznowienia postepowania.

Majac na uwadze powyzsze skarzacy wniost o wznowienie postepowania zakoniczonego prawomocnym wyrokiem Sadu
Okregowego w Bydgoszczy z dnia 8 lipca 2010 r., sygn. akt. VIU 2525/09 oraz zasgdzenie na rzecz ubezpieczonego
kosztow sadowych w tym kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych wraz z naleznym podatkiem VAT,
wzglednie o uchylenie zaskarzonego postanowienia i zasadzenie na rzecz ubezpieczonego oplaty z tytulu udzielenia
pomocy prawnej z urzedu w postepowaniu odwolawczym wraz z naleznym podatkiem VAT.

Uzasadniajac swoje stanowisko skarzacy podniosl, ze kwestionowane przez niego postanowienie odnosi sie wylacznie
do wyroku Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 22 wrzesnia 2011 r. (VI U 643/11), podczas gdy wnioskodawca
wnoszac skarge o wznowienie postepowania podal réwniez, ze Zada wznowienia postepowania zakonczonego
prawomocnym wyrokiem Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z 8 lipca 2010 r. (sygn. akt. VIU 2525/09).

Nadto podkreélil, ze podstawa wznowienia postepowania ma by¢ tre$¢ uzasadnienia postanowienia NSA w Gdansku
z 1 czerwca 2001 1. (I SA/Gd 84/01), ktorego tresci nie znal w okresie, gdy toczylo sie postepowanie w sprawie VI U
2525/09, albowiem z powodu bledu pracownikéw poczty, nie otrzymat tego wyroku. Wnioskodawca podniést, ze skoro
w pkt 3 wyroku z 8 lipca 2010 r. jest mowa o uwzglednieniu do okreséw sktadkowych okresu prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej od 1 czerwca 1994 r. do 15 listopada 1995 r., a z uzasadnienia postanowienia NSA jednoznacznie
wynika, ze ZUS przystugujaca mu kwote 3.768,06 zl z tytulu zaleglego Swiadczenia rozliczyl m.in. na skladki od
prowadzonej przez niego dzialalno$ci gospodarczej za okres od lipca 1994r. do lutego 1995r. to logicznym jest, ze
zadanie wznowienia postepowania powinno dotyczy¢ tego wyroku.

Postanowieniem z dnia 29 stycznia 2013 r. Sagd Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
odrzucil zazalenie ubezpieczonego w czedci dotyczacej wznowienia postepowania w sprawie VI U 2529/09 oraz - na
podstawie art. 351 k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c. - uzupehil postanowienie Sagdu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 9
grudnia 2013 r. w zakresie orzeczenia o kosztach postepowania.



W uzasadnieniu Sad wskazal, iz zazalenie w cze$ci dotyczacej wznowienia postepowania w sprawie o sygn. akt VI
U 2525/09 podlegalo odrzuceniu, z uwagi na fakt, ze nie bylo przedmiotem rozstrzygniecia w postanowieniu z dnia
9 grudnia 2013 r. Za ugruntowane nalezy uznaé prezentowane w orzecznictwie stanowisko, zgodnie z ktérym jezeli
sad nie orzekl o calo$ci zadania strona moze zlozy¢ wniosek o uzupelnienie orzeczenia (art. 351 § 1 k.p.c), jezeli
natomiast wniosla §rodek odwolawczy dotyczacy przedmiotu nieobjetego rozstrzygnieciem w sentencji orzeczenia, to
$rodek ten podlega odrzuceniu jako niedopuszczalny z powodu braku substratu zaskarzenia (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 19 lipca 2006 r. U CZ 35/06 LEX nr 584195).

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Zazalenie wnioskodawcy skutkowato uchyleniem zaskarzonego postanowienia.

Zgodnie z aktualnie prezentowanym pogladem judykatury, wyrazonym m.in. w wyrokach Sadu Najwyzszego z dnia
24 stycznia 2013 r. (II UZ 36/12) oraz z dnia 26 marca 2013 r. (IIT UZ 3/13) skarga nie opiera sie na ustawowej
podstawie w rozumieniu przepisu art. 410 § 1 k.p.c., gdy przytoczona w niej podstawa nie odpowiada wzorcowi

ktorejkolwiek z podstaw wznowienia lub gdy podstawa ta odpowiada wprawdzie termu wzorcowi, lecz z uzasadnienia
skargi wynika, ze w rzeczywisto$ci nie wystapila (por. postanowieni Sadu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1999
r., I UKN 174/99, OSNP 2001/4/133; z dnia 10 lutego 2006 r., I PZ 33/05, OSNP 2007 nr 3-4, poz. 48; z dnia 9
maja 2008 r., IT PZ 65/07, OSNP 2009 nr 17-18, poz. 233; z dnia 25 maja 2012 r., I CZ 35/12. LEX nr 1214537).
Sad Najwyzszy argumentowal, Ze nie mozna pomija¢ nastepstw uchylenia art. 411 k.p.c., ktéry przewidywal, Zze na
rozprawie sad rozstrzyga przede wszystkim o dopuszczalno$ci wznowienia i odrzuca skarge, jezeli brak jest ustawowej
podstawy wznowienia. Obecnie, wobec braku takiej regulacji, nastapilo poszerzenie kognicji sadu badajacego na
posiedzeniu niejawnym, czy skarga opiera sie na ustawowej podstawie wznowienia i sad ten istotnie powinien
oceni¢, czy powotana w skardze podstawa wznowienia rzeczywiscie istnieje. Podkre$la sie jednak, ze na tym etapie
postepowania ocena ta opiera sie zasadniczo na twierdzeniach skarzacego, co do istnienia okolicznoSci, ktére maja
uzasadniaé¢ podstawe wznowienia. Za uzasadnione nalezy zatem uzna¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, ze stwierdzenie,
czy skarga opiera sie na ustawowej podstawie wznowienia, powinno by¢ dokonane zasadniczo na podstawie twierdzen
zawartych w skardze (por. postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2005, IC CZ 50/05, z dnia 24 czerwca
2005 1., V Cz 70/05). Na istnienie ustawowej podstawy wznowienia powinny wskazywac¢ powolane przez skarzacego
okoliczno$ci uzasadniajgce wniesienie skargi o wznowienie postepowania. Odrzucenie skargi dlatego, ze juz z samego
jej uzasadnienia wynika, ze przytoczona podstawa wznowienia nie wystepuje, jest mozliwe tylko wtedy, gdy nie
zachodza w tym wzgledzie zadne watpliwosci (tak Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 6 czerwca 2012 r., IV CZ
38/12, LEX nr 1231339). A zatem odrzucenie skargi o wznowienie postepowania w trybie art. 410 § 1 k.p.c. moze
nastgpi¢, gdy skarga nie opiera sie na ustawowej podstawie wznowienia, nie za$ gdy podstawa ta nie jest merytorycznie

uzasadniona i wymaga analizy materialu dowodowego.

Odnoszac zaprezentowane wyzej stanowisko judykatury, ktore Sad meriti w calej rozciaglosci podziela uznaé nalezy, ze
wbrew ustaleniom Sgdu Okregowego, twierdzenia L. K. zawarte w skardze w konfrontacji z zaskarzonym orzeczeniem
dawaly przestanki do stwierdzenia, ze skarga ubezpieczonego opiera sie na ustawowej podstawie, tj. art. 403 § 2
k.p.c. Przepis ten stanowi, ze mozna zada¢ wznowienia postepowania w razie p6zniejszego wykrycia prawomocnego
wyroku, dotyczacego tego samego stosunku prawnego, albo wykrycia takich okolicznos$ci faktycznych lub $rodkéw
dowodowych, ktére moglyby mie¢ wplyw na wynik sprawy, a z ktérych strona nie mogta skorzysta¢ w poprzednim
postepowaniu. Skarzacy, jako podstawe skargi wskazal postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Gdansku z dnia 1 czerwca 2001 r. (I SA/Gd 84/01), mocg ktoérego umorzono postepowanie w sprawie ze skargi L.
K. na postanowienie Izby Skarbowej w B. z dnia 14 grudnia 2000 r. W uzasadnieniu skargi wnioskodawca podniosl,
Ze umorzenie postepowania nastapilo na wniosek Izby Skarbowej w B., ktéra w piSmie z dnia 9 kwietnia 2001 r.
wskazala, iz postanowieniem z dnia 5 kwietnia 2001 r., wydanym na skutek wznowienia postepowania z urzedu,
zaskarzone przez ubezpieczonego postanowienie z dnia 14 grudnia 2000 r. zostalo na - mocy art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a.
w zw. z art. 18 1 59 §1 pkt 7 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji — uchylone w calo$ci. Jednoczesnie
skarzacy podnioésl, iz z uzasadnienia powolanego postanowienia NSA wynika, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych



przystugujaca mu kwote 3.768,06 zl z tytulu zaleglego Swiadczenia rozliczyl, m.in. na skladki od prowadzonej
przez niego dzialalnoSci gospodarczej za okres od lipca 1994 r. do lutego 1995 r., co oznacza, ze okres ten winien
zostaé ubezpieczonemu zaliczony, jako okres skladkowy przy wyliczaniu naleznej mu renty. Powyzsze - zdaniem
wnioskodawcy - ma istotne znaczenie z punktu widzenia wywiedzionej przez ubezpieczonego skargi o wznowienie
postepowania, albowiem wskazana kwestia byla przedmiotem rozpoznania przez Sad Okregowy w Bydgoszczy w
sprawie prowadzonej pod sygn. akt VI U 643/11, w ktorej wznowienia postepowania aktualnie sie domaga. Wobec tak
przedstawionej argumentacji uznac¢ nalezalo, ze wbrew stanowisku Sadu Okregowego, twierdzenia ubezpieczonego
zawarte w skardze o wystepowaniu w sprawie podstawy wznowienia z art. 403 § 2 k.p.c. zostaly wystarczajaco
uprawdopodobnione. Z tresci skargi, wynika, ze ubezpieczony domaga sie zaliczenia do stazu jego pracy okresu od
lipca 1994 r. do lutego 1995 r., za ktéry to okres decyzja Prezesa ZUS z dnia 14 wrze$nia 2004 r. zostala umorzona
nalezno$¢ z tytutu zaleglych skladek na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne, za$ z treSci postanowienia NSA z
dnia 1 czerwca 2001 r. — zdaniem wnioskodawcy — wynika, ze wskazany wyzej okres moéglby, a nawet winien
zosta¢ zaliczony, jako okres skladkowy przy wyliczaniu naleznej mu renty. Jednocze$nie ubezpieczony podnosil,
iz nie byl w stanie przedstawi¢ niniejszej argumentacji w trakcie postepowania, ktérego wznowienia sie domaga,
albowiem postanowienie NSA, na skutek blednego dzialania Poczty Polskiej zostalo mu doreczone dopiero w maju
2011 1. Sad Okregowy rozwazajac trafno$¢ argumentacji wnioskodawcy podkreslil, ze postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2001 r. bezsprzecznie byto wnioskodawcy znane juz w trakcie postepowania w
sprawie VI U 643/11, albowiem niniejsza kwestie podnosil on zar6wno w piSmie z dnia 4 maja 2011 r. (k.175 as),
z dnia 1 wrzeénia 2011 r. (k.204 as), jak rowniez skladajac wyjaénienia na rozprawie w dniu 8 wrzeénia 2011 r.
(k.207 as). Poza tym Sad Okregowy w Bydgoszczy w uzasadnieniu wyroku wydanego w sprawie VIU 643/11 takze
odnosil sie do powolanego przez wnioskodawce postanowienia wydanego w sprawie I SA/Gd 84/01, wskazujac, ze
stan rozliczen ustalony przez NSA ulegl zmianie na skutek miedzy innymi ponownego zajecia przez II Urzad Skarbowy
w T. wierzytelno$ci w kwocie 3992,10 zl. Na skutek przeprowadzonej analizy Sad I instancji stanat na stanowisku,
ze wyrok Sadu Okregowego z dnia 22 wrze$nia 2011 r., wydany w sprawie VIU 643/11 jest prawidlowy. Dodatkowo
Sad zwazyl, ze podstawe do wydania przedmiotowego orzeczenia stanowily ustalenia faktyczne poczynione m.in.
w oparciu o tre§¢ powolywanego aktualnie uzasadnienia postanowienia NSA z dnia 1 czerwca 2001 r. W istocie
wiec przekonanie o nie oparciu skargi na ustawowej podstawie Sad I instancji oparl na ocenie i analizie materialu
dowodowego sprawy VIU 6438/11, dokonujac ponownej oceny podstawy prawnej wydanego orzeczenia. Rozwazania
Sadu Okregowego sprowadzaja sie zatem do tego, czy powolana podstawa skargi zostala wykazana, co w $§wietle

powolanego na wstepie orzecznictwa Sadu Najwyzszego, nie moze by¢ ocenienie we wstepnej fazie postepowania ze
skargi, bo jest juz elementem jej merytorycznego rozpoznania.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze skarga o wznowienie postepowania jest §rodkiem prawnym o charakterze
opozycyjnym i reparacyjnym, wnoszonym w celu reasumpcji wadliwego procesu i zastapienia zapadlego orzeczenia
orzeczeniem nowym (uzasadnienie uchwaly siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2008 r., III
CZP 142/07, OSNC 2008 nr 11, poz. 122). Wedlug treSci zawartej w przepisie art. 412 § 2 k.p.c. po ponownym
rozpoznaniu sprawy sad stosownie do okoliczno$ci badz oddala skarge o wznowienie, badz uwzgledniajac ja zmienia

zaskarzone orzeczenie albo je uchyla i w razie potrzeby pozew odrzuca lub postepowanie umarza. Wynika z tego,
ze oddalenie skargi nastepuje w razie bezzasadnosSci podstaw wznowienia, co nastepuje zaréwno wtedy, gdy nie
istnieja okoliczno$ci stanowigce podstawy wznowienia, jak i wtedy, gdy okoliczno$ci uzasadniajace podstawe (inng
niz niewazno$¢ postepowania) istniejg, ale nie maja wplywu na tre$¢ zaskarzonego rozstrzygniecia. W rezultacie,
jak trafnie wskazano w doktrynie, oddalenie skargi o wznowienie postepowania jest wyrazem negatywnej oceny
zasadnosci zgloszonej podstawy wznowienia postepowania lub braku jej wplywu na tres¢ wydanego uprzednio wyroku
(M. Jedrzejewska w Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz pod red. T. Erecinskiego, Warszawa 2006 1., s. 296).

Majac na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny, jako trafne ocenil zarzuty L. K. odno$nie nieprawidlowego uznania przez
Sad Okregowy w oparciu o art. 410 § 1 k.p.c., ze skarga nie zostala oparta na ustawowej podstawie wznowienia. W
ocenie Sadu Odwolawczego na obecnym etapie nie ma mozliwoéci odniesienia sie do zarzutow dotyczacych zasadnosci
tej skargi, albowiem oceny takie wykraczajg poza wstepna faze postepowania ze skargi o wznowienie postepowania,
w ktorej obecnie sprawa sie znajduje.




Z tych wzgledow na podstawie art. 397 § 2 k.p.c. w zwiagzku z art. 386 § 4 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c., Sad Apelacyjny
orzekl, jak w sentencji.




