Sygn. akt IIT AUa 67/16

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 20 maja 2016 .

Sad Apelacyjny - 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Grazyna Czyzak
Sedziowie: SA Alicja Podlewska (spr.)
SA Maria Salanska — Szumakowicz
Protokolant: stazysta Anita Musijowska

po rozpoznaniu w dniu 20 maja 2016 r. w Gdansku

sprawy T. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w S.
o zaplate skltadek

na skutek apelacji T. R.

od wyroku Sadu Okregowego w Stlupsku V Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 22 wrzednia 2015 r.,
sygn. akt VU 422/15

1. odrzuca apelacje w zakresie stwierdzenia wymagalnoSci sktadek za T. R. na zaopatrzenie emerytalne tworcow za
okres od 06 listopada 1978 r. do 31 grudnia 1982 t;

2. oddala apelacje w pozostalym zakresie.
SSA Alicja Podlewska SSA Grazyna Czyzak SSA Maria Salanska — Szumakowicz

Sygn. akt. ITI AUa 67/16

UZASADNIENIE

Ubezpieczony T. R. odwolatl sie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w S. z dnia 1 kwietnia 2015 roku,
mocg ktoérej organ rentowy stwierdzil, Zze w okresach od 1 maja 1983 r. do 30 wrzeénia 1987 r. oraz od 1 wrze$nia 1988
r. do 31 grudnia 1996 r. podlega obowiazkowemu zaopatrzeniu emerytalnemu twdrcéw i ich rodzin okreslonemu w
ustawie z dnia 27 wrzeénia 1973 r. (Dz.U. z 1983r. nr. 31 poz.145 ze zm.) oraz od decyzji z dnia 1 kwietnia 2015 roku,
zgodnie z ktora ustalono wysokos$¢ skladek na zaopatrzenie emerytalne tworcoéw i artystow w latach 1983 — 1996 oraz
stwierdzono, ze sktadki za wymieniony okres nie s wymagalne z uwagi na przedawnienie.



W uzasadnieniu odwolania ubezpieczony domagal sie przyznania mu ,prawa do zaplaty zaleglych skladek
obowiazujacych w latach 1978-1996”, co pozwoli mu na ubieganie sie o przyznanie emerytury tworcze;j.

Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania oraz zasadzenie od ubezpieczonego, na rzecz organu rentowego, kosztow
zastepstwa prawnego wedlug norm przepisanych. Organ rentowy wskazal, ze ostateczng decyzja wydana przez
Komisje ds. Zaopatrzenia Emerytalnego ustalono, ze ubezpieczony rozpoczal dzialalno$¢ artystyczna jako tancerz od
6 listopada 1980 r. oraz ze ubezpieczony nie dokonatl zgltoszenia do ubezpieczen spotecznych w trybie okreslonym w
art.36 ust 4a. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015r.
poz.121 ze zm.). Organ rentowy podkreslil, Ze w niniejszej sprawie dochodzenie skladek uleglo przedawnieniu, zatem
Zaklad stracil uprawnienia do przymusowego dochodzenia jej zaplaty, a podmiot zobowiazany do jej zaplaty utracil
mozliwo$¢ zaplaty w celu uzyskania §wiadczenia emerytalnego.

Wyrokiem z dnia 22 wrzeénia 2015r., Sad Okregowy w Stupsku, w sprawie sygn. akt V U 422/15, oddalil odwolanie
ubezpieczonego (punkt I), nie obciazyl go kosztami procesu (punkt II).

Swoje rozstrzygniecie Sad I instancji oparl o nastepujace ustalenia i rozwazania.
Ubezpieczony T. R., urodzony dnia (...), prowadzil dzialalnos¢ artystyczng jako tancerz.

Decyzja Komisji ds. Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcoéw z dnia 11 wrze$nia 1991 r., (...) ustalono, ze T. R. rozpoczal
dzialalno$¢ artystyczng jako tancerz od 6 listopada 1980r.

Ubezpieczony nie dokonat zgloszenia do ubezpieczen spolecznych w ciggu 10 dni od dnia otrzymania decyzji Komisji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcoéw ustalajacej date rozpoczecia wykonywania dzialalnoSci twoérczej lub

artystycznej.

Decyzja Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego z
dnia 5 lutego 2015r., (...), zmieniono decyzje z dnia 11 wrze$nia 1991 r. w czeéci dotyczacej daty poczatkowej podjecia
dzialalnoSci artystycznej w ten sposob, ze ustalono, iz T. R. rozpoczal dzialalno$¢ artystyczng jako tancerz od 6
listopada 1978 r. Ubezpieczony odwolal sie od tej decyzji.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego decyzja z dnia 24 marca 2015r., nr (...) utrzymal w mocy decyzje z dnia 5
lutego 2015 r., nr (...) wydang przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcéw przy Ministrze Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

W okresie od 6 listopada 1978 r. do 31 sierpnia 1984 r. ubezpieczony byt zatrudniony P. w C., przy czym od 3 maja
1983 r. do 31 sierpnia 1984 r. przebywal na urlopie bezplatnym

Od 1 pazdziernika 1987 r. do 31 sierpnia 1988 r. ubezpieczony byl zatrudniony P. S. w W..

Pismem z dnia 2 marca 2015 r. ubezpieczony zlozyl wniosek o wyliczenie zaleglych sktadek za okresy od maja 1983 r.
do wrze$nia 1987 r. oraz od wrze$nia 1988 r. do grudnia 1996 r.

Decyzja Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w S. z dnia 1 kwietnia 2015 roku, znak nr (...), organ rentowy
stwierdzil, ze w okresach od 1 maja 1983 r. do 30 wrze$nia 1987 r. oraz od 1 wrze$nia 1988 r. do 31 grudnia 1996 r.
ubezpieczony podlega obowigzkowemu zaopatrzeniu emerytalnemu tworcow i ich rodzin okreslonemu w ustawie z
dnia 27 wrze$nia 1973 r. (Dz.U. z 1983,nr.31,poz.145 ze zm.). Decyzja z dnia 1 kwietnia 2015 roku, znak (...) ustalono
wysoko$¢ skladek na zaopatrzenie emerytalne tworcow i artystow w latach 1983 — 1996 oraz stwierdzono, ze sktadki
za wymieniony okres nie sa wymagalne z uwagi na przedawnienie.

Sad Okregowy stwierdzil, iz istota sporu w niniejszej sprawie byla kwestia podlegania przez T. R. ubezpieczeniu
spolecznemu oraz czy naleznoSci z tytulu skladek na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wykonywania przez
ubezpieczonego dzialalno$ci tworczej ulegly przedawnieniu.



W postanowieniu Sagdu Najwyzszego z dnia 11 marca 1997 r. w sprawie II UKN 35/97 stwierdzono, ze pismo organu
rentowego zawierajace informacje o zmianie wysoko$ci §wiadczenia z podaniem podstawy prawnej i pouczeniem o
prawie odwolania do sadu jest decyzja tego organu w takze wowczas, gdy nie zostalo formalnie nazwane "decyzja".
Zatem mozliwe bylo, w ocenie Sadu Okregowego, rozpoznanie odwolania ubezpieczonego od pisma z dnia 1.04.2015r.
uznajacego skladki za lata 1983 — 1996 za przedawnione.

Tworca, ktory nie posiada tytulu do ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych w postaci np. umowy o prace,
umowy zlecenia lub wykonywania pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej, moze skorzystaé z ubezpieczenia z tytulu
wykonywania pracy tworczej. Na gruncie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2015r., poz.121),
tworce traktuje sie bowiem za osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé. Wynika to z art. 8 ust. 6 pkt 2 u.s.u.s. Za
tworce za$, zgodnie z art. 8 ust. 7 u.s.u.s., uwaza sie osobe, ktéra tworzy dziela w zakresie architektury, architektury
wnetrz, architektury krajobrazu, urbanistyki, literatury pieknej, sztuk plastycznych, muzyki, fotografiki, tworczosSci
audiowizualnej, choreografii i lutnictwa artystycznego oraz sztuki ludowej, bedace przedmiotem prawa autorskiego.

Uznanie dzialalno$ci za tworcza lub artystyczna i ustalenie daty jej rozpoczecia, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie powolania Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow
oraz szczegOlowego okreslenia jej zadan, skladu i trybu dzialania (Dz. U. Nr 27, poz. 250), nastepuje w formie
decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, dzialajacej przy ministrze wlasciwym do spraw
kultury. Doda¢ réwniez nalezy, ze rozporzadzenie przewiduje, ze decyzja moze by¢ wydana tylko na wniosek osoby
zainteresowane;j.

Tworca, ktdry otrzymal decyzje Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twdrcéw, zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych dokonuje - zgodnie z art. 36 ust. 4a w/w ustawy - w terminie 7 dni.

Dzialalnosé tworceza ubezpieczonego, w tym podlegajaca obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego, trwala od 1 maja
1983 r. do 30 wrzeénia 1987 r. oraz od 1 wrzeénia 1988 r. do 31 grudnia 1996 r., a wiec ustala na dlugo przed wejSciem
w zycie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych.

Zgodnie ze stanowiskiem organu rentowego T. R. podlegal ubezpieczeniom na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia
1973 roku o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin (t.j. Dz.U. z 1983r., Nr 31, poz. 145 ze zm.). Co
istotne okres6w podlegania ubezpieczeniu spolecznemu z tytutu dzialalno$ci twoérczej nie kwestionowal rowniez sam
ubezpieczony.

Zgodnie z definicja ustawowa za tworcow uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego uwazalo sie osoby, ktore
tworzyly oryginalne dziela w zakresie: literatury pieknej, sztuk plastycznych, muzyki, fotografiki, choreografii i
lutnictwa artystycznego, bedace przedmiotem prawa autorskiego - art. 1 ust. 2.

Z mocy art. 15 ust. 1 ustawy powolano przy Ministrze Kultury i Sztuki Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow, do zadan ktérej nalezalo m.in. ustalanie okreséw dzialalnoSci twoérczej. Natomiast na podstawie art. 8
ust. 1 tej ustawy tworcy zobowiazani zostali do oplacania skladek na zaopatrzenie emerytalne w wysokosci 3%
zadeklarowanego przychodu z dzialalno$ci tworczej. Przepis art. 9 ustawy regulowal, Ze za okresy dzialalno$ci tworczej
uprawniajace do $wiadczen na podstawie ustawy uwazalo sie okresy tej dzialalno$ci, za ktére zostaly optacone skladki
oraz okresy, w ktorych tworca zostal zwolniony od ich optacania. Do okres6w dzialalnoSci tworczej zaliczalo sie okresy
tej dzialalno$ci przed dniem wejscia w zycie ustawy uznane przez Komisje, o ktérej mowa w art. 15, pod warunkiem, ze
tworca oplacal skladki za caly okres dzialalno$ci tworczej po wejsciu w zycie tej ustawy. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 1973 roku w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i
ich rodzin (Dz.U. z 1974r., Nt 1, poz. 1 ze zm.) organami ustalajacymi obowiazek oplacania skladek, przyjmujacymi
deklaracje o przychodach oraz wymierzajacymi skladki, a takze ustalajacymi prawo do $§wiadczen pienieznych w
naturze z tytulu zaopatrzenia emerytalnego tworcow i ich rodzin byly oddzialy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.
Przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia wprowadzono zasade, ze dla tworcy wykonujacego dzialalno$§¢ tworcza w dniu
wejécia w Zycie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin, obowiazek oplacania skladki powstaje



z dniem 1 stycznia 1974 roku. Rozporzadzenie to zastgpione zostalo kolejno rozporzadzeniem Rady Ministrow z
dnia 17 sierpnia 1987 roku (Dz.U. Nr 26, poz. 145) oraz rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1990
roku w sprawie wysoko$ci i podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, zglaszania do ubezpieczenia
spotecznego oraz rozliczania skladek i Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego (Dz.U. Nt 7, poz. 41 ze zm.). Poczawszy
od 1 stycznia 1990 roku szczegdlowe zasady zglaszania do ubezpieczen spolecznych tworcoOw i oplacania skladek
regulowaly przepisy § 44 — 50 tego ostatniego rozporzadzenia. Z mocy § 48 pkt 1 — obowigzek oplacania skladek
powstawal od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesiacu, w ktorym tworca rozpoczat
wykonywanie dzialalno$ci twoérczej. Natomiast obowigzujacy od 1 kwietnia 1991 roku przepis § 48 a stanowil, ze
ustanie obowigzku oplacania skladek nastepowalo z konicem miesigca kalendarzowego, w ktoérym: - tworca zaprzestat
wykonywania dzialalnoéci tworczej, ustalono prawo twoércy do emerytury lub renty, chyba ze zglosit on wniosek
deklarujacy dalsze oplacanie skladek, tworca podjat prace, z tytulu ktorej zostal objety przepisami o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin lub innymi przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym, chyba ze zglosil wniosek
deklarujgcy dalsze oplacanie sktadek.

Tworca, stosownie do § 46 cytowanego rozporzadzenia, zobowigzany byt dokona¢ w oddziale ZUS zgloszenia do
zaopatrzenia emerytalnego w ciggu 10 dni od otrzymania decyzji Komisji, uznajacej dzialalnos¢ za tworcza i ustalajacej
date rozpoczecia dzialalnoéci, a ZUS zawiadamial tworce o objeciu zaopatrzeniem emerytalnym oraz o trybie i
zasadach oplacania skladek, a takze wydawal legitymacje ubezpieczeniowa.

Z powolanych wyzej przepisow ustawy z dnia 27 wrze$nia 1973 roku o zaopatrzeniu emerytalnym twoércoéw oraz
rozporzadzen wykonawczych wynika, ze przed wejSciem w Zzycie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
tworcy takze obowigzani byli do biezacego oplacania skladek na zaopatrzenie emerytalne, a stosowne decyzje
Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow skladaé powinni w odpowiednich oddzialach ZUS w
czasie prowadzenia dzialalno$ci tworczej. Zasady zglaszania do ubezpieczen oraz oplacania skladek nie odbiegly
istotnie od obowigzujgcych aktualnie. Tworcy mieli obowigzek, podobnie jak obecnie, oplacania skladek na
zaopatrzenie emerytalne po przedstawieniu organowi rentowemu decyzji Komisji, powolanej na podstawie
poprzednio obowiazujacej ustawy. Wezesniejsze przepisy takze okreslaly terminy, w ktérych twoércy winni oplacaé
skladki na ubezpieczenie.

Zaniechanie tego obowigzku, powodowalo przedawnienie naleznoSci sktadkowych, wedlug art. 35 w zw. z art. 36
ustawy z dnia 25 listopada 1986 roku o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 1989r., Nr
25, poz. 137 ze zm.). Na podstawie art. 35 ust. 3 nalezno$ci sktadkowe ulegaly przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac
od dnia, w ktorym skladka stala sie wymagalna.

Takze wedlug brzmienia aktualnej regulacji, tj. art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, poczatek
biegu terminu przedawnienia naleznoéci z tytulu skladek liczy¢ nalezy od dnia, w ktérym sktadki staly sie wymagalne.
Na stosunek ubezpieczenia spotecznego sklada sie obowigzek sktadkowy platnika oraz obowigzek wyplaty okre$lonych
w ustawie §wiadczen przez ZUS. Konieczno$§¢ zapewnienia stabilizacji stosunkéw ubezpieczenia spolecznego, a w
konsekwencji pewno$¢ obrotu prawnego, wymaga stosowania instytucji przedawnienia w odniesieniu do cigzacego
na platniku obowigzku sktadkowego. Przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek ma przy tym w prawie ubezpieczen
spolecznych odmienny charakter prawny, niz w prawie prywatnym, jest to bowiem przedawnienie o charakterze
administracyjnym. Podobnie jak w innych dziedzinach prawa administracyjnego przedawnienie w ubezpieczeniach
spolecznych oznacza wygasniecie obowigzku skladkowego, a nie jedynie wykluczenie mozliwo$ci przymusowego
dochodzenia naleznoéci. Wynika to z art. 31 ustawy w powigzaniu z art. 59 § 1 pkt 9 i § 2 pkt 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005r., Nr 8, poz. 60 ze zm.). Skoro przedawnienie sktadek
nie powoduje przeksztalcenia zobowigzania w naturalne, jak w stosunkach cywilnoprawnych, lecz jego wygasniecie,
to odpada podstawa Swiadczenia i nie jest mozliwe zrzeczenie sie korzystania z przedawnienia, a wiec po stronie
ZUS zachodzi brak tytulu prawnego do pobierania skladek. Przedawnienie jest takze cenzura czasowa, poza ktora
niemozliwa staje sie egzekucja zobowigzania, a dobrowolne uiszczenie zobowiazania skutkuje powstaniem nadplaty.
Powyzsze stanowisko zostalo zaprezentowane w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 12.09.2012r. w sprawie I11
AUa 283/13. Natomiast w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 24.07.2012r. stwierdzono, ze twoérca, tak jak i



inna osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra zaniecha zgloszenia sie do ubezpieczen we wlasciwym czasie
musi liczy¢ sie z biegiem terminéw przedawnienia i brakiem mozliwoSci zaplacenia skladek za okresy przedawnione.
W ocenie Sadu Apelacyjnego z przepiséw ustawy z 27 wrze$nia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym twoércéw oraz
powolanych rozporzadzen Rady Ministrow z 29 grudnia 1973 r. i 29 stycznia 1990 r. wynika jednoznacznie, Ze
przed wejSciem w zycie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych tworcy obowigzani byli do biezacego oplacania
skladek na ubezpieczenia emerytalne, a stosowne decyzje stwierdzajace prowadzenie dzialalno$ci tworczej winni
sklada¢ w odpowiednich oddziatach ZUS w czasie prowadzenia dzialalno$ci tworczej. Zatem przed wejéciem w
zycie ustawy o systemie ubezpieczen powolanej na wstepie obowigzywaly takie same zasady ubezpieczenia tworcow,
jak i obecnie. Z dniem wejScia w zycie ustawy z 27 wrzes$nia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcoOw osoby
prowadzace dzialalno$c tworcza mialy, tak jak i obecnie, obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne, po
przedstawieniu w organie rentowym decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego, dzialajacej na podstawie
obowiazujacej wowcezas ustawy. RoOwniez woéwczas obowigzujace przepisy okreélaly terminy, w ktérych tworcy winni
oplaca¢ skladki na ubezpieczenia. Zaniechanie tego obowigzku, rowniez poprzez nieubieganie sie we wlasciwym
czasie o wydanie decyzji przez wymieniona wyzej Komisje powodowalo przedawnienie naleznoéci z tytulu skltadek na
ubezpieczenia emerytalne tworcow, wedlug przepisow art. 35 i 36 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i
finansowaniu ubezpieczen spolecznych (jedn. tekst: Dz. U.z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami
skladki na ubezpieczenie spoteczne tworcdéw, nieoplacone w terminie ulegaly przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac
od dnia, w ktorym skladka stala sie wymagalna. Co prawda zgloszenie do ubezpieczen spolecznych nastepowato po
przedlozeniu decyzji Komisji, o ktorej mowa wyzej, to jednak obowiazek oplacania sktadek wiazal sie z prowadzona
dzialalnoScia tworcza, a decyzja Komisja jedynie potwierdza jedynie jej prowadzenie. Stad tez osoba zajmujaca
sie dzialalno$cig twdrcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 wrzeénia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow
obowiazana byla o ubieganie sie o wydanie wlaéciwej decyzji przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Twoércow w czasie prowadzenia tej dzialalnoSci oraz przedlozenia tej decyzji organowi rentowemu w celu ustalenia
wysoko$ci skladki. Wnioskodawca, wedlug swojego o§wiadczenia, zaprzestal prowadzenia dzialalnoéci tworczej w
czerwcu 1996 roku, a zatem juz wowczas ustal jego obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenia emerytalne
twoércow. Dlatego tez nalezy uznaé, ze nalezne od wnioskodawcy skladki na ubezpieczenia emerytalne staly sie
wymagalne najpdzniej w z koncem 1996 roku (poréwnaj cytowany wyzej § 48a rozporzadzenia RM z 29 stycznia
1990 r.) i ulegly przedawnieniu z koncem 2001 roku (art. 35 w zw. z art. 36 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o
organizacjiifinansowaniu ubezpieczen spolecznych, a takze art. 24 ust. 4 ustawy systemowej w brzmieniu pierwotnym
w zwigzku z art. 127 pkt 1). W okoliczno$ciach sprawy Decyzja Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcoéw o rozpoczeciu dzialalno$ci tworcezej w 1978 roku, wydana dopiero w 2015 roku, a zatem po uplywie 19 lat
od zaprzestania prowadzenia dzialalnoSci tworczej pozostaje bez wplywu na ustalenie daty wymagalnosci skladek
na ubezpieczenia emerytalne wnioskodawcy. Jak juz to wywiedziono na wstepie przepis art. 47 ust. 1a ustawy
systemowej, dodany przez art. 1 pkt 25 lit. b) ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1256 ze zm.), zmieniajacej te ustawe
z dniem 30 grudnia 1999 r., nie dotyczy os6b, ktorych okresy dzialalnoSci tworczej przypadaly w calosci przed
wejéciem w zycie tej ustawy i ktére podlegajac obowiazkowi ubezpieczenia emerytalnego na podstawie przepisow
ustawy z 27 wrze$nia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym twoércoéw nie zglosily sie do ubezpieczen emerytalnych
pod rzadami tej ustawy. Brak podstaw do przyjecia takiego stanowiska, ze ustawodawca, poprzez dodanie po art. 47
ust. 1 ustawy systemowej przepisu ustepu 1a zamierzal umozliwi¢ tworcom, ktérych obowiazek ubezpieczenia ustal
przed wejsciem w zycie nowego systemu ubezpieczen, jednorazowe zaplacenie skladek na ubezpieczenia emerytalne
za okresy sprzed 1 stycznia 1999 r., ktore ulegly przedawnieniu. Przyjecie takiej wykladni tego przepisu prowadziloby
do naruszenia art. 2a ustawy systemowej, wyrazajacego zasade rownego traktowania ubezpieczonych w zakresie
warunkéw ubezpieczenia i obowigzku oplacania skladek na ubezpieczenia. Wszyscy ubezpieczeni bedacy platnikami
skladek na wlasne ubezpieczenia maja obowiazek zglaszania sie do ubezpieczen spolecznych w czasie prowadzenia
dzialalnosSci, z ktora wigzane jest ubezpieczenie i obowiazek oplacania skladek. Wyjatek ustanowiony w art. 47
ust. 1 a ustawy systemowej zwigzany jest z tym, ze gdy chodzi o tworcéw, to zazwyczaj rozpoczecie dzialalnosci
tworczej wyprzedza wydanie decyzji przez Komisje okre§long wyzej. Nie oznacza to jednak, ze w przypadku zgloszenia
sie ubezpieczonego do Komisji o wydanie decyzji po zakonczeniu dzialalnoéci bedzie skutkowalo mozliwo$cia
jednorazowego zaplacenia skladek za caly okres objety ubezpieczeniem, gdyz data wymagalnoéci skladek konczy



sie z dniem ustania ubezpieczenia, to jest zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci. Tworca rozpoczynajac dziatalno$é
podlegajaca obowigzkowi ubezpieczenia zobowigzany jest do niezwlocznego zwrdcenia sie do Komisji, o ktorej
mowa wyzej i biezacego oplacania skladek w czasie prowadzenia dzialalnoSci tworczej. Tworca, tak jak i inna osoba
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, ktora zaniecha zgloszenia sie do ubezpieczen we wlasciwym czasie musi liczyc
sie z biegiem termindw przedawnienia i brakiem mozliwosci zaplacenia skladek za okresy przedawnione.

Sad I instancji zwazyl, iz ubezpieczony podjal czynnoSci zmierzajace do usankcjonowania swojej dzialalno$ci tworczej,
wystapil bowiem z wnioskiem do Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twércow przy Ministrze Kultury
i Sztuki o ustalenie okresu wykonywania dzialalnoSci artystycznej skutkiem tego wydana zostala decyzja z dnia 11
wrze$nia 1991 r. Losem wydanej decyzji ubezpieczony nie interesowal sie do czasu podjecia staran o emeryture. T.
R. uzyskat na swo6j wniosek kolejna decyzje Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przy Ministrze
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5 lutego 2015r., nr (...) ktéra zmieniono w czeéci decyzje z dnia 11
wrze$nia 1991 r. dotyczacg daty poczatkowej podjecia dzialalnoSci artystycznej ustalajac iz T. R. rozpoczal dzialalnosé
artystyczna jako tancerz od 6 listopada 1978 r.

Decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 24 marca 2015r., nr (...)utrzymat w mocy decyzje z dnia
5 lutego 2015 1.

W tych okolicznosciach, w ocenie Sadu Okregowego, brak jest podstaw prawnych do konstruowania po stronie organu
rentowego obowigzku przyjecia od wnioskodawcy przedawnionych skladek na ubezpieczenie emerytalne, albowiem
zobowiazania skladkowe za ten okres wygasty.

Zwazy¢ rowniez nalezy, ze konsekwencja powstania stosunku ubezpieczenia spolecznego po stronie ubezpieczonych
jest obowiazek obliczenia i oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne. Prawa i obowigzki wynikajace z tego
stosunku powinny by¢ za$§ realizowane w terminach wskazanych w ustawach. Ubezpieczony nie dopeklil za$
obowigzku zaréwno zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, jak rowniez oplacania skladek.

Brak bylo podstaw do podzielenia stanowiska ubezpieczonego, ze skoro organ rentowy otrzymal réwniez decyzje
Komisji to winien pisemnie domaga¢ sie od ubezpieczonego naleznych skladek, gdyz podleganie zaopatrzeniu
emerytalnemu tworcéw nie bylo obowigzkowe, tworca w okresach dzialalnosci mogl byé ubezpieczony z innego tytulu,
zatem organ rentowy nawet dysponujac decyzja Komisji nie mogl zasadnie domagac sie skladek nadto jak wskazano
powyzej art. 8 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcoOw na tworcow i artystow nakladaly obowigzek oplacania
skladek.

Nie mozna tez podzieli¢ pogladu, ze termin do zgloszenia do ubezpieczenia i zaplaty skladek na ubezpieczenie
emerytalne rozpoczal swoj bieg od chwili doreczenia ubezpieczonemu decyzji Komisji z dnia 27.02.2015r. gdyz sama
zmiana daty rozpoczecia dzialalnoSci artystycznej nie ma wplywu na rozpoczecie biegu terminu oplacania skladek
na ubezpieczenie emerytalne, ktére winny by¢ oplacane terminowo bez dodatkowych wezwan ze strony organu
rentowego.

Sad I instancji podkreslil, Ze ubezpieczony na rozprawie w dniu 25.06.2015r. przyznal, ze pierwsza decyzja Komisji
zostala doreczone dorostemu domownikowi, mimo tego przez blisko 24 lata nie zainteresowal sie kwestia mozliwoéci
nabycia uprawnien emerytalnych, co nalezy uzna¢ za razaca niefrasobliwo$c.

Ubezpieczony nie kwestionowal prawidlowosci decyzji z dnia 1.04.2015r. znak (...)- (...) zgadzajac sie z ustalonymi w
tej decyzji okresami podlegania zaopatrzeniu tworcéw i ich rodzin.

Wobec powyzszego na podstawie cytowanych wyzej przepisdéw prawa materialnego oraz w oparciu o przepis art. 477

14 81 k.p.c. Sad Okregowy oddalit odwolania ubezpieczonego jako bezzasadne, o czym orzek! jak w punkcie I sentencji.

O kosztach procesu, Sad Okregowy orzekl w punkcie II sentencji, na podstawie art. 102 k.p.c. Zdaniem tego Sadu za
nieuzasadnione nalezy uznac obciazenie ubezpieczonego kosztami procesu.



Zastosowanie przez sad art. 102 k.p.c. powinno by¢ oceniane w caloksztalcie okolicznoéci, ktore by uzasadnialy
odstepstwo od podstawowych zasad decydujacych o rozstrzygnieciu w przedmiocie kosztéw procesu. Do kregu tych
okoliczno$ci nalezy zaliczy¢ zardwno fakty zwigzane z samym przebiegiem procesu, jak i fakty lezace na zewnatrz
procesu zwlaszcza dotyczace stanu majatkowego (sytuacji zyciowej) ubezpieczonego. Okolicznoéci te powinny byc
oceniane przede wszystkim z uwzglednieniem zasad wspoélzycia spolecznego (tak: SN w postanowieniu 1974.01.14
IT CZ 223/73 LEX nr 7379). Réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu 1966.06.28 I CR 372/65 (LEX nr 6011)
wywiodl, ze stosownie do art. 102 k.p.c. w przypadkach szczegoblnie uzasadnionych sad moze nie obcigzaé strony
przegrywajacej kosztami procesu. Kodeks nie okresla blizej pojecia "Wypadki szczegdlne", pozostawiajgc rozwigzanie
tego zagadnienia praktyce sadowej. Jednakze brak jakichkolwiek ograniczenn wyliczonych choéby przykladowo
wskazuje na intencje ustawodawcy szerokiego pojmowania zakresu tego terminu.

W przedmiotowej sprawie Sad uznal, ze zachodza przeslanki do zastosowania art. 102 k.p.c., albowiem ubezpieczony
dzialal w procesie w przeSwiadczeniu stlusznosci swych zadan.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst ubezpieczony T. R. zaskarzajac punkt I wyroku i wnoszac o jego zmiane
~poprzez uwzglednienie odwolania strony w zakresie przyznania prawa do zaplaty zaleglych skltadek na ubezpieczenia
spoleczne w zwiazku z decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 5.02.2015r.” oraz wnoszac o
zasadzenie zwrotu kosztéw procesu wedlug norm przepisanych.

Zaskarzanemu orzeczeniu ubezpieczony zarzucil naruszenie art. 13 pkt 4, art. 36 ust. 4a, 47 ust 1 a ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych poprzez jego niewlaSciwe zastosowanie poprzez ich niewlaéciwie zastosowanie.

W uzasadnieniu skarzacy wskazal, iz w dniu 5.02.2015r. uzyskal decyzje Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcoéw przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktora zmienila ostateczng decyzje tego organu z 1991r.
ustalajac, ze Pan T. R. od 6.11.1978r. rozpoczal dzialalno$é¢ jako tancerz. W ocenie skarzacego termin do zaplaty
naleznych skladek na ubezpieczenie spoleczne minal wiec w najblizszym po wydaniu tej decyzji terminie platnosci
tych swiadczen, co powoduje, Ze nie sa ona przedawnione, a ubezpieczony ma mozliwo$¢ ich uiszczenia. Sad Okregowy
w Shupsku w wyroku z dnia 22.09.2015r. wyrazil zapatrywanie przeciwne, potwierdzajac w tym zakresie stanowisku
ZUS w S.. W ocenie skarzacego jest to poglad nieprawidlowy.

Zgodnie z art. 47 ust. la ustawy systemowej tworcy i artySci przesylaja deklaracje rozliczeniowe i imienne raporty
miesieczne oraz oplacaja sktadki za okres wykonywania dzialalno$ci tworczej lub artystycznej przed dniem wydania
decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércéw w terminie oplacania skladek za miesiac, w ktérym
otrzymali decyzje. Zgodnie z art. 36 ust. 4a tej ustawy zgloszenia do ubezpieczen spolecznych twoércy i artysci
dokonuja w ciggu 7 dni od dnia otrzymania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow ustalajacej
date rozpoczecia wykonywania dzialalnoéci tworczej lub artystycznej. W ocenie skarzacego zapisy te jednoznacznie
wskazujg na fakt, ze termin platnoéci sktadek, a wiec ich wymagalno$¢ przypada na termin w ktérym rozliczanie sg
skladki za miesigc wydania przedmiotowej decyzji. Przepisy te nie réznicuja ubezpieczonych ze wzgledu na to, kiedy
rozpoczeli dzialalno$¢ artystyczna, nie tworza wyjatkow od wskazanych w nich zasad. Twdrca ma prawo w powyzszym
terminie zaplaci¢ skladki za zalegle okresy jednorazowo, bez wzgledu na to kiedy rozpoczat dzialalnos¢ i jak dawno
temu. Z praktyce obrotu wielokrotnie zdarza sie wlasnie, ze twoércy skladaja przedmiotowy wniosek do komisji w
celu uzyskania uprawnien emerytalnych i mozliwosci uiszczenia skladek. Znaczna czeé¢ orzeczen tej komisji dotyczy
wlaénie okresSlenia prowadzenia dzialalnoSci artystycznej rozpoczetej przed ponad 30 laty. Duza cze$¢ oddzialéw ZUS
nie widzi problemu w przyjmowaniu skladek w takiej sytuacji i umozliwieniu tworcom, ktdrzy sg przeciez specyficzng
grupa zawodowa, uzyskiwania uprawnien do emerytury.

W ocenie ubezpieczonego poglad oparty na twierdzeniu, ze skladki za okres objety decyzja nie ulegly przedawnieniu,
gdyz staly sie wymagalne dopiero w dniu 10.12.2015r., jest poglagdem trafnym i wladciwym. Do okreélenia poczatku
biegu terminu przedawnienia naleznosci sktadkowych nalezy bowiem stosowaé przepisy obowiazujace w momencie
uzyskania przedmiotowej decyzji komisji, z ktora obecnie ustawodawca wiaze poczatek biegu wymagalno$ci platnoéci
skladek na ubezpieczenia spoleczne tworcow i artystow. Ustanowiony w art. 47 ust. 1a ustawy systemowej wyjatek od



zasady comiesiecznego przekazywania do ZUS skladek na ubezpieczenia spoleczne, dotyczy tych tworcow i artystow,
ktorzy uzyskali decyzje po wejéciu w zycie tego przepisu, co zdarza sie czesto chocby ze wzgledu specyfike wykonywania
dzialalnoSci tworczej i artystycznej. Ta grupa ubezpieczonych moze wiec za caly okres przypadajacy przed wydaniem
decyzji jednorazowo zaplaci¢ skladki. Jest to niewatpliwy przywilej ustawowy dla tej grupy. Tworca ma wyjatkowa
mozliwo$¢ zglosi¢ sie do ubezpieczen oraz oplaci¢ nalezne skladki réwniez po zakonczeniu dzialalno$ci w razie
otrzymania decyzji komisji. W istocie tworca nie ma przeciez mozliwosci zgloszenia sie do ubezpieczen spolecznych
przed uzyskaniem takiej decyzji. Jesli zaniecha tego zgloszenia i platno$ci skladek w terminie okreslony w art. 36 ust.
4a i art. 47 ust. 1a ustawy po otrzymaniu decyzji Komisji, to dopiero wowczas musi sie liczy¢ z uplywem terminow
przedawnienia i brakiem mozliwo$ci oplacenia skladek za okresy przedawnione. Bedzie to jednak mialo miejsce
dopiero po uplywie stosownych okreséw od otrzymania przedmiotowej decyzji, bowiem dopiero wtedy ma mozliwo$¢
dokonania takiego zgloszenia i zaplacenia skladek. Nie mozna wiec w ogbdle mowi¢ o wymagalno$ci skladek na
ubezpieczenia tworcow i artystéw jezeli nie wydano decyzji komisji, ktéra w niniejszej sprawie niewatpliwie orzekata
W sprawie po raz ostatni w 2015r. Art. 47 ust. la ustawy systemowej, jak wskazano wyzej, niewatpliwie tworzy w tym
zakresie przywilej dla tej grupy zawodowej uzasadniony specyfika wykonywania przez te osoby dzialalnosSci. Skoro
wiec ustawodawca w sposéb bezposredni i literalny grupe te uprzywilejowal, to nie mozna méwié, ze godzi to w
zasade rownego traktowania ubezpieczonych w zakresie obowiazku oplacania i obliczania skladek na ubezpieczenia
spoleczne, wyrazong w art. 2a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Przedmiotowa komisja dzialala w tym samym zakresie rowniez pod rzadami ustawy z dnia 29 wrzeénia 1973
roku o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin. Zgodnie z art. 13 pkt 4 ustawy systemowej osoby
prowadzace dzialalno$¢ tworcza podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu
i wypadkowemu w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania tej
dzialalnoSci. Podkreéli¢ nalezy wiec, ze uznanie dzialalnoSci za tworcza lub artystyczng, a takze ustalenie daty jej
rozpoczecia nastepuje w formie decyzji wyzej opisanej komisji. Dopiero wiec uzyskanie tej decyzji stanowi podstawe
do dokonania zgloszenia do ubezpieczen spolecznych od dnia okreslonego w decyzji, jednakze nie wcze$niej niz
od 1.01.1974r. W przypadku, gdy komisja ustala date rozpoczecia dzialalno$ci z okresem wstecznym, zgloszenie do
ubezpieczenia spolecznego powinno by¢ dokonane w terminie 7 dni od daty otrzymania tej decyzji. Skladki za okres
wsteczny powinny wiec by¢ oplacone bez odsetek, pod warunkiem uregulowania ich nie p6zniej niz w terminie
platnosci skladek za miesigc, w ktérym zainteresowany otrzymal decyzje komisji.

W ocenie skarzacego bez znaczenia w sprawie jest fakt, ze uprzednio otrzymal decyzje komisji w 1991, bowiem jak
podnosil w postepowaniu przed tym organem w 2015r. nie z wlasnej winy nie brat on udzialu w postepowaniu.
Ta okoliczno$¢, oraz fakt udokumentowania dodatkowych okreséw dziatalno$ci, skutkowal wydaniem nowej decyzji
w oparciu o art. 155 kpa. Niewatpliwie decyzja zmieniajaca jest nowa decyzja wydang w sprawie ustalenia okresu
prowadzenia dzialalnoSci artystycznej, stad od jej wydania biec powinien termin na zaplacenie-stosownych skladek.

Tworca nie ma mozliwo$ci zgloszenia sie do ubezpieczen spolecznych przed uzyskaniem takiej decyzji, dopiero zatem
po jej uzyskaniu mozna mowié o wymagalnos$ci sktadek na ubezpieczenia tworcow i artystow.

W ocenie skarzacego bez znaczenia jest fakt, iz uprzednio otrzymal decyzje Komisji w 1991r., bowiem nie z wlasnej winy
nie brat on udzialu w postepowaniu. Ta okoliczno$¢, oraz fakt udokumentowania dodatkowych okres6w dzialalnoéci,
skutkowal wydaniem nowej decyzji w oparciu o art. 155 kpa. Niewatpliwie decyzja zmieniajaca jest nowa decyzja
wydana w sprawie ustalenia okresu prowadzenia dzielnoSci artystycznej, stad od jej wydania biec powinien termin
na zaplacenie stosownych skladek.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Przedmiotem sporu, rowniez na etapie apelacji jest, stwierdzony przez pozwany organ rentowy w piSmie z dnia 1
kwietnia 2015r. (nr (...)), brak wymagalnosci sktadek naleznych od skarzacego na zaopatrzenie emerytalne tworcow
iartystow .



We wniosku z dnia 20 stycznia 2015r. ubezpieczony domagal sie ustalenia mu ,wysoko$ci sktadek dla artystow,
tworcow, tancerzy” za okres od 1983 do 1996r. W rozpoznaniu tego wniosku, w powolanym pismie z dnia 1
kwietnia 2015r. Zaklad okreslil skarzacemu wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek i wysoko$é skladek na zaopatrzenie
emerytalne tworcoOw i artystow za okres: 1983 - IV kwartal 1996 r., lacznie 6294,64 zl, oraz terminy platnoéci tych
skladek, a jednoczeénie wyjasnil, Ze nie s3 one wymagalne z uwagi na przedawnienie.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie i doktrynie stanowiskiem, w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych kazde pismo rozstrzygajace o prawie badz zobowigzaniu strony ubezpieczone;j jest
decyzja, nawet jezeli nie zachowuje formy wymaganej w kodeksie postepowania administracyjnego. Stad zasadnie Sad
I instancji potraktowal je jako odwolanie.

W odwolaniu ubezpieczony wyszed! poza zakres wniosku, domagajac sie ,,ustalenia prawa do zaplaty zalegtych skladek
obowiazujacych w latach 1978-1996”. Powolatl sie na decyzje Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow
z dnia 5 lutego 2015r. ktora potwierdzono, iz rozpoczalt dzialalnosé artystyczng od 06 listopada 1978r. Przypomnieé
zatem trzeba, iz odwolanie nie moze wykracza¢ poza ramy tej decyzji organu rentowego. Zgodnie bowiem z systemem
orzekania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, w postepowaniu wywolanym odwotaniem do sadu pracy

i ubezpieczen spolecznych sad rozstrzyga o prawidlowoéci zaskarzonej decyzji (art. 477'¢ § 2 i art. 4774 k.p.c.),
w granicach jej tresci i przedmiotu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 maja 1999 r., II UZ 52/99,
OSNAPiUS 2000 nr 15, poz. 601; wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 11 listopada 1999 r., II UKN 204/99, OSNAPiUS
2001 nr 5, poz. 169; z dnia 9 kwietnia 2008 r., I UK 267/07, LEX nr 469168). Jest tak dlatego, Ze postepowanie sagdowe
ma na celu kontrole prawidlowosci zaskarzonej decyzji, w zwigzku z czym moze je wszczaé wylacznie odwolanie od
decyzji wydanej badz w wyniku rozpoznania wniosku, badz z urzedu. Niedopuszczalne jest natomiast rozstrzyganie
przez sad, niejako w zastepstwie organu rentowego, wnioskow zgloszonych w toku postepowania odwotawczego, ktore
nie byly przedmiotem decyzji tego organu.

Sad I instancji w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku wskazal na mozliwo$¢ rozpoznania odwolania ubezpieczonego
od pisma z dnia 01 kwietnia 2015r. uznajacego sktadki za lata 1983-1996 za przedawnione, stwierdzi¢ zatem nalezato,
iz przedmiotem rozstrzygniecia tego Sadu byla wylacznie wymagalnoé¢ skladek ubezpieczonego na zaopatrzenie
emerytalne tworcow za te lata. Wobec braku rozstrzygniecia o wymagalnos$ci takich skladek za lata 1976-1982r,
apelacje w tym zakresie nalezalo odrzuci¢ jako niedopuszczalng - art. 373 kpe w zwigzku z art. 370 kpe (punkt 1
sentencji).

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, iz niespornym byt fakt, iz w okresach od 06 listopada 1978 r. do 31
sierpnia 1984r. oraz od 01 pazdziernika 1987 r. do 31 sierpnia 1988r. ubezpieczony byl zatrudniony na podstawie
umow o prace odpowiednio w Komitecie ds. R. — C.iw T. S., w tym w okresie od 03 maja 1983r. do 31 sierpnia 1984r.
przebywal na urlopie bezplatnym. (kserokopie §wiadectw pracy w aktach ZUS). Stosownie natomiast do art. 11 ust
1 ustawy z dnia 277 wrze$nia 1973 r. zaopatrzeniu emerytalnym tworcéw i ich rodzin (tj. Dz.U. z 1983r. poz. 145 ze
zm. — dalej ,,uzet”), do tworcy objetego przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin lub innymi
przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym mozna - na jego wniosek - zastosowac przepisy ustawy, pod warunkiem
oplacania sktadek, o ktorych mowa w art. 8. (zob. takze § 6 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 29
grudnia 1973 r. w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcéw i ich rodzin Dz.U. z 1974 poz. 1).
Brak jest podstaw do przyjecia, iz ubezpieczony wnioskowal o objecie go w ww. okresach zaopatrzeniem emerytalnym
tworcow, a okolicznoScia niesporna jest, ze nie oplacal woéwcezas sktadek. Stad ww. okresy nie mogly by¢ uwzglednione
w ,stazu” obowigzkowego zaopatrzenia emerytalnego tworcow i ich rodzin. Dlatego tez decyzja z dnia 01 kwietnia
2015r. (znak (...)) pozwany ustalil okresy podlegania przez skarzacego obowigzkowemu zaopatrzeniu emerytalnemu
tworcodw i ich rodzin okre§lonemu w ustawie z dnia 27 wrze$nia 1973r. w okresach: od 1 maja 1983r. do 30 wrze$nia
1987r. i od 01 wrzesnia 1988r. do 31 grudnia 1996r. tj. z wylaczeniem okres6w pracy na podstawie umowy o prace.



Wobec niepodlegania obowiazkowi zaopatrzenia emerytalnego tworcéw i artystow w okresach pracy na podstawie
umowy o prace, domaganie sie przez skarzacego ustalenia wymiaru z tego tytulu skladek, jak rowniez stwierdzenia
ich wymagalnoSci, jest niezasadne.

Odnoénie pozostalych okreséw spornych tj. od 1 maja 1983r. do 30 wrze$nia 1987r. i od 01 wrzesnia 1988r. do
31 grudnia 1996r. Sad Apelacyjny podziela ocene prawna Sadu I instancji, iz sktadki ulegly przedawnieniu, co w
konsekwencji skutkowalo wygaénieciem zobowiazania skladkowego.

Stosownie do art. 9 ust 1 uzet, za okresy dzialalno$ci tworczej uprawniajace do $wiadczen na podstawie ustawy
uwaza sie okresy tej dzialalno$ci, za ktore zostaly oplacone skladki, oraz okresy, w ktoérych tworca zostal zwolniony
od ich oplacania. W mysl art. 8 ust 1 uzet - w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 1974r. do dnia 31 grudnia
1986r., na pokrycie kosztow $wiadczen zaopatrzenia emerytalnego tworcy musieli optacaé skladki w wysokosci 3% od
zadeklarowanego przychodu z dzialalno$ci tworczej. Przepis ten, w okresie do 31 grudnia 1998 r., stanowil, iz tworcy
sgq obowigzani oplacaé skladki na pokrycie kosztow Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego.

Zgodnie z art. 8 ust 2 tej ustawy, w okresie od 1 stycznia 1974r. do 31 grudnia 1998r., dolng i gérna granice przychodu
stanowigcego podstawe wymiaru skladek, szczegblowe zasady i tryb oplacania skladek, a takze okresy, w ktorych
tworca zostaje zwolniony od oplacania skladek okreélala w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow.

Terminy wymagalno$ci skladek na zaopatrzenie emerytalne tworcow i ich rodzin w okresach spornych — rowniez w
odniesieniu do skarzacego - okreélala zatem w przepisach wykonawczych Rada Ministrow.

Stosownie do § 5 ust 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 1973r. w sprawie wykonania ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym tworcoéw - obowiazujacego od 1 stycznia 1974r. do 09 wrze$nia 1987r., dla tworcy
wykonujacego dzialalno$é tworcza w dniu wejsScia w zycie ustawy obowigzek oplacania skladki powstaje z dniem 1
stycznia 1974 r., natomiast dla twércy, ktory rozpoczal wykonywanie dzialalno$ci tworczej po wejsSciu w zycie ustawy,
obowiazek oplacania skladki powstaje z pierwszym dniem miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w
ktérym tworca rozpoczal wykonywanie tej dzialalnoSci. Zgodnie z § 8 ust 1 tego rozporzadzenia, roczna skladke
ustalona przez oddzial Zakladu tworca oplaca badz jednorazowo za caly rok kalendarzowy, badZ w dowolnych ratach,
najpozniej jednak do konca roku kalendarzowego, ktorego sktadka dotyczy i ich rodzin,

Zgodnie z § 2 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 1987r. (Dz.U. z 1987 1. poz. 145) — obowigzujacego
od 10 wrzeénia 1987r. do 08 lutego 1990r., obowigzek oplacania skladek powstaje z pierwszym dniem miesigca
kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym tworca rozpoczal wykonywanie dzialalnoéci tworczej. Roczna
skladke wymierzong przez oddzial Zakladu tworca miat obowiazek optaca¢ za caly rok kalendarzowy jednorazowo
badz w dowolnych ratach, nie p6zniej jednak niz do konca roku kalendarzowego, ktorego skladka dotyczy.- § 5 ust. 1.

W mysl § 48 ust 1 w zwiazku z § 1 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1990r. w sprawie wysokoSci
i podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, zglaszanie do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczanie
skladek i $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego (Dz.U. z 1993 r. poz. 330 -j.t.) — majacego zastosowanie do
zaopatrzenia tworcow i artystow od 09 lutego 1990r. do 01 stycznia 1999r., obowiazek oplacania skladek powstaje
od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym twoérca rozpoczal wykonywanie
dzialalnosSci tworczej. Zgodnie z § 49 tego rozporzadzenia, tworca byl obowiazany oblicza¢ kwote naleznych skladek i
bez uprzedniego wezwania oplacaé skladki w terminie do 10 dnia nastepnego miesigca po uptywie kwartatu za kwartat
ubiegly.

Z powolanych przepiséw jednoznacznie wynika, iz skarzacy, jako osoba podlegajaca z mocy ustawy obowiazkowi
zaopatrzenia emerytalnego tworcow i ich rodzin - mial obowiazek na biezaco — na zasadach wynikajacych z
rozporzadzen wykonawczych — oplaca¢ skladki z tego tytulu. Zaprezentowany w apelacji poglad, iz obowigzek
skladkowy powstal dopiero po wydaniu przez Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow decyzji
z 5 lutego 2015r. jest oczywiécie bledny — nie ma zadnego oparcia w stanie prawnym. Brak jest podstaw



do wnioskowania, aby decyzja Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow warunkowala powstanie
obowiazku zaopatrzenia, a w konsekwencji oplacania skladki przez skarzacego. Decyzja ta jest wylacznie jednym
z warunkow zakwalifikowania, potwierdzonego nig okresu, jako okresu dzialalnoSci tworczej uprawniajacego do
$wiadczen na podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin (art. 9 ust 11 2 uzep).

Argumentacja skarzgcego jest nietrafna réwniez z tego wzgledu, iz to od tworcy zalezalo kiedy wystapi o wydanie
takiej decyzji do Komisje do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcoéw. Poniewaz zaopatrzenie emerytalne tworcow
bylo obowigzkowe i oplacanie sktadek z tego tytutu tez, sprzeczny z logika bylby wniosek, iz ustawodawca pozostawia
decyzje o realizacji obowiazku skladkowego (tj. czy i kiedy zaptaci¢) tworcy.

Sad Apelacyjny w pelni podziela stanowisko zaprezentowane w wyroku z dnia 8 listopada 2012r. w sprawie II UK
95/12 (Lex nr 1238102), w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil, obowiazek oplacania sktadki na zaopatrzenie emerytalne
tworcow powstawal dla osoby prowadzacej zawodowo dzialalno$é¢ artystyczna z dniem okre$§lonym w § 16 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 1973 r. w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
tworcdw i ich rodzin (Dz.U. z 1974 r. Nt 1, poz. 1 ze zm.), a nie z dniem ustalenia tego obowigzku decyzja organu
rentowego (§ 2 ust. 2 tego rozporzadzenia).

Zgodnie z art. 36 w zwigzku z art. 35 ust 1 ustawy z dnia 25 listopada 1986r. o organizacji i finasowaniu ubezpieczen
spotecznych, powolanej przez Sad I instancji i obowigzujacej do dnia 31 grudnia 1998r., skladki na zaopatrzenie
emerytalne tworcow ulegaly przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym skladka stala sie wymagalna.
Natomiast regulacje ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych obowigzujace do 31 grudnia 2002 r. dotyczace
przedawnienia nie odbiegaly od tych, jakie zawierala ustawa o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spolecznych.
Wedlug pierwotnego brzmienia art. 24 ust. 4 i 5 ustawy systemowej — obowigzujacego do 31 grudnia 2002r., naleznosci
z tytulu sktadek ulegaly przedawnieniu po uplywie 5 lat, a w przypadku przerwania biegu przedawnienia, po uplywie
10 lat liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne.

Z powolanych wyzej przepiséw rozporzadzen wykonawczych wynika, iz w latach 1983 — 1989r, skarzacy winien
oplaci¢, nalezng za dany rok, skladke do konca kazdego roku kalendarzowego, ktorego dotyczyla, a zatem termin
przedawnienia ,najmlodszego” zobowigzania uplynal skarzacemu z dniem 31 grudnia 1994r. W latach 1990 — 1996
skarzacy winien rozliczac sie kwartalnie i sktadke oplacaé¢ do 10 dnia miesiaca kolejnego kwartatu za kwartat ubiegly.
Termin przedawnienia ostatniego zobowigzania za IV kwartal 1996r. uplynal mu, zatem z dniem 10 stycznia 2002r.

Jak wyjasnit szczegdlowo Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 lutego 2010r. sygn. II UK 181/09 (Lex nr
590233) ,autonomiczno$c¢ i odrebno$é przepis6w prawa ubezpieczen spolecznych wobec przepiséw prawa cywilnego
sprawia, iz na gruncie stosunkoéw ubezpieczenia spolecznego dopuszcza sie tylko na zasadzie wyjatku stosowanie
wskazanych expressis verbis regulacji cywilistycznych (tak Sad Najwyzszy w wyrokach: z dnia 28 pazdziernika 2008
r., III UK 771/08, LEX nr 519959, z dnia 8 stycznia 1999 r., I UKN 398/98, niepublikowany). Natomiast przepisy
ustawy systemowej dotyczace przedawnienia skladek nie przewiduja mozliwoSci zrzeczenia sie przedawnienia, co
wynika z odmiennego skutku, jaki wywoluje przedawnienie skladek w stosunku do przedawnienia zobowigzan
cywilnoprawnych.

Przedawnienie zobowigzan cywilnoprawnych, uwzgledniane wylacznie na zarzut strony, powoduje przeksztalcenie ich
w zobowiazania naturalne, skutkiem, czego, chociaz zobowiazanie istnieje nadal (nie wygasa), nie jest mozliwe ich
dochodzenie od osoby zobowigzanej. Z kolei zrzeczenie sie zarzutu przedawnienia prowadzi do przeobrazenia z mocy
prawa zobowigzania naturalnego w zaskarzalne roszczenie - zobowigzanie zupelne (por. wyroki Sadu Najwyzszego: z
dnia 12 paZzdziernika 2006 r., I CSK 119/06, LEX nr 395217, z dnia 19 marca 2002 r., IV CKN 917/00, LEX nr 54485).

Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy systemowej przedawnienie skladek
powoduje wygasniecie zobowigzania . Odpada tym samym podstawa Swiadczenia. Wygaéniecie zobowigzania
skladkowego powoduje, ze platnik skladek nie jest juz zobowiazany do zaplaty sktadki, a organ rentowy, nie majac
tytulu prawnego, nie jest uprawniony do jej pobierania. (..) Uplyw terminu przedawnienia zobowiazania skladkowego
wyznacza granice czasows, poza ktéra niemozliwg staje sie egzekucja zobowigzania podatkowego, a jego dobrowolne



uiszczenie powoduje powstanie nadplaty (por. takze wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 10 grudnia 2008 r., III SA/Wa 2431/08, LEX nr 522566). Z tej przyczyny platnik skladek nie ma mozliwosci
zrzeczenia sie przedawnienia zobowigzania skladkowego,. Stad tez skarzacy w oparciu o zasade wyrazong w art. 32
Konstytucji RP nie moze domaga¢ sie od organu rentowego, aby przyjal od niego przedawnione skladki. Zasada
rownego traktowania obywateli przez wladze publiczne funkcjonuje w granicach obowiazujacego prawa, a nie wbrew
niemu.”

Nietrafny tez jest zarzut apelacji naruszenia prawa materialnego, bowiem przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych reguluja sytuacje tworcow i artystow od dnia jej wejscia w Zycie, tj. od 1 stycznia 1999 .

Przepis art. 36 ust. 4a, dodany ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1256) z dniem 30 grudnia 1999 r. stanowi, ze tworcy i artysci zgloszen
do ubezpieczen spolecznych dokonujg w ciggu 7 dni od dnia otrzymania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow ustalajacej date rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci tworczej lub artystycznej. Z kolei w
mys$l art. 47 ust. 1a (dodanym od 30 grudnia 1999 r. na mocy ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw), tworcey i arty$ci przesylaja deklaracje rozliczeniowe
iimienne raporty miesieczne oraz oplacaja skladki za okres wykonywania dzialalnoéci tworczej lub artystycznej przed
dniem wydania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow w terminie oplacania skladek za
miesiac, w ktorym otrzymali decyzje. Wynikajacy z tych przepisow sposdb i termin oplacania skladek przez tworcow i
artystow, nie moga miec¢ zastosowania do standw zaistnialych, w okresie, kiedy przepisy te nie obowiazywaly. Innymi
slowy, wymagalno$¢ skladek w okresie przed 1 stycznia 1999 r. okreslajg przepisy regulujace te materie przed wskazang
data.

Zauwazy¢ tez trzeba, iz decyzja Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow z dnia 15 lutego 2015r. zostala
wydana po wygasnieciu zobowiazania sktadkowego skarzacego, zatem réwniez z tego wzgledu argumentacja apelacji
jest nietrafna.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sad Apelacyjny na podstawie art. 385 kpc, oddalil apelacje, jako bezzasadng (punkt
2 sentencji).
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