Sygn. akt ITT AUa 385/15

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 22 pazdziernika 2015 r.

Sad Apelacyjny - 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Lucyna Ramlo (spr.)
Sedziowie: SSA Jerzy Andrzejewski
SSA Michal Bober
Protokolant: stazysta Sylwia Gruba

po rozpoznaniu w dniu 8 pazdziernika 2015 r. w Gdanisku

sprawy K. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o Swiadczenie przedemerytalne

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

od wyroku Sadu Okregowego w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 12 grudnia 2014 r.,
sygn. akt VI U 2403/14

zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwolanie.

Sygn. akt ITT AUa 385/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 sierpnia 2014 r. organ rentowy odmoéwilt ubezpieczonemu prawa do §wiadczenia przedemerytalnego,
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt. 2, ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych. W
uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz ubezpieczony pobierat zasitek dla bezrobotnych ponizej 180 dni.

W odwolaniu od decyzji ubezpieczony wskazywal, iz otrzymywal zasilek dla bezrobotnych od 30 pazdziernika 2012
r. do 7 maja 2013 r. Zaprzestal pobierania zasitku i od 8 maja 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. byl zatrudniony. Po
przepracowaniu tego okresu zostal zwolniony z przyczyn dotyczacych zakladu pracy. W okresie od 8 stycznia 2014
r. do 1 lipca 2014 pobieral zasilek dla bezrobotnych. Po otrzymaniu zaskarzonej decyzji uzyskal w Urzedzie Pracy
wyjasnienie, iz zasilek po ustaniu zatrudnienia na dzien 31.12.2013 Byt zasilkiem dopelniajacym w wysoko$ci 175 dni.
W wieku 62 lat nie moze liczy¢ na zatrudnienie. Od 2 lipca 2014 r. zostal pozbawiony §rodkéow do zycia.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy stwierdzil, iz organ rentowy uzasadnil odmowe prawa do wnioskowanego
Swiadczenia pobieraniem zasitku w wymiarze ponizej 180 dni. Zasilek dla bezrobotnych ubezpieczony pobierat przez
175 dni, w okresie od 30 pazdziernika 2012 r. do 7 maja 2013 r. oraz w okresie od 8 stycznia 2014 r. do 1 lipca 2014 .,
lacznie w okresie jednego roku. Organ rentowy wnosit o oddalenie odwolania.

Wyrokiem z dnia 12 grudnia 2014 r. Sad Okregowy w Bydgoszczy VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zmienit
zaskarzona decyzje i przyznal K. S. prawo do $wiadczenia przedemerytalnego od dnia 10 lipca 2014r.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad Okregowy oparl na nastepujacych ustaleniach i rozwazaniach:

W niniejszej sprawie nie bylo sporne, ze ubezpieczony, urodzony w dniu (...) posiada laczny staz pracy, wedle stanu
z dnia 31 grudnia 2013 r., wynoszacy 40 lat, 11 miesiecy i 27 dni.

Ubezpieczony byt ostatnio zatrudniony w okresie od 17 pazdziernika 2011 r. do dnia 16 pazdziernika 2012 r. oraz od
8 maja 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. Ostatni z wymienionych stosunkéw pracy ustat za wypowiedzeniem dokonanym
przez pracodawce z przyczyn ekonomicznych zakladu pracy — likwidacja stanowiska pracy.

W okresach od 8 stycznia 2008 do 7 stycznia 2009 r. od 15 czerwca 2010 r. do 14 czerwca 2011 r. od dnia 30
pazdziernika 2012 r. do 7 maja 2013 i od 8 stycznia 2014 r. ubezpieczony byl zarejestrowany jako bezrobotny w
Urzedzie Pracy w M.. Ubezpieczony pobieral zasilek dla bezrobotnych do dnia 1 lipca 2014 r. W dniu 9 lipca 2014 r.
ubezpieczony zlozyt wniosek o Swiadczenie przedemerytalne w zwiazku, z ktorym Starosta (...) wydal w dniu 9 lipca
2014 r. zaéwiadczenie ES- (...)2014 r. odnoszace sie do zarejestrowania ubezpieczonego i zasitkéow dla bezrobotnego.

Sad I instancji wskazal, iz istotne dla rozstrzygniecia bylo znaczenie okolicznoSci, iz ubezpieczony pobieral ostatnio
zasilek dla bezrobotnych przez 175 dni (do dnia 1 lipca 2014 r.). Znaczenie tej okolicznoSci zwiazane jest z trescia
przepisu art. 2 ust. 3 Ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (tekst jednolity Dz. U. z
2013 poz. 170). Swiadczenie przedemerytalne przystuguje, bowiem po uplywie co najmniej 180 dni pobierania zasitku
dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli osoba zainteresowana spelnia lgcznie
nastepujace warunki:

1) nadal jest zarejestrowana, jako bezrobotna;

2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych;

3) zlozy wniosek o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

W ocenie Sadu Okregowego, przy analizie spelnienia powyzej przestanek nabycia prawa do Swiadczenia, nie mozna
abstrahowa¢ od stwierdzenia, ze ubezpieczony, ktory pozostaje zarejestrowany, jako bezrobotny, pobieral zasilek
lacznie przez okres roku, brak za$ pieciu dni do zakonczenia terminu 180 dniowego odnosi sie tylko do ostatniego z
okres6w jego rejestracji w charakterze bezrobotnego.

Dokonana wykladnia jezykowa i celowo$éciowa cytowanej ustawy nie daje, jednak podstaw do stwierdzenia, ze okres
180 dni musi jednolicie rozpoczynac sie z dniem ustaniem stosunku pracy i ze nie moze dozna¢ przerwy. Podobne
stanowisko zajal Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia z dnia 8 listopada 2013 r. III AUa 225/13, system
informacji prawnej LEX nr LEX nr 1403704, wedle tezy, ktorego ,Wykladnia art. 2 ust. 3 ustawy z 2004 r. o
$wiadczeniach przedemerytalnych powinna uwzgledniac regulacje dotyczaca nabycia prawa zasitku dla bezrobotnych.
Kwestie te sg regulowane w ustawie z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra w art. 73 ust.
1 stanowi, Ze okresy pobierania zasitku sg limitowane. Z kolei, zgodnie z art. 73 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia,
bezrobotny, ktéry utracil ten status na okres krétszy niz 365 dni, miedzy innymi z powodu podjecia zatrudnienia,



zachowuje prawo do zasitku na okres skrocony o okres pobierania zasitku przed utrata statusu bezrobotnego. Zatem 6-
miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych nie musi trwa¢ nieprzerwanie, gdyz tego nie warunkuje przepis
art. 2 ust. 3 omawianej ustawy.” Sad Okregowy podzielil, zatem poglad wyrazony juz uprzednio w orzecznictwie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 cytowanej ustawy 7. 1. ,Prawo do $wiadczenia przedemerytalnego ustala sie na wniosek osoby
zainteresowanej, od nastepnego dnia po dniu zlozenia wniosku wraz z dokumentami, o ktérych mowa w ust. 3.”

Z tych wzgledéw, na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. Sad Okregowy zmienil zaskarzona decyzje i przyznal
ubezpieczonemu prawo do Swiadczenia przedemerytalnego od dnia 10 lipca 2014 r.

Apelacje od wyroku wywi6dl pozwany organ rentowy, zaskarzajgc go w calo$ci i zarzucajac naruszenie przepisow
prawa materialnego, tj. art.2 ust. I pkt 21 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych
(Dz.U.2013.170).

Powolujac sie na powyzsza podstawe apelacji, organ rentowy wniést o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie
odwolania, ewentualnie o jego uchylenie i przekazanie sprawy Sadowi Okregowemu do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu apelacji skarzacy podnidsl, ze prawo do §wiadczenia przedemerytalnego mozna uzyska¢ wowczas,
gdy bezposrednio po rozwiazaniu stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy osoba ubezpieczona
zarejestruje sie jako bezrobotna. Zdaniem organu rentowego okresy zasitlkowe mozna laczy¢é w momencie, gdy
odbywa sie to po prawidlowym rozwigzaniu stosunku pracy, tj. z przyczyn ekonomicznych, a taka sytuacja nie miata
miejsca w niniejszym postepowaniu. Zdaniem organu rentowego, Sad Okregowy wydajac zaskarzony wyrok naruszyt
ustanowione art. 233 § 1 k.p.c. zasady swobodnej oceny wiarygodno$ci i mocy dowodow.

Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja organu rentowego okazala sie zasadna, skutkujac zmiana zaskarzonego wyroku i oddaleniem odwolania.

Przedmiotem niniejszej sprawy bylo przyznanie wnioskodawcy prawa do $§wiadczenia emerytalnego na podstawie art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (dalej: ustawa).

W powyzszym zakresie Sad I instancji prawidlowo ustalil stan faktyczny, jednak na jego podstawie poczynil bledne
ustalenia prawne, co skutkowalo naruszeniem przepisdbw prawa materialnego i niewlasciwa subsumcja ustalen
faktycznych pod odpowiednie dyspozycje przepiséw prawa materialnego.

Zgodnie z tredcig art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy, prawo do $§wiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktora do dnia
rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktérym byla zatrudniona
przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada
okres uprawniajacy do emerytury, wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn.

Na mocy art. 2 ust. 3 ww. ustawy, $§wiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okre$lonej w ust. 1 po uplywie
co najmniej 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli
osoba ta spelnia lacznie nastepujace warunki:

1) nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych;

3) zlozy wniosek o przyznanie $wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.



Celem $wiadczenia przedemerytalnego, jako jednego ze Srodkéw zapobiegania bezrobociu, jest pomoc osobom,
ktore w okres$lonych okoliczno$ciach utracily zatrudnienie lub inne Zrédlo utrzymania i - ze wzgledu na wiek oraz
odpowiednio dlugi staz ubezpieczeniowy - z jednej strony nie maja szans na kontynuowanie aktywnos$ci zawodowe;j
na rynku pracy, a z drugiej strony w niedlugim czasie beda mogly ubiegac sie o emeryture. Tozsame stanowisko
we wskazanym zakresie zaprezentowal Sad Apelacyjny w Bialymstoku w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (III
AUa 1055/2013, LexPolonica nr 8055191), wskazujac, ze Swiadczenie przedemerytalne jest naleznoScia wyjatkowa w
systemie ubezpieczen spolecznych. Jego funkcja ma charakter socjalny. Wyznaczana jest przez trudnos$ci w znalezieniu
pracy (zatrudnienia) przez osobe, ktora znajduje sie w wieku poprzedzajacym nabycie prawa do emerytury. W tym
konteks$cie nalezy postrzega¢ warunek posiadania relatywnie wysokiego okresu skladkowego i nieskladkowego, a
takze koniecznos$¢ pobierania przed nabyciem prawa zasitku dla bezrobotnych. Oznacza to, ze po pierwsze, przepisy
regulujace prawo do $wiadczenia przedemerytalnego nie moga by¢ interpretowane w sposob rozszerzajacy, a po
drugie, ze uprawnienie to warunkowane jest zachowaniem sekwencji czasowe;.

Dla realizacji tego celu przepisy ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych ustanawiajg wprost obowigzek spelnienia
szeregu nastepujacych po sobie warunkéw uprawniajacych do $wiadczenia przedemerytalnego. W pierwszym rzedzie
osoba ubiegajaca sie o to Swiadczenie musi spelni¢ wymagania okre$lone, miedzy innymi, w art. 2 ust. 1 pkt 2,
a mianowicie, po pierwsze - rozwigzania z nig stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, po drugie -
zatrudnienia w tym zakladzie przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy i po trzecie - osiggniecia najp6zniej do dnia
rozwigzania tego stosunku pracy wymaganego stazu ubezpieczeniowego wynoszacego w przypadku mezczyzn 40
lat. Jednakze osoba, ktora spelnia warunki ustanowione w art. 2 ust. 1 pkt 2 nie nabywa prawa do $§wiadczenia
przedemerytalnego bezposrednio po rozwiazaniu stosunku pracy, ale - stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy, ktory
jednoznacznie odnosi sie do osoby okre§lonej w ust. 1 - dopiero po uplywie co najmniej 6-miesiecznego okresu
pobierania zasitku dla bezrobotnych i tylko wowczas, gdy spelnia kolejne warunki wymienione w tym przepisie (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23 maja 2012 1., [ UK 437/11, LEX nr 1214558).

Przekladajac powyzsze rozwazania prawne na grunt analizowanej sprawy wskazaé nalezy, ze z ubezpieczonym,
legitymujacym sie lacznym stazem ubezpieczeniowym w wymiarze 40 lat 11 miesiecy i 27 dni, w dniu 31 grudnia 2013
r. rozwigzany zostal stosunek pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy — likwidacja stanowiska pracy. W
nastepstwie powyzszego, w okresie od 8 stycznia 2014 r. do 1 lipca 2014 r. (}acznie 175 dni) wnioskodawca pobieral
zasilek dla bezrobotnych. Wczesniej pobieral tez zasilek dla bezrobotnych w okresie od 30 pazdziernika 2012 r. do
dnia 7 maja 2013 r., jednak poprzedzajacy go stosunek pracy ustal uplywem czasu, na jaki umowa o prace zostata
zawarta (§wiadectwo pracy z dnia 16 pazdziernika 2012 r. — k. 21 akt rentowych). W dniu 23 czerwca 2013 r. K. S.
zlozyt w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych wniosek o przyznanie mu prawa do §wiadczenia przedemerytalnego.

Jak podkreslal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu powolanego juz orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 2012 .
(I UK 437/11, LEX nr 1214558) osoba, ktora spelnia warunki ustanowione w art. 2 ust. 1 pkt 5 nie nabywa prawa
do $wiadczenia przedemerytalnego bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy, ale - stosownie do art. 2 ust. 3
ustawy, ktory jednoznacznie odnosi sie do osoby okreslonej w ust. 1 (tu: w jego pkt 2) - dopiero po uplywie co
najmniej 6-miesiecznego okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych i tylko wéwczas, gdy spelnia kolejne warunki
wymienione w tym przepisie. Z ustanowionego w art. 2 ust. 3 pkt 1 wymagania bycia ,nadal” bezrobotnym przez
osobe, o ktorej stanowi art. 2 ust. 1, wynika, Ze w pierwszym z wymienionych przepisé6w chodzi o 6-miesieczny okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych zwigzany z nabyciem statusu osoby bezrobotnej bezpoérednio po rozwigzaniu
stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika, a nie po p6zniejszym (lub wcze$niejszym) ustaniu zatrudnienia
w okoliczno$ciach innych niz okre$lone w art. 2 ust.1 pkt 5lub pdZniejszym zaprzestaniu innej dzialalno$ci zarobkowe;j.
Z powolanego przepisu wynika, ze taka osoba nie traci prawa do zasitku przedemerytalnego jedynie w przypadku
podjecia w tym wladnie okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w
rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub rob6t publicznych.
Stosownie do art. 2 ust. 5 pkt 2 ustawy okresy te podlegaja wliczeniu do okresu 6 miesiecy pobierania zasitku dla
bezrobotnych, o ktérym stanowi art. 2 ust. 3.



Jak zauwazyl Sad Apelacyjny w Bialymstoku w przytoczonym juz wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013 r., warunki
przyznania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego musza zostaé spelnione kumulatywnie, a szczeg6lnie istotne jest
przy tym zachowanie sekwencji zdarzen. Sad Apelacyjny w skladzie rozpoznajacym niniejsza sprawe nie ma zadnych
watpliwosci co do tego, ze wynikajacy z art. 2 ust. 3 ustawy warunek pobierania przez 180 dni zasitku dla bezrobotnych
spelniony zostaje tylko wowczas, gdy ubezpieczony zasilek ten pobieral bezposrednio po ustaniu stosunku pracy z
przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.

Podobny poglad wyrazil takze tutejszy Sad Apelacyjny w wyrokach z dnia 29 stycznia 2015 r. (sygn. III AUa 1100/14)
oraz z dnia 29 wrzes$nia 2015 r.(sygn. III AUa 632/15).

Odnoszac powyzsze do realibw niniejszej sprawy wskazaé¢ nalezy, ze skoro po ustaniu ostatniego zatrudnia
ubezpieczony nie pobierat zasitku dla bezrobotnych przez co najmniej 180 dni, Sad I instancji blednie ustalil, ze spelnil
on wszystkie przestanki z art. 2 ust. 1 pkt 21 art. 2 ust. 3 ustawy. Bez znaczenia bowiem dla uprawnienn wnioskodawcy
do $wiadczenia przedemerytalnego pozostaje fakt, ze po ustaniu z dniem 16 pazdziernika 2012 r. stosunku pracy w
Zakladzie (...) ubezpieczony przez okres sze$ciu miesiecy pobieral zasilek dla bezrobotnych, albowiem wéwczas nie
spehil pozostalych warunkow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o $§wiadczeniach przedemerytalnych, a w
szczegoblnosci ustanie stosunku pracy nie nastapilto z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy.

Wobec tak poczynionych ustalen uznac nalezalo, ze J. S. nie spelnil kumulatywnie wszystkich przestanek niezbednych
do przyznania mu prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych.

Z tych wzgledéw, Sad Apelacyjny, podzielajac stanowisko pozwanego zawarte w apelacji, na mocy art. 386 § 1 k.p.c.,
orzekl, jak w sentencji.

SSA Lucyna Ramlo SSA Jerzy Andrzejewski SSA Michatl Bober



