Sygn. akt I AUa 156/15

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 28 stycznia 2016 .

Sad Apelacyjny - III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w G.

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Lucyna Ramlo
Sedziowie: SSA Grazyna Horbulewicz (spr.)
SSA Aleksandra Urban
Protokolant: sekr.sadowy Wioletta Blach

po rozpoznaniu w dniu 14 stycznia 2016 r. w Gdansku
sprawy M. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.
o prawo do renty rodzinnej

na skutek apelacji M. B.

od wyroku Sadu Okregowego w Gdanisku VIII Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 28 pazdziernika 2014
r., sygn. akt VIII U 1244/14

zmienia zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze przyznaje M. B. prawo do renty rodzinnej po zmarlym inwalidzie
wojennym mezu B. B. od dnia 1 marca 2014 roku na stale.

Sygn. akt ITII AUa 156/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 23 czerwca 2014 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych odméwil M. B. prawa do renty rodzinnej po
zmartym w dniu (...). mezu B. B.

Odwolanie od powyzszej decyzji zlozyla ubezpieczona wnoszac o jej zmiane i przyznanie jej prawa do zadanego
$wiadczenia.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany wniost o jego oddalenie.

Wyrokiem z dnia 28 pazdziernika 2014 r. Sad Okregowy w Gdansku VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
oddalit odwolanie. Uzasadniajac swoje stanowisko Sad wskazal, ze M. B., urodzona (...), jest wdowa po zmarlym w
dniu (...).B. B., ktéry - bedac kombatantem wojennym (od 10 grudnia 1984 r.), wyrokiem Sadu Wojewddzkiego w



Gdansku Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z siedziba w Gdyni z dnia 9 kwietnia 1992 r. (VIII U 1297/91), zostal
uznany za inwalide wojennego III grupy od dnia 23 lutego 1990 r.

Pismem z dnia 4 wrze$nia 2002 r. Urzad (...) poinformowal, Ze decyzja Urzedu (...) z dnia 6 czerwca 2000 r. M. B.
utracila uprawnienia przyslugujace wdowie po kombatancie.

W dniu 29 maja 2014 r. M. B. zlozyla wniosek o przyznanie jej prawa do renty rodzinnej po zmartym mezuB. B., ktéry
zaskarzona w niniejszej sprawie decyzja zostal zalatwiony odmownie.

Majac na uwadze poczynione ustalenia faktyczne, Sad Okregowy uznal, ze gdyby B. B. zyl to — moca decyzji Urzad
(...) - utracitby status kombatanta, a tym samym jego uprawnienia podlegalyby weryfikacji i, na mocy art. 26 ustawy
z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1206 j.t. ze zm.), otrzymalby §wiadczenie na zasadach ogo6lnych, okreslonych
w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin lub w innych przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym. Sad podkre$lil, iz brak jest jakichkolwiek dokumentéw, czy innych dowodéw potwierdzajacych
dzialalno$¢ wojenna zmarlego, co jest warunkiem niezbednym do uznania go za inwalide wojennego. Sad Wojewodzki
w Gdansku uznajac B. B. za inwalide wojennego opart sie jedynie na tym, iz zmarlemu przystugiwal status kombatanta,
ktory to status potwierdzal, iz bral on udzial w dzialaniach wojennych. A skoro tak, to po utracie takiego statusu,
nie spos6b uznaé, aby stwierdzona u niego niezdolnoé¢ do pracy miata zwigzek z dzialalnoécig wojenna. Brak byloby
zatem podstaw do uznania go za inwalide wojennego, a tym samym nie spelnialby on przestanek do przyznania mu
prawa do renty inwalidy wojennego, a tym samym takie §wiadczenie nie mogloby zostaé przyznane jego zonie.

Ze wzgleddw wskazanych powyzej, przy uwzglednieniu treSci przepisoéw art. 65 ust. 1, art. 70 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2015, Nr 748) oraz art. 12 ust. 1i art.
26 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 roku, poz. 1206 j.t.), jak rowniez ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 648), Sad Okregowy na podstawie

art. 477'4 §1 k.p.c., orzekl jak w sentencji.
Apelacje od wyroku wywiodla wnioskodawczyni zaskarzajac go w calo$ci i zarzucajac:

1. naruszenie art. 365 k.p.c. polegajgce na uznaniu przez Sad I Instancji ze brak jest jakichkolwiek dokumentow, czy
innych dowodéw potwierdzajacych dzialalno$¢ wojenna zmarlego B. B., co jest niezbedne do uznania go za inwalide
wojennego - w sytuacji istnienia prawomocnego wyroku Sadu Okregowego z dnia 9 kwietnia 1992 r. (VIII U 1297/91),
ktory zgodnie z w/w artykulem wiaze Sad, i ktory uznalB. B. za inwalide wojennego trzeciej grupy w rozumieniu art.
7 ustawy z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych i ich rodzin (Dz. U. nr 9. poz. 89)

2. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 24 § 1 pkt 3 powolanej ustawy - polegajacy na odmowie przyznania
dochodowego swiadczenia Zonie zmarlego inwalidy wojennego, w sytuacji gdy wszystkie przestanki bedgce podstawa
do jego uzyskania zostaly spelione.

Powolujac sie na wskazane zarzuty, apelujgca wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez uwzglednienie
odwolania wzglednie o jego uchylenie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi I instancji.

Swoje stanowisko skarzaca wyczerpujaco i szczegélowo uzasadnita wskazujac stosowne argumenty na jego poparcie.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:

Apelacja wnioskodawczyni zaslugiwala ma uwzglednienie skutkujac zmiana zaskarzonego wyroku i przyznaniem M.
B. prawa do renty rodzinnej po zmarlym inwalidzie wojennym mezu B. B. od dnia 1 marca 2014 r. na stale.

Spor w analizowanej sprawie sprowadzal sie do ustalenia, czy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych decyzja z dnia 23
czerwca 2014 r. zasadnie odmoéwit M. B. prawa do renty rodzinnej po zmarlym w dniu (...). inwalidzie wojennym -



mezu B. B. zuwagi na fakt, ze na mocy decyzji nr (...) z dnia 6 czerwca 2000 r. wydanej przez Urzedu (...) ubezpieczona
utracila uprawnienia przystlugujace wdowie po kombatancie.

Sad Okregowy rozwazajac zasadno$¢ odwolania wnioskodawczyni, w kontek$cie podniesionej przez pozwanego
argumentacji, dysponujac prawidlowo zgromadzonym i pelnym materialem dowodowym, dokonal jego
nieprawidlowej oceny, co z kolei skutkowalo btednymi ustaleniami faktycznymi oraz nieprawidlowa subsumcja
prawna, ktora stala sie podstawa do wydania zaskarzonego orzeczenia.

Analizujac trafno$é podniesionych przez wnioskodawczynie w apelacji zarzutow, Sad Apelacyjny w pierwszej
kolejnosci zobowigzal ubezpieczona do zlozenia posiadanych dokumentéw dotyczacych weryfikacji uprawnien
kombatanckich po zmarlym mezu.

W odpowiedzi na zobowiazanie Sadu, pelnomocnik skarzacej wskazala, ze B. B. wyrokiem Sadu Wojewo6dzkiego w
Gdansku (sygn. akt VIII U1297/91) wydanym w dniu 9 kwietnia 1992 r. zostal uznany za inwalide wojennego III grupy
poczawszy od 23 lutego 1990 r. Uprawnienia kombatanta B. B. nabyl w 1984 r. Nastepnie, decyzja Urzedu (...), w
ramach przeprowadzonej weryfikacji w 1999 r., wdowa poB. B., 11 lat po jego $mierci, zostala pozbawiona uprawnien
kombatanckich.

Pozwany, odnoszac sie do faktow przedstawionych przez apelujacg wskazal, iz w jego ocenie zaréwno argumentacja
skarzacej, jak i dolaczone do pisma ubezpieczonej dokumenty, tj. zawiadomienie o wszczeciu postepowania z dnia
16 wrze$nia 1999 r., decyzja Urzedu (...) z dnia 4 wrzeénia 2002 r., decyzja Urzedu (...) z dnia 26 wrze$nia 2003
r., odpis wyroku Sadu Wojewodzkiego w Gdansku — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdyni — Wydzialu
VIII Ubezpieczen Spolecznych z dnia 9 kwietnia 1992 r., za§wiadczenie ZUS nr 34 z dnia 23 grudnia 2004 r. oraz
kserokopia legitymacji emerytalnej ubezpieczonej, pozostaja bez wplywu na stanowisko organu rentowego, bowiem
jedynie potwierdzaja, iz M. B.nie przystuguja uprawnienia wdowy po kombatancie.

Sad Apelacyjny analizujac trafno$¢ zarzutéw apelacji uznal, ze - wbrew twierdzeniom pozwanego - zasluguja one na
uwzglednienie.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, iz zmarty maz wnioskodawczyni na mocy wyroku Sadu Wojewddzkiego w Gdansku z
dnia 9 kwietnia 1992 roku sygn.. akt VIII Un1297/91 otrzymal prawo do renty inwalidy wojennego III grupy od 23
lutego 1990 r. Podstawa wydania tego orzeczenia byly ustalenia dokonane przez Sad Okregowy, iz B. B. bral udzial w
walkach obronnych w wojsku polskim w 1939 r. i przebywat w obozie jenieckim. W 1939 r. doznal ran postrzalowych
prawego ramienia palcow prawej reki od 1-3. W aktach rentowych na str. 137 znajduje sie za§wiadczenie lekarskie
potwierdzajace te okoliczno$é podpisane przez lekarza(...).

W aktach sprawy znajduje sie réwniez legitymacja wystawiona przez (...) potwierdzajaca udzial meza
wnioskodawczyni w wojnie obronnej we wrze$niu 1939 r. (odpis leg. rowniez karta 72 akt sagdowych). Dodatkowo
zwrocic nalezy uwage, iz na karcie 126 akt rentowych znajduje sie dokument potwierdzajacy pobyt w obozie jenieckim.

Decyzja Kierownika Urzedu (...) z dnia 26 wrzeénia 2003 r. (karta 68 akt sadowych) zostala utrzymana w mocy decyzja
z dnia 15 maja 2003 r. o odmowie uchylenia decyzji o pozbawien uprawnienn kombatanckich. Z uzasadnienia tej
decyzji jednoznacznie wynika, iz ubezpieczona zostala pozbawiona uprawnien wdowy po kombatancie w zwigzku z
dzialalnoScia zmarlego meza w organach Bezpieczenstwa Publicznego w latach 1944-1956. Przedmiotowa decyzja nie
pozostawala w zadnym zwigzku z dzialalno$cia B. B.w okresie wojny we wrze$niu 1939 roku.

Bezsporne w sprawie pozostaje to, iz M. B. urodzona (...) spelniala w chwili §mierci meza B. B. tj. w dniu (...) przestanki
konieczne do przyznania prawa do renty po zmarlym inwalidzie wojennym okres§lone w art. 24 ustawy 29 maja 1974
r. 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 840).

Sad zauwaza, ze podnoszona przez skarzacg kwestia zasadnoSci pozbawienia osoby pobierajacej przyznana przed
dniem 1 stycznia 1991 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i



wojskowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 1983 r. Nr 13, poz. 68 ze zm.) rente inwalidy wojennego byla juz
przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego, ktory w uchwale skladu 7 sedziéw z dnia 21 pazdziernika 1997 r. (II1 ZP
8/97, OSNP 1998/2/50, Prok.i Pr.-wk}. 1998/1/51, OSP 1998/3/49, M.Prawn. 1998/1/6), zaprezentowal poglad, ze
osoba taka nie moze by¢ jej pozbawiona z mocy art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niekt6érych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. Nr 17, poz. 75 ze zm.). A
skoro tak, to rowniez M. B. — jako zona zmarlego inwalidy wojennego — nie moze zosta¢ pozbawiona prawa do renty
rodzinnej po zmartym inwalidzie wojennym.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu powolanego orzeczenia dokonal szczegélowej interpretacji przepisow zwigzanych
z omawianym zagadnieniem, prezentujac ostatecznie stanowisko — ktére Sad meriti w calej rozciaglosci podziela
i przyjmuje za wlasne — zZe utrata przez osoby wymienione w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o
komatatntach, statusu kombatanta i zwigzanych z nim uprawnien, ktérych Zrodlem jest ustawa o kombatantach, jest
niewatpliwie wyrazem dezaprobaty dla dzialalno$ci tych os6b, uznanej przez ustawodawce za niemoralng. Osoby te
zostaly wiec pozbawione zaszczytnego tytulu kombatanta i uprawnien z nim zwigzanych. Nie ma jednak podstaw
prawnych do pozbawienia ich takze prawa do renty inwalidy wojennego, ktora otrzymali na podstawie ustawy o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych.

Sad Najwyzszy wskazal w szczego6lnoéci, ze prawo do renty inwalidy wojennego reguluje ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U.z 1983 r. Nr 13, poz. 68 ze zm.).
Ustawa ta, tak jak poprzednio obowiazujaca ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 11 ze zm.), nie zawiera pojecia ,kombatant”, a tylko ,,inwalida wojenny” i
Linwalidztwo powstale w zwigzku z dzialaniami wojennymi lub majgcymi charakter wojennych”. W stosunku do renty
inwalidy wojennego ustawa ta nigdy nie odnosila i nadal nie odnosi pojecia ,uprawnienie kombatanckie”. Inwalidzi
wojenni uznani zostali za kombatantéw dopiero z mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o dalszym zwiekszeniu
$wiadczen dla kombatantow i wiezniéow obozéw koncentracyjnych (Dz. U. Nr 34, poz. 186), co zostalo nastepnie
potwierdzone w ustawie z dnia 26 maja 1982 r. o szczeg6lnych uprawnieniach kombatantéw (Dz. U. Nr 16, poz.
122) oraz w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. Ustawowe zaliczenie inwalidéw do kregu kombatantéw nie oznacza
jednak, ze prawo do pobierania renty inwalidy wojennego jest uprawnieniem kombatanckim, to znaczy takim, ktérego
zrodlem jest jedna ze wskazanych wyzej ustaw o kombatantach. Te ustawy natomiast przyznaly inwalidom wojennym
dodatkowe uprawnienia przewidziane dla wszystkich kombatantow.

Sad Najwyzszy zaznaczyl - co rowniez podnosila zaré6wno pelnomocnik wnioskodawczyni w pi$mie z dnia 14 lipca
2015 r., jak i sama skarzgca w o$wiadczeniu z dnia 14 stycznia 2016 r. - Ze pojecia ,kombatant” i ,inwalida wojenny”
nie sa pojeciami tozsamymi. Utrwalony jest poglad, ze nie kazdy kombatant jest inwalida wojennym. Jezeli za$ chodzi
o inwalide wojennego, to wprawdzie najczeSciej inwalida wojenny jest kombatantem, ale wystepuja takze sytuacje,
ze nie odpowiada on pojeciu kombatanta, co oznacza, iz jego dzialalno$é¢, w wyniku ktoérej stal sie inwalidg, nie jest
dzialalnoScia kombatancka w rozumieniu przepisow o kombatantach.

W stanie prawnym obowiazujacym przed wejSciem w Zycie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach, ani
w doktrynie ani w orzecznictwie sgdowym nie byto watpliwosci, ze Zrédlem prawa do renty inwalidzkiej wojennej
dla kombatantéw bedacych inwalidami wojennymi sg przepisy regulujace uprawnienia inwalidéow wojennych i
wojskowych, tj. przepisy ustawy z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin. Taki wniosek byl wyprowadzony z brzmienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o dalszym
zwiekszeniu §wiadczen dla kombatantow i wiezniéw obozéw koncentracyjnych, a nastepnie art. 9 ust. 1 ustawy z
dnia 26 maja 1982 r. o szczegdlnych uprawnieniach kombatantéw. Powolane przepisy maja charakter deklaratywny,
albowiem nie stwarzajg one dla inwalidéw wojennych (wojskowych) zadnego prawa w zakresie objetym ustawa o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych, a jedynie stanowig potwierdzenie przystugujacych im praw na podstawie tej
ustawy. Deklaratywny charakter ma réwniez art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, z ktérego wynika, ze kombatantom
bedacym inwalidami wojennymi lub wojskowymi oraz pozostalym po nich czlonkom rodziny przystuguja swiadczenia
pieniezne i inne uprawnienia przewidziane w przepisach o zaopatrzeniu inwalidow wojennych oraz ich rodzin. Te



osoby maja zatem przyznawane renty inwalidy wojennego na podstawie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
a nie ustawy o kombatantach.

Jak podkreslal Sad Najwyzszy ustawa z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwaliddw wojennych i ustawa z 24
stycznia 1991 r. o kombatantach sa aktami prawnymi rownorzednymi, z tym, ze przepisy ustawy o kombatantach sg
pOZniejsze i - pod wzgledem podmiotowym - maja charakter przepiséw ogoélnych (odnosza sie do wszystkich oséb
w niej wymienionych), natomiast przepisy ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych maja charakter przepisow
szczegblnych (odnosza sie tylko do inwalidéw wojennych i wojskowych). Nie ma podstawy do wniosku, ze ustawa z 24
stycznia 1991 r. o kombatantach jest ustawa ,nadrzedna” w stosunku do ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i
Ze jej przepisy moga niejako ,,automatycznie” uchylac jej przepisy. Zmiana przepisow ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw
wojennych moze zatem nastapi¢ tylko w drodze wyraznej zmiany ustawowej. Shusznos$ci tego stanowiska dowodza
dokonane ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent (Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.)
zmiany w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, juz po
wejsciu w zycie ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach, ktérych celem bylo dostosowanie ustawy o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych do ustawy o kombatantach. Ustawa z 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji weszla w zycie
z dniem 15 listopada 1991 r., a wiec blisko rok po wejSciu w zycie ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach.
Przez ten czas przepisy ustaw o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i o kombatantach w zakresie wskazanym w
powolanej ustawie nie byty zsynchronizowane. Dokonanie w ustawie o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych zmian
dowodzi stuszno$ci stanowiska, ze zmian tej ustawy nie mozna domniemywaé. Musza one nastepowaé na mocy

konkretnego przepisu odnoszacego sie do tej ustawy i wynikaé z jego treéci. Dlatego pozbawienie prawa do renty
inwalidy wojennego, przyznanej na mocy tej ustawy, mogloby nastgpié¢ w wyniku wyraznego przepisu. Taki przepis
moglby by¢ zawarty nawet w ustawie o kombatantach, ale tre$¢ jego powinna by¢ jednoznaczna. Ustawodawca moze
pozbawié praw nabytych szczegélnie wowcezas, jezeli uznaje je za nabyte nieslusznie, ale przepis, bedgcy wyrazem
takiej woli ustawodawcy musi by¢ sformulowany w sposdb jasny, nie nasuwajacy watpliwoSci. Wymaga tego zasada
bezpieczenstwa prawnego.

Osoby bedace inwalidami wojennymi w rozumieniu ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych, ktérych zrédlem
prawa do tego $wiadczenia jest ta ustawa, nie musialy i nadal nie musza, wykazywac sie posiadaniem uprawnien
kombatanckich, o ktérych jest mowa w kolejnych ustawach o kombatantach. Zaden przepis ustawy z dnia 29 maja
1974 r. nie zawiera bowiem takiego wymagania. Natomiast - niewatpliwie - posiadaniem takich uprawniefi musza
legitymowac sie osoby, ktérych Zrodlem prawa do renty przewidzianej w powolanej ustawie byly (i sa nadal) przepisy
kolejnych ustaw o kombatantach. Ma to istotne znaczenie dla dokonania prawidlowej wykladni zawartego w art. 25
ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach okreélenia ,uprawnienia kombatanckie”. Przeprowadzona wykladnia art.
4 ustawy o kombatantach z 1975 r., art. 9 ustawy o kombatantach z 1982 r. i art. 12 ustawy o kombatantach z 1991 .
uprawnia do wniosku, ze okres$leniem tym nie jest objeta renta inwalidy wojennego przyznana na podstawie ustawy
z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, poniewaz to Swiadczenie
nie bylo - i nie jest - zwigzane ze spelnianiem wymagan dotyczacych posiadania uprawnien przewidzianych w tychze
ustawach. Okreéleniem tym natomiast objete sa renty inwalidzkie osob, ktére nabyly prawo do takich §wiadczen
na podstawie kolejnych ustaw o kombatantach, oraz uprawnienia przyznane wszystkim osobom, ktére uzyskaly
dotychczas status kombatanta, przewidziane w tych ustawach.

Ani w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego ani Trybunalu Konstytucyjnego nie rozwazano, jak nalezy
rozumie¢ pojecie ,uprawnienia kombatanckie”. W uchwale Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 1993 r., II UZP 25/93
(OSNCP 1994 z. 11 poz. 200), jak i w orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego z 15 lutego 1994 r., K. 15/93, (OTK
1994 - cze$¢ I, poz. 4) powtarza sie okreSlenie zawarte w przepisach. Jezeli chodzi o uchwalte Sadu Najwyzszego, to
z uwagi na tre$¢ pytania prawnego nie wystepowala wowczas potrzeba rozwazania tego problemu, bowiem uchwala
dotyczyla stosowania art. 25 ust. 2 pkt 1 ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach, tj. samej zasady pozbawiania
uprawnien kombatanckich, a nie zakresu tego pozbawienia. Rozwazania takiego nie zawieraja takze inne orzeczenia
Sadu Najwyzszego, w tym wyroki w sprawach: IIIT ARN 98/95, III ARN 21/96 i III ARN 3/96 (OSNAPiUS 1996 nr
22, poz. 327, 3281 329).



Przepis art. 25 ustawy z 24 stycznia 1991 r. jest przepisem przejSciowym, regulujacym sytuacje prawng osob, ktore
uzyskaly okreslone uprawnienia kombatanckie na podstawie dotychczasowych przepiséw. Tymi dotychczasowymi
przepisami byly przepisy ustawy z dnia 29 maja 1982 r., a poprzednio ustawy z 23 pazdziernika 1975 r. Skoro za$ - jak
wyzej wykazano - zrodlem prawa do renty inwalidy wojennego dla kombatantéw bedacych inwalidami wojennymi sa
przepisy regulujace uprawnienia inwalidow wojennych i wojskowych, a nie przepisy kolejnych ustaw o kombatantach,

to uprawniony jest wniosek, ze takie renty nie moga by¢ objete okre§leniem ,uprawnienia kombatanckie” z art. 25
ustawy z 24 stycznia 1991 r. Za takim stanowiskiem przemawia takze art. 26 tejze ustawy, ktéry wyraznie stanowi,
ze osoby, o ktérych mowa w art. 25, pozbawione prawomocna decyzjg uprawnien kombatanckich, traca uprawnienia
wynikajace z ustawy. W przypadku inwalidéw wojennych chodzi wiec tylko o uprawnienia przyznane na podstawie
tej ustawy.

Utrata przez osoby wymienione w art. 25 ust. 2 statusu kombatanta i zwigzanych z nim uprawnien, ktérych zrédlem
jest ustawa o kombatantach, jest niewatpliwie wyrazem dezaprobaty dla dzialalno$ci tych os6b, uznanej przez
ustawodawce za niemoralng. Osoby te zostaly wiec pozbawione zaszczytnego tytulu kombatanta i uprawnieni z nim
zwiazanych. Nie ma jednak podstaw prawnych do pozbawienia ich takze prawa do renty inwalidy wojennego, kt6ra
otrzymali na podstawie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych. Pozbawienie takie - jak wyzej podkreslono -
musialoby mie¢ podstawe w wyraznym przepisie prawa, zawierajacym wskazanie, ze chodzi takze o rente inwalidy
wojennego. Dodatkowym argumentem przemawiajacym za takim stanowiskiem jest zaopatrzeniowy charakter
tego Swiadczenia. Renta inwalidy wojennego jest w polskim systemie prawa §wiadczeniem szczegbélnym. Nie jest
ono bowiem przyznawane ani na podstawie przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym, ani tez innych przepiséw
o ubezpieczeniu spolecznym, ktore okresSlaja szereg wymagan, od lacznego spehlienia ktorych uzaleznione jest
przyznanie przewidzianych $wiadczen rentowych. Natomiast przyznanie renty inwalidy wojennego jest uzaleznione
wylacznie od wystepowania inwalidztwa, z tym, ze musi ono pozostawa¢ w zwiazku z dzialaniami wojennymi
lub majacymi taki charakter. Stanowi wiec ze strony Panstwa sui generis rekompensate za utracona zdolnosé do
zatrudnienia i zarobkowania. W tym sensie zatem ma charakter odszkodowawczy, co podkreslano niejednokrotnie w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego (tak wyrok IT UKN 112/90, oraz uchwaty: IT UZP 112/92, Il UZP 4/92, I1 UZP 9/92
iII UZP 12/92).

Ustawa z 24 stycznia 1991 r. zostala znowelizowana ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o zmianie ustawy o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i powojennych (Dz. U. Nr 68, poz.
436). W znowelizowanym art. 26 po wyrazach ,z ustawy” dodano wyrazy ,z wyjatkiem uprawnien, o ktérych mowa
w art. 12”. Oznacza to, ze osoby wymienione w art. 25, pozbawione prawomocngqg decyzjq uprawnien
kombatanckich, zachowujq jednak uprawnienia okreslone w art. 12 ustawy, a tym samym prawo
do renty inwalidzkiej wojennej. Dlatego aktualne brzmienie art. 26 moze stanowi¢ dodatkowy argument dla
stanowiska, ze 0soby wymienione w art. 25, ktore otrzymaly przed 1 stycznia 1991 r. renty inwalidzkie
wojenne z ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych (ktéra to ustawa stanowila zrédlo prawa
ich sSwiadczen), zachowaly prawo do tej renty takze po wejsciu w zycie ustawy z 24 stycznia
1991 r. Osoby te nie sq wiec objete dyspozycja art. 3 ustawy z 24 kwietnia 1997 r. o zmianie
ustawy o kombatantach. Powyzszy przepis natomiast niewatpliwie odnosi sie do 0s6b, ktorych Zroédlem prawa
do renty inwalidzkiej przewidzianej w ustawie o zaopatrzeniu inwalidow wojennych byly przepisy kolejnych ustaw o

kombatantach.

Przekladajgc powyzsze rozwazania prawne na grunt analizowanej sprawy, Sad Apelacyjny stanal na stanowisku,
ze skoro B. B. nabyl uprawnienia do renty inwalidy wojennego na mocy art. 7 ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, poczawszy od dnia 23 lutego 1990 r., co wynika z
prawomocnego wyroku Sadu Wojewddzkiego w Gdansku — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z siedziba w Gdyni
z dnia 9 kwietnia 1992 r., wydanego w sprawie VIIIU 1297/91, to pozbawienie go aktualnie decyzja Urzedu (...)statusu
»~kombatanta”, pozostaje bez znaczenia dla uprawnien M. B. do §wiadczenia rentowego po zmartym mezu. Podkresli¢
bowiem nalezy, ze przyznanie B. B. prawa do renty inwalidy wojennego wynikalo wylacznie z faktu, iz rozpoznane u
niego przez bieglych inwalidztwo, pozostawalo w zwigzku z dzialaniami wojennymi lub majacymi taki charakter. Malo



tego Zrodlem prawaB. B. do renty inwalidy wojennego byly przepisy regulujace uprawnienia inwalidow wojennych
i wojskowych, a nie przepisy kolejnych ustaw o kombatantach - na ktore powolywal sie pozwany w odpowiedzi na
odwolanie - dlatego tez zasadny jest wniosek, ze jego uprawnienie do renty nie moze zosta¢ objete okreéleniem
suprawnienia kombatanckie” z art. 25 ustawy z 24 stycznia 1991 r. Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze prawo do renty
inwalidy wojennego (do ktérego uprawniony byl maz wnioskodawczyni) reguluje ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U.z 1983 r. Nr 13, poz. 68 ze zm.),
ktora — podobnie jak poprzednio obowigzujaca ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych
iwojskowych orazich rodzin (Dz. U. Nr 3, poz. 11 ze zm.) - nie zawiera pojecia ,kombatant”, a tylko ,,inwalida wojenny”
i ,inwalidztwo powstale w zwigzku z dzialaniami wojennymi lub majacymi charakter wojennych”. Powolana ustawa
nigdy nie odnosila i nadal nie odnosi pojecia ,uprawnienie kombatanckie” do renty inwalidy wojennego. A skoro tak,
to wydanie przez Urzad (...) decyzji pozbawiajacej B. B. statusu kombatanta (nie za$ inwalidy wojennego) i zwigzanych
z nim uprawnien, nie daje pozwanemu podstaw prawnych do pozbawienia jego zony prawa do renty rodzinnej po
zmarlym inwalidzie wojennym.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Apelacyjny podzielajac argumenty zaprezentowane przez skarzaca w apelacjiiuznajac
wyrok Sadu I instancji za bledny, na mocy art. 385 k.p.c., przy uwzglednieniu tresci art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(Dz.U. z 2014 1., poz. 1206), art. 65 ust. 1, art. 70 i art. 129 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 748) przyznal M. B. prawo do renty rodzinnej po zmarlym
inwalidzie wojennym mezu B. B., poczawszy od 1 marca 2014 r., tj. od miesigca, w ktérym zostal zloZzony wniosek (23
marzec 2014 r.) na stale.
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