Sygn. akt ITT AUa 1897/13

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 6 czerwca 2014 r.

Sad Apelacyjny - 11T Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Gdansku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Daria Stanek
Sedziowie: SSA Grazyna Czyzak
SSA Aleksandra Urban (spr.)
Protokolant: stazysta Katarzyna Pankowska

po rozpoznaniu w dniu 6 czerwca 2014 r. w Gdansku

sprawy M. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.

o wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie wypadkowe

na skutek apelacji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w G.

od wyroku Sadu Okregowego w Gdansku VII Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 10 czerwca 2013 r., sygn. akt VII U 3107/12

oddala apelacje.

Sygn. akt III AUa 1897/13

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w G. decyzja z dnia 1 paZdziernika 2012r. podwyzszyl stope procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgcg platnika skladek M. G. (...) w roku skladkowym obejmujacym
okres od 01 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r. 0 50,00%. W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz dla grupy
dzialalnos$ci platnika prawidlowo ustalona stopa procentowa wynosi 2,26% , podczas gdy platnik oplacal sktadke
zanizong wedlug stopy 2 procentowe;j.

0Od decyzji powyzszej odwolat sie platnik M. G. zarzucajac: naruszenie przepisu art. 32ust 1 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych poprzez jego niezastosowanie i opéznione przestanie
zawiadomienia, o ktébrym mowa w tym przepisie, naruszenie art. 6 kpa poprzez jego niezastosowanie, naruszenie art.
34 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych poprzez zastosowanie w
sytuacji , do ktdrej przepis ten sie nie odnosi. W uzasadnieniu odwotlania skarzacy wskazywal, iz brak jest podstaw



do zastosowania w stosunku do niego sankgji z art. 34 przywolywanej ustawy, albowiem znajduje ona zastosowanie
wylacznie w razie nieprzekazania lub przekazania nieprawdziwych danych , o ktérych mowa w art. 31 ustawy. Wskazal
na konieczno$¢ odréznienia danych nieprawdziwych od nieprawidlowych . Zaprzeczyl takze aby otrzymal pisma , na
ktore powoluje sie pozwany . O stopie procentowej wynoszonej dla jego dzialalnosci 2,26% dowiedzial sie dopiero z
zaskarzonej decyzji.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac swoje stanowisko zawarte
w zaskarzonej decyzji.

Wyrokiem z dnia 10 czerwca 2013 r. Sad Okregowy w Gdansku - VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
zmienil zaskarzona decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. i ustalil, ze M. G. prowadzacy dzialalnoéc
gospodarcza pod firmg (...) M. G. nie jest zobowigzany do oplacania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenia
wypadkowe w roku sktadkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2012r do 31 marca 2013r podwyzszonej o 50%.

Powyzsze rozstrzygniecie Sad Okregowy opart o nastepujace ustalenia faktyczne. Skarzacy platnik skladek M. G. (...)
w okresie objetym sporem zatrudnial 12 pracownikdéw. W okresie poprzedzajacym ten okres zatrudnial on nie wiecej
niz 9 pracownikéw i w zwigzku z tym uiszczal skladke na zasadach okre$lonych art. 28 ust 1 ustawy wypadkowe;j.
Platnik nalezy do grupy dzialalno$ci ustalonej wedlug PKD ujetego w rejestrze REGON . W dokumencie ZUS IWA
za rok 2011 z 26 stycznia 2012r. wskazano rodzaj dzialalno$ci wedlug (...). Dla tego rodzaju dzialalnoSci ustalona
jest stopa procentowa sktadki na ubezpieczenia wypadkowe wynoszaca 2,26 %. Z uwagi na to, ze roku 2012 liczba
zatrudnionych przez platnika pracownikéw po raz pierwszy przekroczyta 9 oséb , prowadzajaca sprawy kadrowe
K. W. dwukrotnie zasiegala u pozwanego porady na temat wysoko$ci obowiazujacej stopy procentowej skladki na
ubezpieczenia wypadkowe \i dwukrotnie uzyskata odpowiedz, ze stopa ta wynosi 2%. Od kwietnia 2012 r. do wrze$nia
2012r. platnik oplacal skladke na ubezpieczenie wypadkowe wedlug stopy w wysokoéci 2 % zamiast naleznej 2,26
%. Kierowane do platnika, na adres jego miejsca zamieszkania w G. ul (...) , przesylki okreslajace prawidlowa stope
procentowa skladki na ubezpieczenia wypadkowe z dnia 20 sierpnia 2012r. i 10 wrze$nia 2012r. powrdcily do nadawcy
jako "niepodjete w terminie.” M. G. w tym czasie nie przebywal w miejscu zamieszkania. Ten adres w dokumencie ZUS
IWA z 26 stycznia 2012r. wskazany zostal jako adres do korespondencji . W kolejnym ZUS IWA z dnia 28 stycznia
2013r. jako adres do korespondencji wskazano adres miejsca dzialalnoSci gospodarczej. Zaskarzona w niniejszym
postepowaniu decyzja z dnia 1 pazdziernika 2012r. pozwany podwyzszyl stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe obowiazujaca platnika skladek M. G. (...) w roku skladkowym obejmujacym okres od 01 kwietnia 2012
r. do 31 marca 2013 r. 0 50,00%. , okreSlajac ja na 3,39%

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad Okregowy zwazyl, iz odwolania platnika M. G. zaslugiwalo na
uwzglednienie. Sad ten wskazal, ze swoista sankcje wobec platnika skladek za podanie przez niego nieprawdziwych lub
za nieprzekazanie wymaganych danych, o ktérych mowi przepis art. 31 ,,ustawy” stanowi przepis art. 34 ust. 1 ,,ustawy”.
Zgodnie z jego brzmieniem jezeli platnik sktadek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych
mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w
drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok sktadkowy w wysokoéci 150 % stopy procentowej ustalonej na
podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowiazany jest oplacié zalegle skltadki wraz z odsetkami za zwloke.
W ust. 2 przepis ten stanowi, ze jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych
mowa w art. 31, co spowoduje zawyzenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala stope
procentowa skladki na caly rok skladkowy w wysokoSci stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych
danych. W przywolanym wyzej art. 34 ,ustawy” znajduje sie odeslanie do jej art. 31. Wykladnia tego przepisu, w
szczegoblnosci ust. 6 pkt. 1-4 pozwala na przyjecie, iz pod pojeciem danych nalezy rozumiec: dane identyfikacyjne
platnika skladek, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych; rodzaj dzialalnosci wedlug PKD;
liczbe ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego i adres platnika skladek, nie za$ ustalona stope
procentowa. Analogiczne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 listopada 2008 r. w
sprawie III AUA 753/2008, a takze Sad Apelacyjny w Gdansku w postanowieniu z dnia 10 wrze$nia 2010r. w sprawie
IIT AUa1/10 oraz w wyroku z dnia 7 wrze$nia 2011 r. w sprawie III AUa 345/11). W ocenie Sadu, nie powinno budzi¢
watpliwo$ci, iz przepis art. 34 ,ustawy” uprawniajacy do nalozenia na platnika skladek sankcji finansowej w postaci



podwyzszenia skladki musi by¢ wykladany Sciéle. Ponadto wliteraturze przyjmuje sie, iz jedynie zawinione zachowanie
platnika kwalifikuje sie do subsumcji niniejszego przepisu. Swiadezy o tym nie tylko sam przepis stwierdzajacy o
koniecznoSci oplaty odsetek jedynie za zwloke, ale takze przepis karnoprawny art. 219 k.k., ktory to statuuje umys$lny
czyn zabroniony polegajacy na niedopelnieniu obowigzkéw zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi (Komentarz
do art.34 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutlu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych pr. D.E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, Oficyna 2010). W okolicznoéciach przedmiotowej sprawy nie byto
sporne, iz platnik sktadek zatrudnial w spornym okresie ponad 10 pracownikbéw, zatem sankcja przewidziana w art.
34 ust. 1 moglaby go dotyczy¢ wylacznie w sytuacji nie przekazania danych lub przekazania nieprawdziwych danych,
o ktorych mowa w art. 31, czego jednak pozwany odwolujacemu sie nie zarzucil. Wadliwo$¢é polegala wylacznie na
blednym okresleniu stopy procentowej skladki odpowiednio tj. 2% zamiast 2, 26 %. Nie uzasadnia takze powyzszej
sankcji to, ze platnik nie dokonat korekty wysokosci sktadek w nastepstwie kierowanych do niego przesylek , ktorych —
co niesporne —nie odebral . Brak bowiem takze podstaw do zastosowania takiej sankcji z tych przyczyn. W tym stanie
rzeczy nie sposéb uzna¢ aby platnik nie przekazal danych czy przekazal niewlasciwe dane skutkujace mozliwoécia
zastosowania sankgcji z art. 34 ,ustawy”. Majac powyzsze na uwadze, na podstawie przywolanych wyzej przepiséw w

zwigzku z art. 477'* § kpe Sad orzekl jak w wyroku

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodl organ rentowy, zaskarzajac go w caloSci i zarzucajac: naruszenie przepisu
prawa materialnego tj. art. 34 ust. 1, ust. 3 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (jednolity tekst z 2009r. Dz. U. Nr 167, poz. 1322) poprzez
jego bledna wykladnie i brak zastosowania, a mianowicie poprzez uznanie, iz sankcja w postaci podwyzszenia
0 50% stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie znajduje w niniejszej sprawie zastosowania;
naruszenie przepisu prawa procesowego tj. art. 233 k.p.c. polegajace na braku wszechstronnego rozwazenia materiatu,
co doprowadzilo do sprzecznych istotnych ustalen Sadu z treScia zebranego w sprawie materialu dowodowego w
postaciblednego ustalenia, iz wnioskodawca nie przekazal pozwanemu prawidlowych danych. Wskazujac na powyzsze
skarzacy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwolania ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi instancji. W uzasadnieniu apelujacy podniésl, iz w niniejszej
sprawie platnik Zle oznaczyl stope na 2.00% zamiast 2.26%. Powinien byl oznaczy¢ stope wedlug swojego profilu
dzialalnoSci - roboty zwiazane z budowa pozostalych obiektow inzynierii ladowej i wodnej - kat. ryzyka 8 a to
2.26% (zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 listopada 2002 r.) . W
poprzednim okresie rozliczeniowym platnik obowigzywala stopa procentowa 1,67%. W roku 2012 platnik wykazal 13
ubezpieczonych. Obowigzkiem platnika byto wiec dokonac nalezytej staranno$ci i ustali¢ poprawna stope procentowa
dla swojego profilu dzialalnoSci. Zatem zanizenie stopy jest tu zawinionym dzialaniem platnika - Zle ustalit dla swojego
profilu dzialalnosci stope wypadkowa oraz nie wskazal adresu do doreczen, pod ktorym bylaby odbierana kierowana
do niego korespondencja, co pozwoliloby na szybkie skorygowania stwierdzonych bledéw i unikniecie sankcji. Blad
platnika nie sposdb zatem traktowac inaczej niz jako przekazanie nieprawdziwych danych. Spelniona zatem zostala
dyspozycja art. 34 ustawy ,wypadkowej".

W odpowiedzi na apelacje platnik wniést o jej oddalenie.
Sad Apelacyjny zwazyl, co nastepuje:
Apelacja organu rentowego jest bezzasadna i jako taka nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze celem postepowania apelacyjnego jest ponowne rozpoznanie sprawy pod wzgledem
faktycznym i prawnym, a poniewaz ocena zarzutéw odnoszacych sie do naruszenia prawa materialnego moze
by¢ dokonana jedynie na podstawie prawidlowo ustalonego stanu faktycznego sprawy, to w pierwszej kolejnoSci
rozwazenia wymaga podniesiony zarzut sprzecznosci istotnych ustalen Sadu z trescia zebranego w sprawie materiatu
dowodowego.

Zwr6ci¢ nalezy uwage, iz apelujacy formulujac powyzszy zarzut nie wskazal jednoczes$nie, ktére ustalenia faktyczne
Sadu Okregowego sa w jego ocenie bledne /ustalone fakty nie zaistnialy/, czy tez jakie ustalenia faktyczne dodatkowo



nalezatoby poczyni¢ /fakty wskazaé¢/, a zakwestionowal wylacznie dokonang przez Sad Okregowy materialno prawna
ocene ustalonych faktow, skupiajac sie na wykazaniu, ze platnik przekazal nieprawdziwe dane.

Majac na uwadze, ze apelujacy w istocie nie zakwestionowal zadnych faktéw ustalonych przez Sad Okregowy, Sad
Apelacyjny zaakceptowal w calo$ci ustalenia faktyczne sadu pierwszej instancji, traktujac je jak wlasne, nie widzac
w zwigzku z tym koniecznoSci ich ponownego szczegotowego przytaczania (por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 5
listopada 1998 r., I PKN 339/98, OSNP 1999, nr 24, poz. 776).

Przechodzac z kolei do omoéwienia zarzutu naruszenia prawa materialnego, wskaza¢ nalezy, iz Sad Apelacyjny w
pelni podziela ocene prawna, jakiej dokonat sad pierwszej instancji, uznaje ja za wyczerpujacg, a tym samym nie ma
potrzeby powtarzaé¢ w calo$ci trafnego wywodu prawnego /por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2006 r., IV
CK 380/05; z dnia 16 lutego 2005 1., IV CK 526/04; z dnia 27 listopada 2003 r., Il UK 156/03/.

Zaakcentowania jedynie wymaga, iz stosownie do treSci art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych /Dz.U.2009.167.1322/ zwyzka
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe skutkuje nie kazde zanizenie stopy procentowej skltadki
na ubezpieczenie wypadkowe, a jedynie te spowodowane przez platnika skladek nie przekazaniem danych lub
przekazaniem nieprawdziwych danych, o ktérych mowa w art. 31 ustawy.

W konsekwencji, jezeli platnik przekaze prawidlowe dane o jakich mowa w art. 31 ustawy, a tylko zanizy stope
procentowa skladki na ubezpieczenie spoleczne, to brak jest podstaw do ustalenia stopy procentowej sktadki na caly
rok skladkowy w wysokos$ci 150 % stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych, w trybie art. 34
ustawy.

W mys$l art. 31 przywolanej ustawy, dane o ktorych mowa w art. 34, to wskazniki czestoéci: poszkodowanych w
wypadkach przy pracy ogélem; poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych i ciezkich; zatrudnionych
w warunkach zagrozenia, ktére platnik skladek przekazuje do dnia 31 stycznia danego roku za poprzedni rok
kalendarzowy w informacji zawierajacej w szczeg6lnoSci: dane identyfikacyjne platnika skladek, okre§lone w
przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych; rodzaj dzialalnoéci wedlug PKD; liczbe ubezpieczonych zgloszonych
do ubezpieczenia wypadkowego; adres platnika sktadek.

Odnoszac powyzsze do realiow przedmiotowej sprawy podzieli¢ nalezy ocena Sadu Okregowego, iz platnik stosownie
do cigzacego na nim obowigzku przekazal na druku ZUS IWA wskazane wyzej dane, a ich prawdziwo$é nie byla przez
organ rentowy kwestionowana.

Podkreslenia wymaga, iz oceniajac przez pryzmat wskazanych przez platnika na formularzu ZUS IWA danych,
prawidlowa stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe to 2,26 %, i blad platnika ktéry wskazal 2,00 %
byl bezsporny.

Stosownie jednak do treSci art. 31 ustawy wypadkowej, stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie
jest zadna z ,,danych”, o jakich mowa w tymze przepisie, a jak wskazano wyzej, zwyzka stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe skutkuje zanizenie stopy procentowej, ale tylko to spowodowane nie przekazaniem przez
platnika danych lub przekazaniem nieprawdziwych danych, o ktérych mowa w art. 31 ustawy.

Podsumowujac, w ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad I instancji dokonal prawidlowej oceny faktycznej i
materialnoprawnej, zarzuty organu rentowego naruszenia prawa materialnego i procesowego okazaly sie chybione, a
zatem zaskarzony wyrok odpowiada prawu.

Majac na uwadze powyzsze, na mocy art. 385 k.p.c. Sad Apelacyjny orzekt jak w sentencji.



