Sygn. akt I ACa 125/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 marca 2021 r.

Sad Apelacyjny w Gdansku I Wydziat Cywilny

w skladzie:
Przewodniczacy: SSA Zbigniew Merchel (spr.)
Sedziowie: SA Przemystaw Banasik
SA Dorota Majerska-Janowska
Protokolant: sekretarz sagdowy Lazar Nota

po rozpoznaniu w dniu 11 marca 2021 r. w Gdansku
na rozprawie

sprawy z powodztwa D. M.

przeciwko Gminie (...)

o zaplate

na skutek apelacji powodki

od wyroku Sadu Okregowego w Stupsku

z dnia 17 grudnia 2019 r., sygn. akt I C 75/17

I. oddala apelacje;

II. zasadza od powodki D. M. na rzecz pozwanej Gminy (...) kwote 8.100 (osiem tysiecy sto) zlotych tytulem zwrotu
kosztéw postepowania apelacyjnego.

SSA Dorota Majerska-Janowska SSA Zbigniew Merchel SSA Przemystaw Banasik

Sygn. akt I C 125/20

UZASADNIENIE

Powodka, D. M., wniosta przeciwko pozwanej, Gminie (...) pozew z zadaniem zaplaty poczatkowo kwoty 521.500 z}
wraz z odsetkami za zwloke od dnia 15 stycznia 2014r. do dnia zaplaty. Wniosla réwniez o zasadzenie od pozwanej na
swoja rzecz kosztow procesu. Na uzasadnienie podala, iz dochodzi odszkodowania na podstawie art. 417 § 1 k.c. w zw.

zart. 417 '§ 3k.c. wzw. z art. 154 § 4 i § 5 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.



Zdaniem powddki pozwana Gmina wywolala w majatku powodki szkode, albowiem bezprawnie odmawiala wydania
decyzji o warunkach zabudowany i zagospodarowania dzialki nr (...) w obrebie ewidencyjnym P., gmina (...). Podala,
ze powodka w dnia 29 marca 2012r. wystapila do pozwanej z wnioskiem o wydanie warunkéw zabudowy dla tej dzialki,
gdyz zamierzala przeksztalci¢ te nieruchomoé¢ w dzialki budowlanej i ewentualnie rozpocza¢ inwestycje polegajaca
na ich zabudowaniu domkami jednorodzinnymi. Tymczasem W6jt Gminy udaremnil zamierzenie powddki, albowiem
przewlekle prowadzil postepowanie administracyjne, tj. do czasu, gdy Rada Gminy (...) uchwalila miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, w ktéorym wykluczyta dziatke powddki spod zabudowy z uwagi na zloza borowiny.
Plan zostal uchwalony w dniu 23 pazdziernika 2014r., a w dniu 31 pazdziernika 2014r. Wéjt Gminy (...) umorzyt
postepowanie wywolane wnioskiem powodki wlasnie z uwagi na uchwalony plan. W ocenie strony powodowej, Gmina
celowo i Swiadomie przedluzala postepowanie administracyjne, za$ o przewleklym postepowaniu Wojta Gminy (...)
Swiadczy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 maja 2016r., ktéry wymierzyt Wojtowi grzywne w
wysoko$ci 10.000 zl, uznajac, ze przewlekle prowadzenie postepowania w sprawie powddki nosilo znamiona razacego
naruszenia prawa. Wobec tego, ze powyzszy wyrok zostal wydany na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, powddka zglosila Zadanie odszkodowawcze w niniejszej
sprawie na podstawie art. 154 ustawy jw. za szkode wywolana dzialaniem Wojta. Podala, ze z przeksztalcenia dziatki

moglo powstaé siedem dzialek budowlanych o powierzchni od 931 m* do 1518 m*, ktére przeznaczone bylyby pod
zabudowe domkami jednorodzinnymi. W 2012r. cena takich dzialek oscylowala w granicach 105 zt za m®. Skoro laczna

powierzchnia spornej dzialki to 7.450 m®, to po odliczeniu wartoéci dzialki nieuzbrojonej, kwota odszkodowania
wskazana w pozwie jest, zdaniem powd6dki, w pelni zasadna.

Ostatecznie powodka wskazala, ze domaga sie zaplaty kwoty 208.600 zt z ustawowymi odsetkami liczonymi do dnia
15 stycznia 2014r., zaplaty odsetek ustawowych od kwoty 312.900 zl liczonych od 15 stycznia 2014r. do dnia wejScia w
zycie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz zaplaty kwoty 53.630 zt S. powddki wynikato
z uchwalenia przez Gmine (...) zmian do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego umozliwiajacych
zabudowanie spornej dzialki powodki w 60%.

Pozwana, Gmina (...) wniosla o oddalenie powodztwa i zasadzenie na swoja rzecz kosztow postepowania sadowego
wedlug norm przepisanych.

Podniosla, ze powddka nie wykazala, aby poniosta szkode wskutek rozpoznania wniosku powddki z dnia 21 marca
2012r. 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania dzialki numer 29/1 decyzja Woéjta Gminy
(...) dopiero w dniu 31 pazdziernika 2014r. Podkreélila, ze Gmina réwnolegle podejmowala czynnoéci w zakresie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktore to czynnoéci wynikaly z koniecznos$ci utrzymania statusu
gminy uzdrowiskowej oraz z konieczno$ci ochrony udokumentowanych z6z kopalnianych istotnych z punku widzenia
funkcjonowania uzdrowiska. Podala, ze z uwagi na fakt, ze nieruchomo$¢ powd6dki polozona byla w strefie ochronne;j
zloza borowiny — powddka nie moglaby zrealizowaé planowanej inwestycji. Jednocze$nie, z ostrozno$ci procesowej

zakwestionowala wysoko$¢ szkody, wskazujac, ze kwota 100 zl za 1 m” nie jest stanowi adekwatnej ceny spornej dzialki.

Wyrokiem z dnia 17 grudnia 2019 r. Sad Okregowy w Stupsku oddalil pow6dztwo, zasadza od powddki na rzecz
pozwanej Gminy (...) kwote 10. 817 zl tytulem zwrotu kosztow procesu i nakazal $ciggnaé od powddki na rzecz Skarbu
Panstwa Sadu Okregowego w Stupsku kwote 3.760,37 zl tytulem nieuiszczonych kosztow sadowych.

Sad I instancji ustalil co nastepuje :

21 marca 2012 roku powddka wystapila do Gminy U. o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
dzialki numer (...). Powodka we wniosku wskazala, ze planuje inwestycje polegajaca na budowie 7 domoéow

jednorodzinnych wolnostojacych na dzialkach powstalych po podziale nieruchomoéci o powierzchni od 931 m* do

1519 m >,



Wojt Gminy (...) postanowieniem z 20 czerwca 2012 roku zawiesil postepowanie w przedmiocie wniosku
powddki z uwagi na stan zaawansowania prac w przedmiocie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Postepowanie to zostalo podjete na mocy postanowienia z 31 grudnia 2012 roku.

Decyzja za$ z 13 lutego 2013 roku o numerze G..6730.35.2012 odméwiono D. M. ustalenia warunkoéw zabudowy.
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w S. decyzja o numerze SKO. (...) z 3 kwietnia 2013 roku utrzymalo decyzje Wojta
w mocy. Jednakze Wojewo6dzki Sad Administracyjny wyrokiem z 18 wrzesnia 2013 roku, wydanym w sprawie (...)
SA/Gd 465/13, uchylil zaskarzona decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego oraz decyzje Wojta z 13 lutego
2013 roku.

W toku ponownego rozpoznawania sprawy, w dniu 10 kwietnia 2014 roku Wéjt Gminy (...) ponownie odmowil
ustalenia w drodze decyzji warunkéw zabudowy dla D. M.. Decyzja ta zostala nastepnie uchylona przez Samorzadowe
Kolegium Odwotlawcze w S..

Przy ponownym rozpatrywaniu wniosku D. M., W{jt podjal w dniu 27 czerweca 2014r roku decyzje o zawieszeniu
postepowania. Decyzja ta zostala uchylona postanowieniem Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w S. z dnia 11
sierpnia 2011r. wydanym w sprawie SKO.41/VII- (...).

Ostatecznie, w dniu 31 pazdziernika 2014r. Wéjt Gminy (...) umorzyl w calo$ci postepowanie w sprawie wniosku
dotyczacego wydania decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie siedmiu domoéow
jednorodzinnych wolnostojacych na dzialce nr (...) w obrebie geodezyjnym P.. U podstaw tej decyzji lezala okolicznos¢,
iz w dniu 23 pazdziernika 2014r. Rada Gminy (...) uchwalila miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru na terenie miejscowoéci P., w ktorym dzialke powodki ujeto jako teren eksploatacji zloza torfu leczniczego
(borowiny).

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 31 maja 2016 roku wydanym w sprawie IT OSK 1903/15 wymierzylt Wojtowi
Gminy (...) grzywne w wysokoSci 10000 zt z powodu niewykonania wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w
G. z dnia 18 wrzeénia 2013r. (...)/Gd 465/13 w przedmiocie warunkéw zabudowy z powoda przewleklego prowadzenia
postepowania mimo zobowigzania organu administracyjnego do podjecia dzialan. W uzasadnieniu Sad ten wskazal,
ze w myS§l art. 154 § 11 § 2 p.p.s.a. skuteczno$¢ wniesienia skargi o wymierzenie grzywny wymaga spelienia dwoch
przestanek. Po pierwsze, strona przed wniesieniem skargi zobowigzana jest pisemnie wezwa¢ organ do wykonania
wyroku lub zalatwienia sprawy, co w sprawie D. M. mialo miejsce. Po drugie, organ administracyjny publicznej,
ktory zostal zobowigzany wyrokiem sadu administracyjnego do podjecia okreSlonych dzialan musi pozostawac w
bezczynnoéci lub przewlekle prowadzi¢ postepowanie. Sad ten wskazal, ze W6jt Gminy (...) nie podejmowat czynnoSci
niezbednych do rozpoznania i zalatwienia sprawy (np. niedotrzymanie wynikajacego z art. 36 § 1 k.p.a. terminu
na wskazanie nowego terminu rozpoznania sprawy, czy niezastosowanie sie do wskazan organu odwolawczego w
kwestii okolicznos$ci, ktore nalezy wzigé pod uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy towarzyszacych decyzji
kasacyjnej — art. 139 § 2 k.p.a.), jak rowniez podejmowal liczne czynnoéci catkowicie zbedne do jej zalatwienia (np.
wzywanie do usuniecia brakéw podania w sytuacji, gdy w rzeczywistosci tych brakéw nie bylo), a nawet majace na celu
opdznienie zalatwienia sprawy (np. ponowne wydanie postanowienia o zawieszeniu postepowania na okres dziewieciu
miesiecy, co — jak wynika z postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w S. z dnia 11 sierpnia 2014r. byto
dzialaniem bezprawnym). Zatem, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wymierzenie kary grzywny Waojtowi
Gminy (...) za przewlekle prowadzenie postepowania sprawie wniosku powo6dki o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania dzialki numer (...) bylo w pelni zasadne.

Powodka pismem z dnia 27 maja 2016r. wystapila do Gminy (...) z Zadaniem przyznania odszkodowania w
wysokosci 707 750 zt z tytulu szkody spowodowanej bezprawna odmowa wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu na dzialce (...).

Ustalit dalej sad I instancji, ze zgodnie z miejscowym planem ogdélnym zagospodarowania przestrzennego miasta U.,
zatwierdzonym uchwala Rady Gminy (...) nr (...) z dnia 24.01.1992r. sporna dzialka stanowila laki i pastwiska i objeta



byla sfera ochrony zl6z borowiny wyznaczona granica zerowa zltoza. Powyzszy plan stracil moc z dniem 1 stycznia
2004tr.

Decyzja Ministra Ochrony Srodowiska i Zasobéw Naturalnych z dnia 28 lutego 1989r. zostala zatwierdzona
dokumentacja geologiczna Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej dotyczaca zloza torfu leczniczego (borowiny)

(...

Decyzja Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z dnia 30 grudnia 1992r. zostal utworzony
obszar gorniczy (...) obejmujacy sporna dzialke. Zgodnie z koncesja z 26 sierpnia 1994r. zloze mozna bylo
eksploatowac przez nastepne dwadzieécia lat.

Ponadto 21 listopada 1994 roku decyzja Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
zatwierdzony zostal projekt zagospodarowania zloza torféw leczniczych. Zgodnie za$ z zaleceniem wyrazonym w
»,Ocenie wplywu eksploatacji torfu leczniczego (borowiny) ze zloza z utworéw czwartorzedowych, na $érodowisko
przyrodnicze”, wynikal zakaz budowy osiedli mieszkaniowych na tym terenie. Ze wzgledu na wystepowanie na jej
terenie zloza torfu leczniczego, gmina (...) uzyskala status gminy uzdrowiskowe;j.

Decyzja Marszatka Wojewodztwa (...) nr (...). -G. (...).6.2.2014 oraz (...). (...).6.3.2014 z dnia 23 grudnia 2014r.
zniesione zostaly obszary gérnicze (...)1i (...) i nie przedtuzono koncesji nr 175/94 z dnia 26 sierpnia 1994r.

W 2013r. nie bylo obowigzujacego planu miejscowego dla dziatki nr (...).

W 2008 roku Rada Gminy (...) uchwala nr (...) z dnia 25 kwietnia 2008r. przystapila do sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego dla czeSci obszaru zlokalizowanego w miejscowosci P., gmina (...) (uchwala ta
zostala zmieniona w 2009r. uchwalg nr XXVIII/312/2009 z dnia 23 czerwca 2009r.). Prace nad sporzadzeniem planu
miejscowego trwaly do pazdziernika 2014r. Rada Gminy (...) uchwale nr (...) z dnia 23 pazdziernika 2014r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru na terenie miejscowosci P., gmina
(...), przeznaczyla tereny objete planem, w tym dzialke nr (...) na cele wydobycia torfu leczniczego. Plan ten zostal
uchwalony tuz przed wyga$nieciem koncesji na wydobycie, ktére wygasta w dniu 31 grudnia 2014r.

Poza tym na terenie gminy (...) obowigzywalo Studium (...) na mocy uchwaly Rady Gminy U. nr (...) z dnia 24
maja 2013r. wg ktorego dziatka nr (...) obreb P. zlokalizowana byla w strefie A2; rownicy akumulacji torfowej, tereny
rozwoju zabudowy rekreacyjnej letniskowej i mieszkaniowe;.

Rada Gminy (...) uchwala nr (...) z dnia 24 sierpnia 2017r.w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zatwierdzonego uchwala nr (...) rady Gminy Usta z dnia 23 pazdziernika 201r. w sprawie uchwalenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru na terenie miejscowo$ci P.. Wskazano w nim,
ze przeznaczenie z planie dla dzialki nr (...) - MN tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Zakres
dopuszczalnych funkeji i uzytkowania tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej MN m.in. wolnostojace
budynki mieszkalne jednorodzinne.

Na podstawie takich ustalen sad I instancji zwazyl co nastepuje :

Sad Okregowy uznal, ze powbddztwo nie zaslugiwalo na uwzglednienie. Wskazal, ze powbdztwo zostalo oparte na
odpowiedzialnos$ci deliktowej gminy. Zdaniem powddki, delikt pozwanej Gminy wynika wprost z tresci wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 maja 2016r., sygn. II OSK 1903/15, ktéry wymierzyt Wojtowi Gminie
(...) grzywne za przewlekle prowadzenie postepowania w sprawie z wniosku powddki o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania dzialki numer (...), tj. niewykonanie wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego
w G. z dnia 18 wrze$nia 2013r., sygn. akt IISA/Gd 465/13.

W mysl art.154 § 4 i § 5 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi osobie, ktéra poniosta szkode
wskutek niewykonania orzeczenia sadu, stuzy roszczenie o odszkodowanie na zasadach okre$lonych w Kodeksie
cywilnym. Odszkodowanie, o ktérym mowa w § 4, przystluguje od organu, ktéry nie wykonal orzeczenia sadu. Jezeli



organ w terminie trzech miesiecy od dnia zlozenia wniosku o odszkodowanie nie wyptlacit odszkodowania, uprawniony
podmiot moze wnie$¢ powddztwo do sadu powszechnego.

Z tresci wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 18 wrzeSnia 2013r. wynika, ze sad ten uchylil
zaskarzong decyzje Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w S. z dnia 3 kwietnia 2013r., nr SKO. (...) oraz decyzje
Wojta Gminy (...) z dnia 13 lutego 2013r. nr G..6730.35.2012 w przedmiocie warunkéw zabudowy (vide akta IISA/
Gd 465/13, k. 254). W uzasadnieniu wyroku sad dokonal analizy przepiséw prawa oraz wskazal, ze przy ponownym
rozpoznaniu sprawy organ pierwszej instancji przeprowadzi ponowne postepowania w sprawie warunkow zabudowy
dla przedmiotowej inwestycji w warunkach obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 31 maja 2016r., sygn. II OSK 1903/15 wskazal
za$, ze w rozpoznawanej sprawie z wniosku powodki o wydanie warunkéw zabudowy wywolanego wnioskiem
powddki z 2012r. wielokrotnie doszlo do pogwalcenia przez organ terminéw, w jakich obowigzany byt zalatwié
sprawe, niedopuszczalne bylo zawieszenie postepowania, nieuzasadnione wzywanie powodki do przedkladania
rzekomo brakujacych dokumentéw, formulowanie z razacym naruszeniem art. 36 k.p.a. zawiadomien o przyczynach
kilkakrotnej zwloki w zalatwieniu sprawy i wyznaczanie nadmiernie dlugich dodatkowych terminéw zalatwienia
sprawy, co jednocze$nie, zdaniem Sadu $wiadczylo o §wiadomym i celowym przedluzaniu postepowania przez Wojta
Gminy (...) (wyrok NAS z 31.05.2016r. wraz z uzasadnieniem).

Analiza powyzszych orzeczenn doprowadzila sad I instancji do wniosku, ze doszlo przewleklego niewykonania wyroku
przez pozwang Gmine. Chodzi o wyrok WSA z dnia 18 wrzeénia 2013r. Po wydaniu rozstrzygniecia przez NSA, pozwana
— w dniu 31 pazdziernika 2014r. wydala decyzje w przedmiocie wniosku powodki o wydanie warunkéw zabudowy,
umarzajaca postepowanie wskutek uprzedniego uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Rozstrzygniecie sprawy sprowadzalo sie zatem do ustalenia, czy pow6dka poniosla szkode wskutek niewykonania
przez pozwang orzeczenia WSA z dnia 18 wrzeénia 2013r. Powddka w pozwie wskazala, ze poniosla szkode, albowiem
rozwazala zabudowanie dziatki nr (...) domkami jednorodzinnymi, a przewlekle zachowanie pozwanego udaremnito
osiagniecie tego celu. W toku postepowania ograniczyla zadanie, wskazujac, ze wskutek uchwalenia w 2017r. nowego
planu moze co najwyzej zabudowaé 60 % dzialki, dlatego tez za pozostalg cze$é¢ dzialki nalezy sie jej odszkodowanie.
Z powyzszego wynika, ze szkode powddki stanowié mialo lucrum cessans. Wystapienie szkody oraz jej wysokosé
powddka winna udowodnié (art. 6 k.c.), czemu nie sprostala.

Analizujac te kwestie sad I instancji (utraconymi korzy$ciami) wskazal na art. 361 § 2 k.c. zdanie drugie, ktéry dla
swego zastosowania wymaga uprawdopodobnienia, Ze strona uzyskalaby zyski, gdyby nie niewlaéciwe postepowanie
pozwanego. O wystapieniu szkody w postaci lucrum cessans decyduje wysoki, graniczacy z pewnoscia, stopien
prawdopodobienstwa uzyskania okre$lonych korzysci, gdyby nie wystapilo zdarzenie uznane za przyczyne szkody.
Szkoda w postaci utraty spodziewanych korzy$ci ma wiec charakter hipotetyczny. Dlatego tez akcentuje sie
konieczno$é wykazania jej realnosci z tak duzym prawdopodobienstwem, ktére uzasadnia przyjecie wniosku, ze utrata
korzySci rzeczywiscie nastapila. Jest przy tym rzecza oczywista, ze zaréwno w przypadku szkody w postaci damnum
emergens, jak i w postaci utraconych korzys$ci podstawa skutecznego domagania sie odszkodowania jest wykazanie
przez wierzyciela istnienia rowniez miedzy szkodg a zachowaniem szkodzacego normalnego zwiazku przyczynowego,
okreslonego w art. 361 § 1 k.c. Normalny zwigzek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. zachodzi wowczas, gdy w
danym ukladzie stosunkoéw i warunkow oraz w zwyczajnym biegu rzeczy, bez szczegolnego zbiegu okolicznoSci, szkoda
jest typowym nastepstwem tego rodzaju zdarzen.

Zaoferowany przez strone powodowg material dowodowy nie pozwolit na przyjecie wniosku, ze z wysokim
prawdopodobienistwem D. M. poprowadzilaby inwestycje polegajaca za zabudowie dzialki nr (...), gdyby pozwana
Gmina wykonala wyrok WSA z dnia 18 wrzeSnia 2013r. w terminach prawem przewidzianych.

Po pierwsze wskazal sad I instancji, ze w my$l obowigzujacych w 2013r. przepisow wystepowanie borowiny nie
wstrzymywalo wydania decyzji o warunkach zabudowy. Jednakze informacja o wystepowaniu zloza i jego granicach
powinna by¢ ujawniona w decyzji. Poza tym na dzien 19 wrze$nia 2013r. nie bylo mozliwe wydanie pozytywnej



decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji opisanej wnioskiem, ze wzgledu na brak nalezytego sgsiedztwa.
Jedynie sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po wygasnieciu koncesji na wydobycia
umozliwialo taki zamiar.

Wprawdzie w 2013r. nie obowigzywal miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wykluczajacy powyzsza
dzialke spod zabudowy, to jednak z opinii bieglej sadowej, W. L. wynika, Ze nieruchomos$é¢ nalezaca do D. M. o
nr 29/1, zlokalizowana na terenie miejscowosci P., nie spelniala w chwili wlasciwej dla wydania decyzji wszystkich
warunkow wskazanych w art. 61 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. w jej sgsiedztwie
nie znajdowala sie inna dzialka, dostepna z tej samej drogi publicznej, ktéra zabudowana byta w sposéb stanowiacy
kontynuacje funkeji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywno$ci wykorzystania terenu.
Z kolei dzialka (...), ktora przylega do drogi publicznej, tej samej przy ktorej znajduje sie przedmiotowa nieruchomoéc
D. M., zwigzana jest bowiem z infrastrukturg techniczng, a zatem niezgodna jest z funkcja wskazang we wniosku
dotyczacym dzialki (...) — tj. umiejscowieniem na niej domoéw jednorodzinnych. Jednocze$nie zabudowa tej dzialki nie
byla mozliwa z uwagi na obowigzywanie do 31 grudnia 2014 roku koncesji na wydobycie zloza z terenu obejmujacego
réwniez dzialke o numerze (...).

Natomiast przy obecnym stronie prawnym i faktycznym z dzialki nr (...) mozna wydzieli¢ 10 dzialek budowlanych,

w tym droge wewnetrzng. Dzialki moga posiadaé¢ powierzchnie od 661 m® do 1011 m ® — 9 dzialek. Oznacza to, ze
na podstawie aktualnie obowiazujacego planu miejscowego placu powodka moze wydzieli¢ wieksza iloé¢ dzialek niz
zamierzala w 2013r.

W konsekwencji - strona powodowa, mimo uzyskania orzeczenia potwierdzajacego nieprawidlowe (przewlekle)
dzialanie organu administracji, nie zdotala wykazac¢, ze nawet w przypadku wlasciwego postepowania uzyskalaby
decyzje o zadanej przez siebie tresci. Nieruchomo$¢ powddki nie spelniala bowiem wszystkich warunkéw wymaganych
przez przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i nawet prawidlowe procedowanie,
pozbawione nadmiernego przedluzenia, nie zagwarantowaloby jej mozliwo$ci zrealizowania planowanej inwestycji
wobec braku istnienia przestanek o charakterze materialnym do uwzglednienia wniosku o wydanie warunkow
zabudowy. Tym samym brak postaw do przyjecia, ze obiektywnie nieprawidlowe bylo postepowanie wojta Gminy (...),
co zostalo potwierdzone orzeczeniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, doprowadzito powodke do szkody.

Na marginesie wskazal sad I instancji, ze w sprawie wystepuja tez watpliwoSci dowodowe w zakresie zeznan, §wiadka
B. P.(1). Strona powodowa nie zaoferowala bowiem obiektywnego materialu dowodowego, ktory potwierdzalby wersje
przedstawiong przez te osobe, a potwierdzajaca dokonane przelewoéw miedzy powodka o $wiadkiem kwoty 300.000
zl, na ktoére powolywal sie wskazany Swiadek. Wobec tego, ze powddka nie sprostala ciezarowi dowodu, ze dzialanie
pozwanego skutkowalo tym, ze do jej majatku nie weszly spodziewane zyski, ktérych w opisywanych okoliczno$ciach
moglaby sie spodziewaé z wysokim prawdopodobienstwem, Sad oddalit wniosek powodki o dopuszczenie dowodu z
opinii bieglego sadowego z zakresu szacowania nieruchomo$ci. Przeprowadzenie tego dowodu byloby bowiem zbedne.

Na koniec wskazal sad I instancji, ze aktualna sytuacja prawna dzialki nr (...) jest inna anizeli w momencie wytoczenia
powddztwa, albowiem na mocy nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, tj. uchwalonego w
2017r. powddka ma mozliwo$¢ zabudowy dzialki z znacznej czesci.

Reasumujac, wobec nieudowodnienia przez powodke przestanki wystepowania szkody w majatku powodki wskutek
niewykonania przez Wéjta Gminy (...) wyroku WSA z dnia 18 wrze$nia 2013r., Sad na mocy art. 417 § 1 k.c. orzekl}
jak w pkt 1 sentencji. Stosownie do treéci art. 98 § 1 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c., w punkcie drugim orzekl o
kosztach procesu zgodnie z zasadg odpowiedzialnoSci za jego wynik. Z racji oddalenia powddztwa w calo$ci od strony
przegrywajacej, D. M., zasadzono na rzecz Gminy (...) kwote 10 817 zI Na kwote te zlozylo sie wynagrodzenie radcy
prawnego reprezentujacego strone pozwang w kwocie 10800 zl, stosownie do tresci § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z 22 pazdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych oraz 17 zl tytulem
zwrotu oplaty skarbowej za udzielenie pelnomocnictwa. Sad nakazal réwniez, majac na wzgledzie przegrang strony



powodowej, Sciggniecie od D. M. kwoty 3760,37 zl, ktora Skarb Panstwa — Sadu Okregowego w Shupsku poniost
tymczasowo tytulem wynagrodzenia dla bieglej za sporzadzenie opinii koniecznej dla wydania rozstrzygniecia w
sprawie, o czym orzeczono w punkcie trzecim wyroku na podstawie art. 113 ustawy o kosztach sgdowych.

Apelagje od tego orzeczenia wywiodla powoédka. Zaskarzala je w calosci zarzucajqc:
1) sprzeczno$¢ istotnych ustalen faktycznych z trescig zebranego w sprawie materialu dowodowego, a mianowicie:

a) Sad blednie przyjal, ze koncesja na wydobycie torfu z dzialki powodki nr (...) wygasta dopiero 31 grudnia 2014 r. co
uniemozliwialo zabudowanie powyzszej dziatki i w konsekwencji uzasadnialo decyzje pozwanej z 31 pazdziernika 2014
r. odmawiajaca zgody na jej inwestycyjne wykorzystanie zgodnie z wnioskiem powodki. W rzeczywistosci koncesja
wygasla juz 26 sierpnia 2014 r., czyli przed wydaniem negatywnej decyzji o warunkach zabudowy dzialki przez Wéjta
pozwanej;

b) bledne ustalenie przez Sad, iz na w/w dzialke powodki na dzien 19 wrze$nia 2.013 r. nie bylo mozliwe wydanie
pozytywnej decyzji o warunkach zabudowy z braku tzw. dobrego sasiedztwa - gdyz w jej sgsiedztwie nie znajdowala
sie inna dzialka dostepna z tej samej drogi publicznej w §lad za opinia bieglej. Tymczasem w rzeczywisto$ci stosujac
wigzace w sprawie kryteria wyroku Sadu Administracyjnego sama pozwana dobre sgsiedztwo w koricu znalazla, co
potwierdzila przygotowujac pozytywny projekt decyzji. ktéry nastepnie uzgodnita z wszystkimi wlaSciwymi organami
opiniodawczymi;

2) bezpodstawne poddawanie w watpliwo$¢ wiarygodnos$ci dowodowej zeznan §wiadka B. P. (2).

We wnioskach apelacyjnych skarzgca domagala sie uchylenia zaskarzonego wyroku w calosci i
Jjednoczesnie o zasqdzenie od pozwanej na rzecz powaodki:

- kwoty 208.600 z} z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 15.01.2014 r. do dnia zaplaty;

- kwoty 155 746 z}

oraz o zasadzenie od pozwanej na rzecz powodki kosztow procesu z uwzglednieniem kosztéw postepowania
apelacyjnego oraz kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje wedlug norm przepisanych.

Pozwana w odpowiedzi na apelacje wnosila o jej oddalenie i zasadzenie na swoja rzecz kosztow postepowania
apelacyjnego.

Sad Apelacyjny zwazyl co nastepuje:
Apelacja powddki nie byla zasadna.

Podkresli¢ nalezy, ze sad II instancji jest sadem meriti. Dalej nalezy wskazaé, ze wynikajacy z art. 378 § 1 zdanie
pierwsze k.p.c. obowiazek rozpoznania sprawy w granicach apelacji oznacza z jednej strony zakaz wykraczania przez
sad drugiej instancji poza te granice, z drugiej za$ nakaz wziecia pod uwage i rozwazenia wszystkich podniesionych w
apelacji zarzutow i wnioskoéw. W konsekwencji, sad drugiej instancji moze - a jezeli je dostrzeze, powinien - naprawic
wszystkie stwierdzone w postepowaniu apelacyjnym naruszenia prawa materialnego przez sad pierwszej instancji,
niezaleznie od tego, czy zostaly wytkniete w apelacji, pod warunkiem, ze mieszczg sie w granicach zaskarzenia, wiaza
go natomiast zarzuty dotyczace naruszenia prawa procesowego.

Rozpoznanie ,sprawy” w granicach apelacji oznacza, ze sad drugiej instancji nie koncentruje sie jedynie na ocenie
zasadnoSci zarzutow apelacyjnych, lecz rozstrzyga merytorycznie o zasadnosci zgloszonych roszczen procesowych,
chyba ze chodzito o niewazno$¢ postepowania, ktora bierze pod uwage z urzedu. W niniejszej sprawie tej ostatniej
okoliczno$ci sad II instancji nie dopatrzy? sie.



Jak juz powiedziano, rozpoznawanie apelacji sprowadza sie do tego, ze sad drugiej instancji rozpatruje sprawe
ponownie, czyli w spos6b w zasadzie nieograniczony. Jeszcze raz bada sprawe rozstrzygnieta przez sad pierwszej
instancji w granicach zaskarzenia. Ma zatem obowiazek oceni¢ ustalony stan faktyczny oraz prawidlowos$é
zastosowania wla$ciwych przepisoéw prawa materialnego (nawet, gdyby to nie byto przedmiotem zarzutéw apelacji).
Tym samym postepowanie apelacyjne - cho¢ odwolawcze - ma charakter rozpoznawczy (merytoryczny), a z punktu
widzenia metodologicznego stanowi dalszy ciag postepowania przeprowadzonego w pierwszej instancji. Skoro
postepowanie apelacyjne polega na merytorycznym rozpoznaniu sprawy, to wydane orzeczenie musi opierac sie na
wlasnych ustaleniach faktycznych i prawnych sadu II instancji (art. 382 k.p.c.), wedlug stanu z chwili orzekania przez
ten sad (art. 316 k.p.c.). Majac na uwadze ekonomike procesowa sad II instancji wskazuje, ze wydane przez siebie
orzeczenie oparl na dokonanych ustaleniach faktycznych Sadu I instancji, ktore to ustalenia aprobuje i przyjmuje za
wlasne, jak i w pelni aprobuje rozwazania prawne Sadu Okregowego poczynione w sprawie.

Uzasadniajgc zapadle rozstrzygniecie sadu II instancji pragnie wskaza¢ w tym miejscu na zmieniony art. 387§ 2'k.p.c.
ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. (Dz.U. poz. 1469) zmieniajacej Kodeks postepowania cywilnego z dniem 7 listopada 2019
r., ktéry wskazuje, ze w uzasadnieniu wyroku sadu drugiej instancji wymagane jest:

1) wskazanie podstawy faktycznej rozstrzygniecia, ktére moze ograniczyé¢ sie do stwierdzenia, Zze sad drugiej
instancji przyjal za wlasne ustalenia sadu pierwszej instancji, chyba ze sad drugiej instancji zmienit lub uzupeknit
te ustalenia; jezeli sad drugiej instancji przeprowadzil postepowanie dowodowe lub odmiennie ocenil dowody
przeprowadzone przed sadem pierwszej instancji, uzasadnienie powinno takze zawiera¢ ustalenie faktow, ktére sad
drugiej instancji uznal za udowodnione, dowodoéw, na ktorych sie oparl, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom
odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej (co w niniejszej sprawie nie mialo miejsca) oraz

2) wyja$nienie podstawy prawnej wyroku z przytoczeniem przepisOw prawa, przy czym moze ograniczy¢ sie do
stwierdzenia, ze sad drugiej instancji przyjal za wlasne oceny sadu pierwszej instancji.

Odnoszac sie do apelacji wskazaé nalezy, ze strona skarzaca domagata sie uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci
izasadzenia od pozwanej na rzecz powodki:

- kwoty 208.600 zl z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 15.01.2014 r. do dnia zaplaty;

- kwoty 155.746 zt oraz zasadzenia od pozwanej na rzecz powodki kosztéw procesu z uwzglednieniem kosztéw
postepowania apelacyjnego oraz kosztow zastepstwa procesowego za obie instancje wedlug norm przepisanych.

Sad IT instancji uznal, przy tak okre$lonych wnioskach, ze w istocie strona skarzaca domagala sie zmiany zaskarzonego
orzeczenia w sposob wskazany wyzej.

Zaskarzajgc powyzsze orzeczenie w catoéci zarzucala apelujaca sprzecznos$é istotnych ustalen faktycznych z treécia
zebranego w sprawie materialu dowodowego, a mianowicie ze Sad Okregowy blednie przyjal, ze koncesja na wydobycie
torfu z dzialki powodki nr (...) wygasta dopiero 31 grudnia 2014 r., co uniemozliwialo zabudowanie powyzszej dzialki
i w konsekwencji uzasadnialo decyzje pozwanej z 31 pazdziernika 2014 r. odmawiajgca zgody na jej inwestycyjne
wykorzystanie zgodnie z wnioskiem powddki. W rzeczywistoSci koncesja wygasla juz 26 sierpnia 2014 r., czyli przed
wydaniem negatywnej decyzji o warunkach zabudowy dzialki przez Wéjta pozwane;j.

Zarzut ten nawet gdyby uznac, ze byl uzasadniony to i tak byt bez wplywu na zapadle orzeczenie. Niesporne
w sprawie bylo w rozpoznawanej sprawie, ze Gmina (...) wadliwie procedowala w sprawie wniosku powddki o
wydanie warunkow zabudowy zlozonego w 2012r. Wielokrotnie doszlo do pogwalcenia przez organ terminow, w
jakich obowiazany byt zalatwi¢ sprawe, niedopuszczalne bylo zawieszenie postepowania, nieuzasadnione wzywanie
powddki do przedkladania rzekomo brakujacych dokumentéw, formulowanie z razacym naruszeniem art. 36 k.p.a.
zawiadomien o przyczynach kilkakrotnej zwloki w zalatwieniu sprawy i wyznaczanie nadmiernie dtugich dodatkowych
terminéw zalatwienia sprawy, co jednocze$nie, zdaniem Sgdu $wiadczylo o §wiadomym i celowym przedluzaniu
postepowania przez Woéjta Gminy (...) co wynika wprost z argumentéw jakie wskazal w uzasadnieniu wyroku NSA



z 31.05.2016r. Tak wiec kwestia jaka zapadla by decyzja czy pozytywna dla powddki czy negatywna w istocie mialo
znaczenie dopiero przy ustalaniu zwiazku przyczynowego pomiedzy wadliwym zachowaniem organu a szkoda.

Kwestia wygasniecia koncesji miala drugorzedne znaczenie, albowiem jak ustalil sad I instancji istnienie koncesji
nie bylo podstawowg przeszkoda do uzyskania przez powodke pozytywnej dla niej decyzji o warunkach zabudowy,
albowiem wystepowanie borowiny na czesci dziatki powddki o nr 29/1, z czym wiazala sie koncesja, winno skutkowac
jedynie ujawnieniem tego faktu w decyzji, gdyby wydawano ja w 2013r. Istotniejsze byly przeszkody z art. 61 o
planowaniu przestrzennym. Nieruchomo$¢ powodki nie spelniala bowiem wszystkich warunkéw wymaganych przez
przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i nawet prawidlowe procedowanie, pozbawione
nadmiernego przedluzenia, nie zagwarantowaloby jej mozliwos$ci zrealizowania planowanej inwestycji wobec braku
istnienia przeslanek o charakterze materialnym do uwzglednienia wniosku o wydanie warunkéw zabudowy.
Nieruchomo$¢ powodki - dziatka (...) zlokalizowana na terenie miejscowoéci P. nie speliala bowiem na dzien
wydania decyzji wszystkich warunkéw wskazanych w art. 61 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, tj. w jej sasiedztwie nie znajdowala sie inna dzialka, dostepna z tej samej drogi publicznej, ktéra
zabudowana byla w sposdb stanowiacy kontynuacje funkeji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy

oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy
oraz_intensywno$ci wykorzystania terenu. Tak wiec i do tego czasu brak bylo postaw do przyjecia, ze mimo
obiektywnie nieprawidlowego postepowania wdjta Gminy (...), co zostalo potwierdzone orzeczeniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, doprowadzilo do wydania pozytywnej decyzji dla powddki, a w konsekwencji jej niewydanie
spowodowalo szkode u powddki.

Niezasadnie podnosila apelujaca, ze na dzien 19 wrze$nia 2013r. kiedy to winno nastapi¢ wydanie decyzji
pozytywnej o warunkach zabudowy, dziatka powddki spelniala przestanki tzw. dobrego sasiedztwa, co miala przyznac
sama pozwana. Stanowisko takie jest bledne, gdyz powodka odwoluje sie do projektu pozytywnej decyzji, ktory
byl uzgadniany oczywiScie z wlasciwymi organami opiniodawczymi, jednakze nigdy nie stal sie decyzja (nawet
nieprawomocna), a wiec nie stanowil wyrazu stanowiska organu ja podejmujacego. Co do wadliwoSci w ocenie braku
tzw. dobrego sasiedztwa, co zarzucala powddka sadowi I instancji w apelacji, to sad II instancji w pelni podziela
stanowisko Sadu Okregowego i stad, go ponownie tu nie argumentuje.

Niezasadny byl tez zarzut poddawania w watpliwo$¢ przez sad I instancji wiarygodno$ci dowodowej zeznan §wiadka
B. P. (2). To na zeznaniach tego $wiadka powoddka starala sie wykazaé, ze poniosla szkode, albowiem rozwazata
zabudowanie dzialki nr (...) domkami jednorodzinnymi, a w tym mial jej pomé6c wskazany Swiadek, ktory mial przelaé
powbddce kwote 300.000 zl na ten cel. Zasadnie sad I instancji, argumentuje, ze strona powodowa nie zaoferowala
w tym zakresie zadnego obiektywnego materialu dowodowego, ktory potwierdzalby wersje przedstawiona przez
$wiadka, np. dowodow nieosobowych potwierdzajacych lub chociazby uprawdopodabniajacych taka transakcje.

Tak wiec skoro zarzuty apelacji okazaly sie niezasadne apelacja na mocy art. 385 k.p.c. zostala oddalona.

O kosztach postepowania apelacyjnego (pkt II) sad II instancji orzekl majac na uwadze wynik tego postepowania,
gdzie powodka przegrala to postepowanie. Tak wiec to od niej na rzecz strony pozwanej zasadzono koszty zastepstwa
w kwocie 8.100 zl na podstawie art. 98 § 1131108 § 1 k.p.c. wzw. z § 2 pkt 7 w zw. z § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnoSci radcéw prawnych (t.j. Dz. U.
z 2018 1., poz. 268).
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