Sygn. akt: 111 U 10/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 marca 2015r.

Sad Okregowy w Ostrolece III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Bozena Beata Bielska
Protokolant: sekretarz sadowy Przemystaw Dudziniski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 marca 2015r. w O.
sprawy z odwolania J. C.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w P.
0 wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania J. C.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w P.

z dnia 28.11.2014r. znak (...)

orzeka:

zmienia zaskarzong decyzje i od dnia 22.11.2014r. do podstawy wymiaru skltadek
w 1992r. zalicza J. C. rowniez kwote 3.200.000 zlotych.

UZASADNIENIE

W dniu 16.12.2014r. J. C. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczenr Spolecznych Oddzialu w P. z dnia

28.11.2014r., przyznajgcej mu prawo do emerytury.

W uzasadnieniu wskazal, ze ZUS wyliczajac wysoko$¢ $wiadczenia nieslusznie nie uwzglednil kwoty 3.200.000z}

wyplaconej mu w 1992r.

W odpowiedzi na odwotanie ZUS wnidst o jego oddalenie. Wskazal, ze kwota 3.200.000z}, wyplacona J. C. w 1992r.
przez Panstwowy Oérodek (...) w P., jest to odprawa, kt6ra nie stanowila podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie

spoleczne.

Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Z akt ZUS wynika, ze J. C. w okresie od 01.04.1983r. do 31.08.1992r. byl zatrudniony w Panstwowym Oérodku (...) w

P., w tym w okresie od 22.01.1990r. do 31.08.1992r. mial udzielony urlop bezplatny.



Odwolujacy w okresie od 01.01.1992r. do 31.08.1993r. byl zatrudniony w Przedsiebiorstwie Produkcyjno — Ustugowo
- Handlowym (...) na budowie eksportowej, co wynika z zaswiadczenia i §wiadectwa pracy (k. 19-20a.r.). Za ten okres
odwolujacy zlozyl tez Rp-7 k. 27a.r., w ktorym wskazano wynagrodzenie za 1992 (29.358.000z}) i 1993 (27.693.000z})

Przedmiotem sporu byla kwota 3.200.000z}, wyplacona J. C. w 1992r. przez Panstwowy Osrodek (...) w P..

ZUS uznal, ze kwota 3.200.000¢zl jest to odprawa z tytulu ustania zatrudnienia w (...), od ktérej nie byto obowigzku
uiszczania skltadek na ubezpieczenia spoleczne, dlatego nie moze by¢ uwzgledniona przy ustalaniu podstawy wymiaru

emerytury.
W ocenie Sadu kwote te nalezy jednak uwzglednic, dlatego odwolanie jest zasadne.

Z akt ZUS dotyczacych J. C. wynika, iz sporna kwota — 3.200.000z} — zostala wykazana w za§wiadczeniu wystawionym
przez Archiwum Panstwowe w P. w dniu 22.08.2000r. (k. 5a.r.) i tam zostala okreslona jako odprawa.

Zdaniem Sadu jest to rzeczywiscie odprawa z tytulu rozwigzania stosunku pracy odwolujacego w (...) w P. w trybie
ustawy z dnia 28.12.1989r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zakladu
pracy, przewidziana w art. 8 tej ustawy.

W ocenie Sadu kwote te nalezy uwzglednic¢ ustalajac podstawe wymiaru sktadki za 1992r.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 1985r. w sprawie szczeg6lowych zasad ustalania
podstawy wymiaru emerytur i rent podstawe wymiaru emerytur i rent, ustala sie od wynagrodzenia z tytulu
wykonywania pracy w ramach stosunku pracy, z uwzglednieniem wyplaconych zamiast tego wynagrodzenia §wiadczen
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (§ 1).

Do ustalenia podstawy wymiaru dla pracownikéw uspolecznionych zakladow pracy nie przyjmuje sie tych skladnikow
wynagrodzenia w gotéwce i w naturze z tytulu wykonywania pracy w ramach stosunku pracy, od ktérych nie ma
obowigzku optacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, z uwzglednieniem ust. 2-5 (§ 4 ust. 1). Przy ustalaniu, czy
istnieje obowiazek oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne od okreSlonych skladnikow wynagrodzen, stosuje
sie przepisy obowiazujace w okresie, z ktérego wynagrodzenie jest uwzgledniane w podstawie wymiaru (§ 4 ust. 2).

W sprawie znajdzie tez zastosowanie Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990r. w sprawie wysokoSci
i podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, zglaszania do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania
skladek i $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego — w wersji obowigzujacej od 01.03.1992r. do 31.12.1992r., ktére w §
7 ust. 1 stanowilo, ze podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne pracownikéw stanowi doch6d w gotowcee
i w naturze z tytulu wykonywania pracy w ramach stosunku pracy, z wyjatkiem:

1) gratyfikacji (nagréd jubileuszowych),

2) odpraw przystugujacych w zwiazku z przej$ciem na emeryture lub rente inwalidzka,

3) ekwiwalentéw za nie wykorzystany urlop wypoczynkowy, ekwiwalentéw za nie wykorzystane dni wolne od pracy,

4) odszkodowan przystugujacych pracownikowi w razie niezgodnego z prawem rozwigzania stosunku pracy przez
zaklad pracy,

5) odpraw pos$miertnych po zmarlych pracownikach, wyplacanych na podstawie Kodeksu pracy lub przepisow
ukladow zbiorowych pracy,

6) dodatkowych $§wiadczen pienieznych badz wartoSci Swiadczen w naturze nie majacych charakteru deputatu,
przyznawanych na podstawie przepiséw szczegdlnych (kart branzowych), np. ekwiwalentu pienieznego z tytulu
zwrotu kosztéw przejazdow urlopowych, $wiadczen na pomoce naukowe dla dzieci, §wiadczen przyznawanych z



okazji uroczystych dni, jak tradycyjne "barborkowe", korzy$ci materialnych zapewnionych pracownikom w ukladach
zbiorowych pracy lub w umowach indywidualnych, a polegajacych na uprawnieniu do zakupu po cenach nizszych niz
detaliczne niektorych artykuléw lub przedmiotéw, korzystania z bezplatnych lub cze$ciowo odplatnych przejazdow
srodkami lokomocji, z biletow teatralnych, kinowych itp.,

7) nagrod okolicznoéciowych, wyplacanych w zwiazku z uroczystym dniem lub tez nalezacych do sfery praw
honorowych,

8) nagrod rzeczowych,

9) wartoéci $wiadczen rzeczowych wynikajacych z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy (w tym
positkow profilaktycznych) oraz ekwiwalentdéw za te Swiadczenia, a takze ekwiwalentéw za pranie i reperacje odziezy
roboczej wykonywane we wlasnym zakresie przez pracownikow, ekwiwalentéw za przedluzenie uzywalno$ci odziezy
roboczej, za uzywanie odziezy wlasnej zamiast odziezy roboczej, za nie wydane pracownikom przystugujace im $rodki
higieny osobistej,

10) ekwiwalentu pienieznego za uzyte przy wykonywaniu pracy narzedzia, materialy lub sprzet, stanowigce wlasno§é
wykonawcy,

11) wyplat naleznosci z tytulu podrézy stuzbowych, w tym dodatkéw dewizowych, czarterowych i innych wyplat w
walucie obcej zwigzanej z podroza stuzbowa za granice, z zastrzezeniem ust. 1a, oraz z tytulu wyréwnywania wydatkéw
ponoszonych przez pracownika w zwigzku z wykonywaniem pracy poza stalym miejscem pracy lub poza stalym
miejscem zamieszkania, m. in. dodatkéow i ryczaltow za rozlake, strawnego, dodatkéw godzinowych, wyplacanych w
przedsiebiorstwie paistwowym (...),

12) ryczaltow i ekwiwalentow za uzywanie do celéw shluzbowych prywatnych samochodéw lub innych §rodkow
lokomocji,

13) wartoSci wyzywienia wydawanego bezplatnie lub cze$ciowo odplatnie na kursach i szkoleniach,

14) warto$ci posiltkow regeneracyjno-wzmacniajacych oraz innych Srodkéw wydawanych niektéorym grupom
pracownikéow do spozycia wylacznie w czasie wykonywania pracy bez prawa do ekwiwalentu z tego tytulu, m.in.
w zakladach gastronomicznych, placéwkach zywienia przyzakladowego, placowkach opiekuniczo-wychowawczych,
zakladach dla nieletnich, stuzbie zdrowia, domach wczasowych, marynarzom i rybakom oraz dodatkéw kalorycznych
wyplacanych na podstawie odrebnych przepisow,

15) wyplat nalezno$ci obliczanych od wielkoSci efektéw uzyskanych przez zastosowanie pracowniczego projektu
wynalazczego i za dokumentacje dostarczona bezumownie przez tworce projektu, przydatna do stosowania projektu,
oraz nagrod za wynalazczo$¢, a takze nagrod za prace badawcze i wdrozeniowe,

16) nagroéd o charakterze szczegdlnym, a zwlaszcza nagréod panstwowych, resortowych o charakterze nagréd
panstwowych, nagrod konkursowych, nagrod za szczegdlne osiagniecia w zakresie prac badawczych oraz zastosowania
ich wynikéw w praktyce, nagréd za ratownictwo morskie, nagréod dla krwiodawcow, nagréd za upowszechnianie
kultury, nagrod za osiggniecia w eksporcie przyznawanych z funduszu nagroéd Ministra Wspolpracy Gospodarczej z
Zagranica,

17) zasilkéw na zagospodarowanie oraz zasitkow osiedleniowych,
18) jednorazowych pozyczek na zagospodarowanie (np. dla mtodych malzenstw),

19) zapomog wyplacanych pracownikom z funduszu zapomoég pozostajacego w dyspozycji ministrow (kierownikow
urzedéw centralnych) i wojewod6w (prezydentow miast: stolecznego W., K. iL.) oraz w dyspozycji Stuzby Wieziennej,



20) wyplat przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej,

21) ryczatltow oraz dodatkéw wyplacanych w zlotych obywatelom polskim zatrudnionym za granica przez pracodawce
zagranicznego w ramach wspolpracy gospodarczej i naukowo-technicznej,

22) jednorazowych odszkodowan z tytulu stalego lub dlugotrwalego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci oraz
odszkodowan za przedmioty utracone lub uszkodzone wskutek wypadku przy pracy, przystugujacych od zakladu

pracy,

23) $wiadczen finansowych ze Srodkéw przeznaczonych na cele socjalne: z funduszu socjalnego, funduszu
mieszkaniowego i przewidzianej na te cele cze$ci nadwyzki bilansowej w spoldzielczosci, jezeli odpisy na te fundusze
sq dokonywane na zasadach i do wysoko$ci okre$lonej w odrebnych przepisach o zaktadowych funduszach socjalnym
i mieszkaniowym,

24) prowizji od zysku przedsiebiorstwa panstwowego,
25) premii i nagréd za oszczedne zuzycie paliwa plynnego i za oszczedne wykorzystanie ogumienia.
Tres¢ art. 7 ulegla zmianie dopiero z dniem 1 lipca 1997r.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 25 lutego 1997r. zmieniajace Rozporzadzenie w sprawie wysokoéci i podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, zglaszania do ubezpieczenia spolecznego oraz rozliczania skladek
i $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego zmienilo bowiem tre$¢ art. 7 ust. 1 w ten sposéb, ze stwierdzono, iz
podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie pracownikéw stanowi dochéd pracownika w gotéwce i w naturze,
lacznie z kosztami uzyskania i podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, z tytulu pracy w ramach stosunku
pracy, obejmujacy wszelkiego rodzaju nalezno$ci pieniezne oraz warto$¢ pieniezng $wiadczenn w naturze badz ich
ekwiwalenty bez wzgledu na zrédlo finansowania tych naleznosci i §wiadczen, z wyjatkiem:

1) nagrdd jubileuszowych (gratyfikacji), ktore wedlug zasad okreslajacych warunki ich przyznawania przystluguja
pracownikowi nie czeéciej niz co 5 lat,

2) odpraw pienieznych przystugujacych w zwiazku z przejSciem na emeryture lub rente inwalidzka,
3) ekwiwalentoéw za nie wykorzystany urlop wypoczynkowy,

4) odpraw, odszkodowan i rekompensat wyplaconych pracownikom z tytulu wygasniecia lub_rozwiazania stosunku

pracy, w tym z tytulu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie zakladu pracy, nieuzasadnionego lub

niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy o prace, skrocenia okresu jej wypowiedzenia, niewydania w terminie

lub wydania niewla$ciwego Swiadectwa pracy.

Z przepisu tego wynika wiec, ze odprawy wyplacone w trybie ustawy z dnia 28.12.1989r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, przewidziane w art. 8 tej ustawy nie stanowig
podstawy wymiaru skladek dopiero od 01.07.1997r.

Poniewaz w 1992r. odprawa ta stanowila podstawe wymiaru skladek, podlega zaliczeniu do zarobkéw w 1992r. i
uwzglednieniu przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury odwolujacego. W ocenie Sadu bez znaczenia jest tu
fakt, iz odprawa ta jest wyliczana jak ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, jest to bowiem jedynie
sposob okreslania jej wysokoéci. Odprawa przewidziana w art. 8 ustawy z dnia 28.12.1989r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania stosunkéw pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy i ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy sa innymi naleznoSciami i przystugujacymi z innych tytulow.

Z tych wzgledéw Sad w oparciu o art. 477 4 § 2 kpe zmienil zaskarzona decyzje i od 22.11.2014r. do podstawy wymiaru
skladek w 1992r. zaliczyt J. C. rowniez kwote 3.200.000z1. Kwota ta zostala wskazana w za§wiadczeniu ztozonym



w ZUS juz w dniu 03.11.2000r., dlatego podlega uwzglednieniu od daty poczatkowej przyznania odwolujacemu
emerytury.



