Sygn. akt: 111U 800/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 grudnia 2014 r.

Sad Okregowy w Ostrolece III Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Teresa Suchcicka
Protokolant: sekretarz sadowy Emilia Kowalczyk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 grudnia 2014 r. w O.
sprawy z odwolania A. 7.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w B.
0 wysoko$¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie

na skutek odwolania A. Z.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 03.07.2014r. nr (...)

orzeka:

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze stwierdza, iz brak jest podstaw do podwyzszenia o 50% stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca platnika A. Z. w roku skladkowym obejmujacym okres od
01.04.2014r. do 31.03.2015r.

UZASADNIENIE

Decyzjq z dnia 3 lipca 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.podwyzszyl A. Z.0 50%
stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w roku skladkowym obejmujgcym okres od 1.04. 20214r. do
31.03.2015T.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy podniosl, ze platnik skladek nieprawidtowo ustalil stope procentowa na
ubezpieczenie wypadkowe 1,76% zamiast prawidlowej stopy 1,93%.

W odwolaniu od powyziszej decyzji A. Z.podnibsl, ze prawidlowo okreélit liczbe ubezpieczonych w
dokumentach rozliczeniowych (...). W latach poprzednich platnik zatrudnial powyzej 9 osbb, wiec byl zobligowany
do sporzadzenia rocznej deklaracji (...), w ktérej wskazuje sie liczbe ubezpieczonych i rodzaj dzialalnosci.
Wszystkie czynnosci wykonywane byty prawidlowo. ZUS okreélil wedlug zlozonych dokumentow stope ubezpieczenia
wypadkowego w wysoko$ci 1,76 na okres od 01.04.2013 do 31.03.2014. W roku 2013 platnik skladek zatrudnial
ponizej 9 pracownikdéw, w zwiagzku z czym, nie mogt wedlug ustawy sklada¢ deklaracji (...), w ktorej to okresla



sie liczbe ubezpieczonych i wskazuje kod (...). Deklaracje skladane do ZUS zawieraja wlaéciwe dane dotyczace
liczby ubezpieczonych i kodu (...). Platnik prawidlowo postapil nie skladajac deklaracji (...)w sytuacji zatrudnienia
mniejszej niz 9 liczby ubezpieczonych. W deklaracji obejmujacej nowy okres wypadkowy tj. deklaracji za miesiac
04/2014 i deklaracji za miesiac 05/2014 platnik skladek zastosowal ta sama stope ubezpieczenia wypadkowego, jako
obowiazywala w okresie poprzednim tj. 1,76 zamiast 1,93 co bylo wynikiem przeoczenia zmiany okresu obowiazywania
stawek ubezpieczenia wypadkowego. Niestuszne jest stwierdzenie, ze wykazana przez platnika stopa ubezpieczenia
wypadkowego w wysokosci 1,76 % wynika z nieprawidlowo ustalonej liczby ubezpieczonych. Platnik skladek sktadajac
deklaracje za 04/2014 i 05/2014 nie podal zadnych nieprawdziwych informacji, ktére skutkowalyby zanizeniem
stopy procentowej. Samo okreslenie wysokos$ci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie wchodzi
w zakres przepisu art.31 ust.6, a wiec brak bylo podstaw do zastosowania wobec wnioskodawcy kary polegajacej
na podwyzszeniu o 50% stopy procentowej skladki. Informacja przekazana przez wnioskodawce zawierala dane
nieprawidlowe, a nie dane nieprawdziwe, podlegajace korekcie przez platnika albo przez organ rentowy w trybie art.
31 ust. 10-12 ustawy wypadkowej. Ponadto platnik skladek rozlicza sie terminowo z obowiazk6w wobec ZUS skladajac
deklaracje i dokonujac stosownych oplat. W dniu 10.06.2014r. otrzymano pismo dotyczace wszczecia postepowania
w sprawie zanizenia stawki na ubezpieczenie wypadkowe za m-c 04/2014 i 05/2014 - wymagana korekta zostala
wykonana natychmiast.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie i wskazal, Ze na podstawie art.28 ust.4
zgodnie z ustawg z dnia 30 pazdziernika 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz.U. z 2009r. Nr 167, poz. 1322 z pdzn. zm.) platnik skladek zgloszony w Zakladzie Ubezpieczen
Spolecznych w okresie od stycznia danego roku do 31 marca nastepnego roku, stope procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe ustala na podstawie liczby ubezpieczonych podlegajacych zgloszeniu do ubezpieczenia
wypadkowego w ciagu pierwszego miesigca, od ktérego platnik skladek zostal zgloszony w ZUS.

Platnik skladek zgloszony w Zakladzie w okresie od dnia 1 stycznia danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku
nalezy do grupy dzialalno$ci ustalonej dla jego rodzaju dziatalnosci wedlug (...) ujetego w rejestrze REGON w dniu,
od ktorego platnik skladek jest w Zakladzie zgloszony (art. 29 ust. 2 powolanej ustawy). Ustalenie stopy procentowe;j
skladki na ubezpieczenie wypadkowe nastepuje przede wszystkim z uwzglednieniem takich okoliczno$ci jak data
zgloszenia platnika w Zakladzie, liczba 0s6b zatrudnionych i grupa dziatalnosci.

Obowiazek postugiwania sie okreslona wysokosScia stopy procentowej sktadki, ustalona na zasadach wskazanych w
powolanej ustawie o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, wynika wprost
7 przepisoOw w/w ustawy.

W zwiazku z powyzszym w okresie wskazanym w decyzji platnik zobowigzany byl do ustalenia stopy procentowe;j
skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokosci 50 % najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok
skladkowy dla grup dzialalno$ci. Zgodnie z Zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 29 listopada 2002 r. w sprawie réznicowania stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych w zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw ( Dz.U. z 2013 r. poz.
878 z p6z. zm) prawidlowa stopa procentowa, ktéra platnik powinien wskaza¢ wynosila 1,93 %. Zgodnie z art.34 ust.
11 3 powolanej ustawy , w przypadku platnikoéw skladek, o ktorych mowa w art.28 ust.l, ktérzy nieprawidlowo ustalili
liczbe ubezpieczonych lub grupe dzialalnoéci, co spowoduje zanizenie stopy skladki na ubezpieczenie wypadkowe,
Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok skladkowy w wysokoéci 150% stopy procentowe;j
ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Zaklad w sytuacji jest zobligowany do wydania decyzji. W czerwcu
2014 r. wplynela do Zaktadu korekta z dokumentéw rozliczeniowych z zastosowaniem prawidlowej stopy procentowe;j
skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Zlozone przez platnika wyjasnienia zostaly przez Zaklad przeanalizowane, lecz
biorgc pod uwage obowigzujace przepisy nie mogly wplynaé na odstapienie od sankcji.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:




Stan faktyczny w niniejszej sprawie byt w zasadzie bezsporny. Zadna ze stron nie kwestionowala bowiem, ze liczba
ubezpieczonych podlegajacych ubezpieczeniu z tytulu zatrudnienia u platnika skladek A. Z. wynosila w kwietniu i
maju 2014r. — ponizej 9 0s6b i ze dzialalno$¢ prowadzona przez odwolujacego sie okreslona byta kodem (...) 2007 i
2004 tj.,, pozostale sprzatanie i sprzatanie i czyszczenie obiektow”. Taki stan istnial w dacie zgloszenia do ZUS i na
dzien 31.12.2013r.

Przedmiotem sporu w rozpoznawanej sprawie bylo to, czy wskazanie w deklaracjach rozliczeniowych wysoko$ci
stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe powinno skutkowaé zastosowaniem wobec odwolujacego sie
sankcji w postaci podwyzszenia o 50% stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na rok skladkowy
0d1.04.2014r. do 31.03.2015r.

W bezspornym stanie faktycznym niniejszej sprawy, ocenie Sadu trafne jest stanowisko odwolujacego sie, natomiast
poglad organu rentowego nie znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30.10.2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i
choréb zawodowych (Dz.U. Nr 199, poz. 1673, z pézn. zm.) jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub
przekaze nieprawdziwe dane, o ktéorych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok sktadkowy w
wysokoSci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowigzany jest
oplaci¢ zalegle skladki wraz z odsetkami za zwloke. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do platnikow skladek, o

ktérych mowa w art. 28 ust. 1i art. 33 ust. 11 2, ktérzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe
dzialalnoSci, przy czym, jezeli ptatnik skladek stwierdzi nieprawidtlowo$¢, obowigzany jest on ponownie ustalié stope

procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe we wlasnym zakresie (art. 34 ust. 3 ustawy).

Sad Okregowy w pelni podziela takze poglad wyrazony przez Sad Apelacyjny w Gdahsku w wyroku z dnia 25
wrze$nia 2014r. w sprawie IIT AUa 2766/13. Sad Apelacyjny podkreslil, wowczas ze ,,Przepisy prawa ubezpieczen
spotecznych, zwlaszcza za$ przepisy kreujace sankcje dla platnikow skladek, powinny byé¢ interpretowane Sciéle,
niemniej wielokrotnie podkreslano w judykaturze, odpowiedzialno$¢ wynikajaca z art. 34 ustawy wypadkowej
nie jest odpowiedzialno$cia absolutng. Nalezy odréznié przypadek podania danych nieprawdziwych
od podania danych nieprawidlowych. Sankcje wyzszej stopy procentowej pociaga za soba jedynie fakt
nieprzekazania lub przekazania organowi rentowemu danych nieprawdziwych, tj. ukierunkowanych na wprowadzenie
organu rentowego w blad w zakresie niezbednym do skalkulowania wysoko$ci tej sktadki, a wiec: innego poziomu
zatrudnienia os6b ubezpieczonych, zmiany lub poszerzenia rodzaju prowadzonej dzialalnosci, ktdre lacza sie z innym
poziomem i wystepowania zagrozen (ryzyk) wypadkowych oraz skutkow tych zagrozen, albo stwierdzenia nowych
istotnych z punktu widzenia ubezpieczenia wypadkowego ryzyk, ktore ujawnily sie w zwiazku z przeksztalceniem
organizacyjno - prawnym prowadzonej dzialalnoSci pozarolniczej. Istotne jest przy tym, aby pomiedzy podaniem
nieprawdziwych danych, o ktérych mowa w art. 31 ustawy wypadkowej, a ustaleniem przez organ rentowy stopy
procentowej skladki w zanizonej wysoko$ci zachodzil zwigzek przyczynowo - skutkowy. Nie kazda bowiem sytuacja
nierzetelnego wypelienia dokumentéw ubezpieczeniowych przez platnika skutkuje konsekwencjami w postaci
zastosowania tzw. "sankcyjnej" stopy procentowej ubezpieczenia wypadkowego. Ustawa nie wigqze bowiem
odpowiedzialnosci z art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej z kazdym przypadkiem niewlasciwego
obliczenia skladki na ubezpieczenie. Ustalenie przez organ rentowy samego tylko faktu odprowadzenia skladki
w zanizonej wysokoSci nie uprawnia organu do wymierzenia sankcji okre$lonej w art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowe;j”.

W ocenie Sadu rozpoznajacego niniejsza sprawe pod pojeciem "nieprawdziwe dane", o ktérych mowa w we wskazanym
przepisie nalezy rozumie¢ informacje niezgodne ze stanem faktycznym, a nie blednym okre$leniem wysokosci skladki.

W rozpoznawanej sprawie nie mozna zarzuci¢ odwolujacemu sie, ze nie przekazal on do ZUS danych, o ktérych
mowa w art. 31 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Nie mozna
tez przyjac, ze przekazane dane s3 nieprawidlowe, bo ZUS w zaden spos6b nie kwestionowat tych danych, tj. nie
twierdzil, ze przekazane dane sa niezgodne ze stanem faktycznym, a w szczegdlnosci, ze nieprawidlowa jest wskazana



przez odwolujacego sie liczba ubezpieczonych oraz grupa dzialalnosci wedlug (...). Jedynym zarzutem podnoszonym
przez organ rentowy bylo to, ze odwolujacy sie nieprawidlowo ustalil stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, ale w ocenie Sadu samo bledne podanie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie jest
wystarczajacg przestanka dla zastosowania dyspozycji art. 34 ust. 1 powolanej ustawy.

Zdaniem Sadu treé¢ art. 34 ustawy wyraznie wskazuje, Ze warunkiem zastosowania tego przepisu jest ustalenie,
ze zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe zostalo spowodowane nieprzekazaniem
odpowiednich danych lub przekazaniem nieprawidlowych danych. Tylko zatem taka przyczyna zanizenia stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe pozwala na zastosowanie powyzszego przepisu, natomiast w
kazdej innej sytuacji zanizenia stopy procentowej skladki — niezaleznie od przyczyny tego zanizenia — brak jest
podstaw do zastosowania sankcji z art. 34 ustawy. Przepis ten jednoznacznie wigze mozliwo$¢ podwyzszenia o
50% stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe z sytuacja zanizenia stopy procentowej tej sktadki
wskutek niepodania danych lub podania nieprawidlowych danych wskazanych w art. 31 ustawy, a poniewaz jego
zastosowanie oznacza znaczng dolegliwo$¢ dla platnika skladek to - jak kazdy przepis ,penalizujacy”- nie powinien
on by¢ interpretowany rozszerzajaco. Podobny poglad wyrazil Sad Apelacyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z
dnia 12.11.2008r. (sygn. III AUa 753/2008, Lex Polonica nr 2052503) stwierdzajac, ze ,,art. 34 ust. 1 ustawy postugujac
sie pojeciem ,,danych” lub ,nieprawdziwych danych” odnosi sie jedynie do blednego wskazania dzialalno$ci wedlug
(...), a nie do blednie ustalonej przez wnioskodawce stopy procentowej, ktéra moze by¢ skorygowana i uiszczona wraz
z odsetkami”. Sad Apelacyjny zajal stanowisko, ze przepis art. 34 ustawy wypadkowej nie obejmuje swa dyspozycja
sytuacji zanizenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, gdy platnik skladek przekazal wymagane
prawem informacje, a dane zawarte w tej informacji nie sg nieprawdziwe.

Sad Okregowy ponadto podziela poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 7.01.2013r. Podwyzszenie o
50% stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe jest sankcja za oplacanie przez platnika skladek na
to ubezpieczenie w nizszej wysokoSci niz to wynika z ryzyka wypadkowego wigzqgcego sie z faktycznie
wykonywang przez niego dzialalnosciq (art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322
ze zm.). II UK 142/120SNP 2013/21-22/260 oraz poglad Sadu Apelacyjnego w Gdansku wyrazony w wyroku z
dnia 7 wrze$nia 2011r. wyrazony w sprawie III AUa 345/11 - Podanie przez platnika sktadek, o ktérym mowa w
art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i
chor6b zawodowych (Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm.) blednych danych dotyczacych rodzaju dzialalnosci
wg (...) (kod wskazany w nieobowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnoéci (Dz.U. Nr 33, poz. 289 ze zm.) zamiast w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.)) jest podaniem
"nieprawidlowych danych" (art. 30 ust. 6 pkt 2) a nie "nieprawdziwych danych", o ktérych stanowi art. 34 ust. 1 ustawy
wypadkowej. Taka sytuacja nie wyczerpuje dyspozycji przepisu art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej, ktéra zobowigzuje
organ rentowy do ustalenia, w drodze decyzji, stopy procentowej sktadki na caly rok sktadkowy w wysoko$ci 150%
stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Konsekwencja bledu popelionego przez platnika
skladek jest wylacznie dokonanie korekty informacji we wlasnym zakresie (art. 31 ust. 10) lub dokonanie jej z urzedu
przez organ rentowy w trybie art. 31 ust. 12 ustawy wypadkowe; .

Reasumujgc, nawet bledne okreslenie przez odwolujacego stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe na
1,76%, (a nie na 1,03%), nie uzasadnia zastosowania wobec odwolujacego sie dyspozycji art. 34 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, tj. podwyzszenia o 50% stopy procentowej skladki
na ubezpieczenie wypadkowe. Przepis ten przewiduje bowiem, ze Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa
skladki na caly rok sktadkowy w wysoko$ci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych danych
tylko w sytuacji, gdy zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe bylo wynikiem niepodania
lub podania nieprawidlowych danych, o ktérych mowa w art. 31 ustawy, a w rozpoznawanej sprawie taka sytuacja
nie miala miejsca.



Dlatego tez Sad Okregowy na podstawie art. 477'¢ § 2 k.p.c. dokonal stosownej zmiany zaskarzonej
decyzji stwierdzajac, ze brak jest podstaw do podwyzszenia A. Z. 0 50% stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe w roku sktadkowym obejmujacym okres od 1.04.2014 do 31.03.2015r.



