Sygn. akt I C 656/12

UZASADNIENIE

W pozwie wniesionym do tut. Sadu w dniu 9 lipca 2012 r. powoédka M. J. domagala sie zasadzenia od pozwanego —
Powiatu (...) kwoty 88.000 zl wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty
- tytulem naprawienia szkody wyrzadzonej powodce przez wydanie niezgodnej z prawem decyzji Starosty (...)
(oznaczonej jako decyzji Starostwa Powiatowego w P.) nr Pm-130/02 z 13 grudnia 2002 r. utrzymanej w mocy
decyzja Wojewody (...) nr (...) z 6 lutego 2003 r. - obydwu uchylonych z mocy wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w W. wydanego w dniu 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie o sygn. akt 7/ (...) SA 909/3. Ponadto
powodka wniosla o zasadzenie na jej rzecz od pozwanego zwrotu kosztoéw procesu, w tym kosztoéw zastepstwa
prawnego.

W odpowiedzi na pozew pozwany - kwestionujac zadanie pozwu co do zasady - wni6st o oddalenie powodztwa w
calos$ci i zasadzenie na jego rzecz od powddki zwrotu kosztdéw procesu, w tym kosztow zastepstwa prawnego wedlug
norm przepisanych.

Pismem zlozonym na rozprawie w dniu 29 sierpnia 2014 r. (k. 278-279) powo6dka rozszerzyla powodztwo w ten sposéb,
ze - obok zadania zasadzenia na jej rzecz kwoty 88.000 zl wraz z odsetkami ustawowymi - domagata sie zasadzenia
od pozwanego na jej rzecz dodatkowo kwoty 5.000 zl wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia zlozenia tegoz
pisma do dnia zaplaty.

Nastepnie pismem z 25 sierpnia 2016 r. (k. 635-639) powddka ponownie rozszerzyta powodztwo w ten sposéb, ze -
obok zadania zasadzenia na jej rzecz kwoty 88.000 zt wraz z odsetkami ustawowymi - wniosla o zasadzenie na jej rzecz
od pozwanego - ponad dotychczas zadana kwote 5.000 zt - dodatkowo kwoty 15.270,99 zt tj. facznie kwoty 20.270,99 z1
wraz z odsetkami ustawowymi od kwoty 5.000 zt — od dnia 28 sierpnia 2014 r. do dnia zaplaty, za$ od kwoty 15.270,99
zl — od dnia 25 sierpnia 2016 r. do dnia zaplaty — tytulem odszkodowania za szkode zwigzana z zawiniong przez
pozwanego konieczno$cia przebudowy instalacji wentylacyjnej w pawilonie handlowo-ustugowym przy ul. (...) w P..

Ostatecznie na rozprawie w dniu 12 stycznia 2017 r. strony podtrzymaty swoje dotychczasowe stanowiska w sprawie.

Reasumujgc powodka — w zwigzku z wydaniem niezgodnej z prawem ww. decyzji administracyjnej — wniosla o
zasgdzenie od pozwanego na jej rzecz kwot:

+ 88.000 zl wraz z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu do dnia zaplaty — tytulem utraconych
dochoddéw (tzw. lucrum cessans), wobec niemoznos$ci wynajecia pawilonu handlowo-ustugowego przy ul. (...) w
P. oraz

+ 20.270,99 zl wraz z odsetkami ustawowymi od kwoty 5.000 zt — od dnia 28 sierpnia 2014 r. do dnia zaplaty oraz
od kwoty 15.270,99 zl — od dnia 25 sierpnia 2016 r. do dnia zaplaty — tytulem uszczerbku majatkowego (tzw.
damnum emergens), zwigzanego z konieczno$cia modernizacji instalacji wentylacyjnej w pawilonie handlowo-
ustugowym przy ul. (...) w P..

Pozwany natomiast konsekwentnie wnosil o oddalenie powddztwa w caloSci.
Kazda ze stron wnosila tez o zasadzenie na jej rzecz od przeciwnika procesowego zwrotu kosztow procesu.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powddka M. J. jest wlascicielka nieruchomosci polozonej przy ul. (...) w P., zabudowanej pawilonem handlowo-
uslugowym usytuowanym w zabudowie szeregowej z obiektami o podobnym przeznaczeniu i takiej samej
wysokos$ci. Pawilon ten zostal zbudowany w latach osiemdziesigtych XX wieku, jest on budynkiem parterowym,
niepodpiwniczonym, ogrzewanym z miejskiej sieci grzewczej. Tylna $ciana pawilonu przylega bezposrednio do



budynku mieszkalnego stanowiacego wlasnos¢ malzonkéw — K. i J. P. posadowionego na nieruchomoéci przy ul. (...),
ktérego Sciana szczytowa aktualnie wznosi sie ponad pawilon na wysokosé 358 cm. W $cianie szczytowej budynku
przy ul. (...) znajduje sie okno.

W przedmiotowym pawilonie handlowo-ustugowym, w latach 2003-2008, powo6dka prowadzila dzialalnosé
gospodarcza w zakresie gastronomii, obejmujaca przygotowywanie i dostarczanie zywnosSci dla odbioréow
zewnetrznych, a takze w okresie wakacyjnym — sprzedaz lodéw. Posiadala ona w tym wzgledzie niezbedne zezwolenia
wlaéciwych organéow, m.in. (...). Sprawnos$¢ przewodéw kominowych w tym budynku w chwili przekazania obiektu
do uzytkowania zostala potwierdzona Protokolem nr (...) sporzadzonym 7 listopada 1988 r. przez Rejonowy Zaklad
Kominiarski w P..

Po nabyciu przez K. i J. P. nieruchomo$ci polozonej przy ul. (...) i w nastepstwie zlozonego przez nich wniosku, mocg
decyzji z 28 sierpnia 2002 r. nr 77/0 znak (...) Burmistrz Miasta P. ustalil warunki zabudowy i zagospodarowania
terenu dla inwestycji, polegajacej na rozbudowie budynku posadowionego na tej nieruchomosci o cze$¢ mieszkalna, z
tym zastrzezeniem, ze szczegOlowe warunki jej realizacji bedg przedmiotem postepowania przed organem wydajacym
pozwolenie na budowe.

Mocg decyzji Starosty (...) nr Pm-130/02 (oznaczonej jako decyzja Starostwa Powiatowego w P.) z dnia 13 grudnia
2002 r. zatwierdzono projekt rozbudowy budynku na nieruchomosci przy ul. (...) i tym samym wydano malzonkom
K.iJ.P. pozwolenie na budowe (rozbudowe). Mimo odwolania wniesionego przez powodke — M. J., decyzja ta zostala
utrzymana w mocy na podstawie decyzji Wojewody (...) z dnia 6 lutego 2003 r. (Nr (...) znak (...)o7.111/7/03).
Malzonkowie K. i J. P. przystapili do realizacji przedsiewziecia budowalnego. Wskutek skargi wniesionej przez M. J.
Wojewddzki Sad Administracyjny w W. - moca wyroku z 1 pazdziernika 2004 r. wydanego w sprawie o sygn. akt 7/
(...) SA 909/03 - uchylil zaskarzong decyzje Wojewody (...) z dnia 6 lutego 2003 r. oraz decyzje Starosty (...) z dnia
13 grudnia 2002 r., uznajac niezgodno$¢ tych decyzji z prawem, zwazywszy na naruszenia przepisow postepowania

administracyjnego oraz prawa administracyjnego materialnego.

W zwiazku z przystapieniem malzonkow P. do realizacji inwestycji po uzyskaniu ostatecznej decyzji w przedmiocie
pozwolenia na budowe (rozbudowe), w dacie wydania wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W.
rozbudowywany budynek na posesji przy ul. (...), znajdowal sie juz w stanie tzw. surowym zamknietym.

Z uwagi na odstepstwa od ustalen i warunkéw uprzednio wydanego pozwolenia na budowe (decyzji (...) z 13 grudnia
2002 r.), postanowieniem z 19 lutego 2004 r. (...). (...)- (...) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w P.
wstrzymal prace budowlane realizowane w budynku przy ul. (...), a nastepnie decyzja z 9 kwietnia 2004 r. nakazal
inwestorom — malzonkom P. sporzadzenie i przedlozenie projektu budowlanego zamiennego uwzgledniajacego
wskazane zastrzezenia. Decyzja z 25 czerwca 2004 r. (...). (...)- (...) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w P. zatwierdzil — przedlozony w dniu 15 kwietnia 2004 r. — zamienny projekt budowlany i wydal pozwolenie na
wznowienie prac budowlanych, za$ decyzja ta zostala utrzymana w mocy przez Wojewddzkiego Inspektora Nad-
zoru Budowlanego w W.. Kolejno malzonkowie P. skladali zamienne projekty budowlane, ktére Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego zatwierdzal i wydawal pozwolenia na budowe kolejno w dniach: 9 wrze$nia 2009 r., 4 lutego
2010 r., 28 listopada 2011 r. oraz 7 maja 2012 r. W kazdym przypadku powodka kontestowala wydane decyzje
administracyjne, ktore to nastepnie decyzjami (...) Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego byly uchylane
a sprawy przekazywane do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.

W pawilonie handlowo-ustugowym na posesji przy ul. (...) znajduja sie trzy piony wentylacyjne. Pierwszy pion —
obstugujacy wentylacje grawitacyjna obejmujacy dwustronne boczne wyloty wentylacyjne umiejscowiony jest z lewej
strony, patrzac od strony wejécia do lokalu - w odlegloéci 160 cm od Sciany szczytowej budynku przy ul. (...). Drugi
pion — obslugujacy wentylacje grawitacyjng wspartej dzialaniem zamontowanego wentylatora elektrycznego, znajduje
sie w centralnej czeSci pawilonu i stluzyl wentylacji sali gléwnej. Trzeci pion — obejmujacy trzy przewody kominowe
z obustronnymi wylotami bocznymi, obslugujacy wentylacje grawitacyjna trzech pomieszczen znajdujacych sie na
zapleczu pawilonu, umiejscowiony jest bezposrednio przy $cianie szczytowej budynku przy ul. (...) w odlegloéci



10-15 c¢m, co skutkuje catkowitym przystonieciem wylotéw wentylacyjnych z jednej strony, istotnie ograniczajacym
efektywno$¢ dzialania wentylacji, nie zabezpieczajac przewodéw kominowych przed wystgpieniem tzw. zwrotnego
ciaggu kominowego.

Jakkolwiek nadbudowa budynku przy ul. (...) spowodowala zakl6cenia w funkcjonowaniu wentylacji pawilonu
handlowo-ustugowego powddki, szczegolnie pionu 11 3, to zanim jeszcze doszlo do rozbudowy tego budynku instalacja
wentylacyjna nie dzialala prawidlowo. Wszak juz przed rozbudowa budynku przy ul. (...) trzeci pion wentylacyjny
pawilonu, wskutek bezposredniej bliskosci Sciany szczytowej tego budynku byt czedciowo przystoniety, tak jak
obrazuje to zebrana w sprawie dokumentacja fotograficzna. Juz wowczas nie mial on prawidlowo wyprowadzonych
wylotow wentylacyjnych powyzej polaci dachowej ,starej czesci” budynku przy ul. (...). Dla prawidlowego dzialania
tegoz ciggu wentylacyjnego juz wobdwczas winien on by¢é wyzszy o - co najmniej - 1 m. Zniwelowanie tych
nieprawidlowos$ci moglo nastapic takze poprzez zainstalowanie nasady kominowej, co w aktualnym stanie faktycznym
(po nadbudowie $ciany w budynku malzonkéw P.) jest juz niemozliwe. Na funkcjonowanie przewodoéw wentylacyjnych
w pawilonie powodki niebagatelny wplyw miala réwniez sama konstrukcja komindéw, w szczegolno$ci ich zbyt
niska wysoko$¢ oraz w mniejszym stopniu zastosowanie do ich budowy niewlasciwych materialéw w postaci cegiel
silikatowych drazonych badz bloczkéw z betonu komoérkowego - zamiast cegiel pelnych klasy 150, ktére powinny by¢
uzyte w takim przypadku. Réwniez drugi pion wentylacyjny nie dzialal prawidlowo; wymagal wsparcia wentylacja
mechaniczna poprzez zamontowanie wentylatora elektrycznego. W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze wyloty kominow
wentylacyjnych usytuowane byly zbyt blisko $ciany szczytowej z wbudowanym oknem, istniejacym juz w dacie
wzniesienia pawilonu. O ile w sgsiednim budynku pawilonowym przylegajacym do tej Sciany szczytowej (z oknem)
nie przewidziano kominéw wentylacyjnych wyprowadzonych ponad dach, to juz w budynku stanowiacym aktualnie
wlasno$é powodki, ktérego dach znajdowal sie w bliskiej odleglosci tegoz okna — takie kominy wykonano. Nie trzeba
dodawac, ze wyziewy z tych przewodow (przy sprawnie dzialajacej wentylacji) mogly przenikaé przez nieszczelng
stolarke otworu okiennego znajdujacego sie w stanie szczytowej do sasiedniego budynku, stanowigcego aktualnie
wlasno$é malzonkow P.. Trzeba tez koniecznie zwroci¢ uwage na niska wrecz amatorska jako$é wykonania przewodéw
kominowych.

Niemniej jednak powyzsze niedogodno$ci zwigzane z funkcjonowaniem wentylacji pawilonu nie uniemozliwialy
prowadzenia w nim dzialalno$ci gospodarczej, zwlaszcza po zastosowaniu w niej wentylatora elektrycznego.
Natomiast nadbudowanie Sciany w sasiednim obiekcie zdecydowanie zaklocito funkcjonowanie tej wentylacji,
znacznie ograniczajac mozliwo$¢é normalnego korzystania z omawianego pawilonu. Szacunkowy koszt wykonania
zamiennej instalacji wentylacyjnej oscyluje w granicach 8.000-10.000 zt. Koszt ten obejmuje sporzadzenie projektu,
zakupu materialow, robét wykonawczych.

Powyzszych ustalen faktycznych Sad dokonal na podstawie:

niespornych twierdzen i wyjasnien stron zawartych w pismach procesowych zlozonych w niniejszym postepowaniu
oraz przedstawionych na rozprawie, a takze:

- dowodu z przestuchania w charakterze strony — powodki M. J. (k. 823v-824) oraz w imieniu pozwanego — Starosty
(...)Z.S. (k. 824-824v),

- zeznan $wiadkow S. J. (k. 125-126), J. K. (k. 126), M. P. (k. 127, 822v-823), S. C. (k. 127-128, 282-284), K. D. (k. 129),
K. P. (k. 129), M. W. (k. 130), Z. Z. (k. 131), R. M. (k. 285-286),

- dokumentéw lub ich niekwestionowanych kopii w postaci: wydruku ksiegi wieczystej KW nr (...) (k. 12-19), decyzji
Burmistrza Miasta P. z dnia 28 sierpnia 2002 r. nr 77/0 znak (...) wraz z postanowieniem o jej sprostowaniu (k.
20-21), decyzji Starosty (...) z dnia 13 grudnia 2002 r. nr Pm-130/02 nr rejestru (...) (k. 22), wyroku WSA w
Warszawie z dnia 1 pazdziernika 2004 r. sygn. akt 7/ (...) SA 909/03 (k. 23-25), decyzji Starosty (...) z dnia 22
czerweca 2004 r. nr Pm 130/02/04 (k. 26), decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w P. z dnia 25
czerwca 2004 r. znak (...). (...)- (...) (k. 27-28), wyroku WSA w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2005 r. sygn.
akt VII SA/Wa/120/05 (k. 29-31), decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w P. z dnia 9 wrze$nia



2009 r. znak (...). (...)-09/01/2005/ (...) (k. 32-34), decyzji (...) Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z dnia 13 lutego 2012 r. nr 248/12 (k. 35-37), decyzji o wykreSleniu wpisu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej z
dnia 16 kwietnia 2009 r. (k. 38), protokolu sprawozdawczo-opiniodawczego nr (...) z dnia 7 listopada 1988 r. (k.
39), opinii nr (...) z dnia 19 wrze$nia 2003 r. (k. 40), opinii technicznej w sprawie stanu technicznego wentylacji
grawitacyjnej w pawilonie gastronomicznym w P. z kwietnia 2009 r. (k. 41-50), decyzji Wojewody (...) z dnia 6
lutego 2003 r. Nr (...) znak (...)o7.111/7/03 (k. 60-61), protokolu Nr (...) z dnia 15 lipca 2003 r. Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w P. (...). (...)-37/200 (k. 62-63), protokotu z dnia 18 lutego 2004 r. (...). (...)- (...)
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w P. (k. 64-65), postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w P. z dnia 19 lutego 2004 1. (...). (...)- (...) 0o wstrzymaniu prowadzenia rob6t budowlanych (k. 66-67),
decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w P. z dnia 9 kwietnia 2004 r. (...). (...)- (...) nakladajacej
na inwestor obowiazek wykonania projektu zamiennego (k. 68-69), decyzji (...) Wojewddzkiego inspektora Nadzoru
Budowlanego z 20 pazdziernika 2004 r. Nr (...) utrzymujacej w mocy zaskarzona decyzje Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w P. (k. 70-74), pism (...). (...)-130/02/02/04/08 z dnia 4 wrzeénia 2008 r. (k. 75-76), opinii
nr (...) z 12 maja 2009 r. wykonana przez W. M. (k. 77-89), protokotu ogledzin obiektu budowlanego Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w P. z dnia 24 kwietnia 2009 r. wraz dokumentacja fotograficzna (k. 90-93), wypisu
z rejestru gruntéw KW (...) z dnia 25 wrze$nia 2012 r. (k. 94), decyzji (...) Inspektora Nadzoru Budowlanego Nr
(...) z 5 listopada 2012 r. (k. 121-123), dokumentacji dot. zezwolen wlasciwych organéw administracji publicznej na
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej przez poprzedniczke prawng powodki (k. 230-232), protokotéw z kontroli i
ogledzin przewodéw kominowych wraz z dokumentacjg fotograficzna (k. 249-260), decyzji Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w P. z 30 wrze$nia 2003 r. oraz pismo z 22 lipca 2003 r. (k. 261-263) dokumentacji
fotograficznej (k. 277), protokoldéw kominiarskich wraz z ksiazka obiektu budowlanego oraz opinig nr (...) (k. 312),
wydrukéw z strony internetowej www.wentylacja.org.pl wraz artykulem prasowym oraz dokumentacja fotograficzna
(k. 603-617), wyroku NSA z 20 listopada 2015 roku w sprawie o sygn. akt II OSK 695/14 (k. 643-648), umowy
najmu lokalu uzytkowego (k. 649-651), dwoch prywatnych opinii mgr inz. S. B. (k. 652-662, 726-732), decyzji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w P. z g sierpnia 2016 r. (k. 670-677), projektu budowlanego budynku
na nieruchomosci przy ul. (...) w P. w wraz z aktem notarialnym z 11 stycznia 1996 r. (k. 733-762),

- opinii bieglego sadowego z zakresu kominiarstwa R. F. wraz z ustana opinia uzupehiajaca (k. 178-189, 235-239),

- opinii bieglego z zakresu budownictwa instalacji sanitarnych i przemyslowych R. P. (1) wraz z kosztorysem
niezbednych robot budowlanych i jej uzupelieniem (k. 331-359, 374-411, 414-417, 454-470, 618-619).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Powbdztwo zashugiwalo jedynie na czeSciowe uwzglednienie.

Na wstepie wskazaé nalezy, iz ze wzgledu na date wydania decyzji, z ktoérych powbédka wywodzi skutki prawne, w
sprawie niniejszej zastosowanie znajdzie uchylony juz przepis art. 420" k.c. albowiem obowigzujacy obecnie przepis

art. 417" § 2 k.c. wszedl w zZycie w dniu 1 wrze$nia 2004 r. — z mocy ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy
- Kodeks cywilny oraz niekt6érych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1692). Stosownie do tresci art. 5 tejze ustawy
nowelizujacej kodeks cywilny, do zdarzen i stanéw prawnych powstalych przed dniem wejécia w zycie niniejszej

ustawy stosuje sie przepisy art. 417, art. 419, art. 420, art. 420", art. 420 i art. 421 Kodeksu cywilnego oraz art.
153, art. 160 i art. 161 § 5 Kodeksu postepowania administracyjnego w brzmieniu dotychczas obowigzujacym. Zatem

ocene zasadnoéci zadania powodki nalezy dokonaé na gruncie nie obowiazujacego juz art. 420" k.c., wszak decyzja
administracyjna wydana z naruszeniem prawa, z ktorej powodka wywodzi swoje roszczenia odszkodowawcze, wydana
zostala 13 grudnia 2002 r., za$ utrzymujaca ja w mocy decyzja Wojewody (...) - 6 lutego 2003 r. Doda¢é nalezy,
ze zgodnie z uchwalg Pelnego Skladu Sadu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r., sygn. akt IT CZP 112/10 (OSNC
2011, 7-8/75) - do roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej ostateczng decyzja administracyjng wydang przed
dniem 1 wrze$nia 2004 r., ktérej niewazno$c¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 k.p.a. stwierdzono po tym dniu ma
zastosowanie art. 160 § 1,2, 31 6 k.p.a.



Zgodnie za$ z ugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa, od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1692) wlaSciwe do dochodzenia
odszkodowania za szkode wyrzadzona wadliwg ostateczna decyzjq administracyjna podjeta przed tym dniem jest tylko
postepowanie przed sadami powszechnymi. W niniejszej sprawie — wbrew stanowisku pozwanego — dopuszczalna
jest zatem droga sagdowa.

Pozwany — wbrew jego twierdzeniom - byl biernie legitymowany w niniejszej sprawie z mocy art. 420°k.c. w brzmieniu
sprzed nowelizacji z 17 czerwca 2004 r., przy czym wobec przewidzianej w tym przepisie solidarnej odpowiedzialnosci
ze Skarbem Panstwa, powodce przystugiwalo prawo wyboru, przeciwko komu skieruje przedmiotowe powodztwo o
odszkodowanie - czy to przeciwko obydwu podmiotom obowigzanym z mocy tego przepisu, czy tez tylko przeciwko
jednemu z nich.

Zgodnie z art. 160 § 1 k.p.a. stronie, ktéra poniosla szkode na skutek wydania decyzji z naruszeniem przepisu art. 156
§ 1 k.p.a. albo stwierdzenia niewazno$ci takiej decyzji, stuzy roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywista
szkode, chyba ze ponosi ona wine za powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie. Z mocy art. 160 § 2 k.p.a.
do odszkodowania stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego, z wylaczeniem art. 418 k.c. Zgodnie z § 3 art. 160 k.p.a.
odszkodowanie przystuguje od organu, ktéry wydal decyzje z naruszeniem przepisu art. 156 § 1, chyba ze wine za
powstanie okoliczno$ci wymienionych w tym przepisie ponosi inna strona postepowania dotyczacego tej decyzji; w
tym ostatnim przypadku roszczenie o odszkodowanie shuzy w stosunku do strony winnej powstania tych okolicznoSci.

W ocenie Sadu spelione zostaly wszystkie przestanki wymagane przez art. 160 § 1, 2, 3 k.p.a. do dochodzenia
odszkodowania. Powodka zasadnie wigzala Zrédlo swej szkody z ostateczna decyzja Starosty (...) nr Pm-130/02 z
13 grudnia 2002 r. utrzymang w mocy decyzja Wojewody (...) nr (...) z 6 lutego 2003 r. dotyczaca zezwolenia na
realizacje inwestycji budowlanej, polegajacej na rozbudowie budynku malzonkoéw K. i J. P. posadowionego na posesji
przy ul. (...). W rozpoznawanej sprawie nie budzi watpliwosci, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w W. wyrokiem z
1 pazdziernika 2004 r. w sprawie o sygn. akt 7/ (...) SA 909/03 uchylil decyzje Wojewody (...) z dnia 6 lutego 2003
r. Nr (...) znak (...)o7.111/7/03 oraz poprzedzajaca ja decyzje Starosty (...) z dnia 13 grudnia 2002 r. nr Pm-130/02
nr rejestru (...) w przedmiocie pozwolenia na realizacje przedsiewziecia budowalnego w postaci rozbudowy budynku
na posesji przy ul. (...). Wojewodzki Sad Administracyjny w W. oprdcz stwierdzenia wadliwo$ci ww. decyzji wskazal

na naruszenia przepisOw postepowania administracyjnego oraz prawa administracyjnego materialnego przez organy
pierwszej i drugiej instancji.

W realiach przedmiotowej sprawy zasadniczy problem sprowadzat sie do ustalenia zakresu szkody jakiej doznala
powbddka w wyniku rozbudowy budynku na posesji przy ul. (...), dokonanej na postawie ostatecznej decyzji
administracyjnej o pozwoleniu na budowe, ktéra nastepnie w postepowaniu sadowo-administracyjnym zostata
uznana przez Sad za niezgodng z prawem. Spelnione bowiem zostaly wszelkie przestanki do dochodzenia roszczen
odszkodowawczych w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.. Nastgpilo bezprawne dzialanie pozwanego, szkoda i normalny
zwigzek przyczynowy pomiedzy dzialaniem a zaniechaniem. W zwigzku z tym uznac nalezy, ze pozwany Powiat (...)
zobowiazany byl do wyplaty odszkodowania za dzialanie organu, z ktérego szkoda wynikla.

W tym kontekécie wskazaé nalezy, ze niezasadny okazal sie zarzut przedawnienia roszczenia podniesiony przez
pozwanego. Zgodnie bowiem z art. 442 § 1 k.c. (obowiazujacym w dacie wydania kwestionowanych decyzji), roszczenie
o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uptywem lat trzech od dnia,
w ktéorym poszkodowany dowiedzial sie o szkodzie i o osobie obowiazanej do jej naprawienia, przy czym w tym
kontekscie brak bylo jakichkolwiek twierdzen strony pozwanej nakazujacych uwzglednienie trzyletniego okresu
przedawnienia dla roszczen powodki. Jednakowoz w kazdym wypadku roszczenie przedawnia sie z uplywem lat
dziesieciu od dnia, w ktérym nastapilo zdarzenie wyrzadzajace szkode. Analogiczne uregulowanie znajduje sie w
obecnie obowigzujacym art. 442" § 1 k.c. W niniejszej spawie decyzja Starosty (...) nr Pm-130/02 z 13 grudnia 2002

r., ktora zostala uznana za niezgodna z prawem stala sie ostateczna 6 lutego 2003 r. Pozew w niniejszej sprawie zostal
wniesiony 9 lipca 2012 r., a zatem zanim nastgpilo przedawnienie roszczen powddki.



Odnoénie zakresu szkody poniesionej przez powoddke, wpierw wskazaé nalezy, ze przewody wentylacyjne w
pawilonie handlowo-ustugowym od poczatku jego posadowienia nie spelialy wymogéw technicznych dla tego
rodzaju konstrukcji pod wzgledem parametréow (wysoko$ci kominéw) oraz uzytych materialéw, przy uwzglednieniu
charakteru prowadzonej w nim przez powddke dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie gastronomii. Gdyby bylto
inaczej nie byloby potrzeby zamontowania w jednym z pionéw wentylacyjnych (nr 2) wentylatoréw elektrycznych.
Okoliczno$¢ zamontowania takiego wentylatora musi prowadzi¢ do wniosku, ze juz wczeéniej zachodzila potrzeba
dostosowania przedmiotowych przewod6éw wentylacyjnych do potrzeb prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. W
Swietle zebranego materialu uprawnionym bylo stwierdzenie, ze wentylacja grawitacyjna pawilonu handlowo-
ustugowego powddki nie bylaby w pelni wydajna nawet w sytuacji, gdyby nie doszlo do nadbudowy przylegajacego
do niego budynku na posesji przy ul. (...). Niemniej jednak nadbudowana cze$¢ tego budynku — stanowigca realizacje
przedsiewziecia, na ktoére zostala wydana ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe uchylona nastepnie jako
niezgodna z prawem — znacznie pogarsza a wrecz uniemozliwia funkcjonowanie wentylacji grawitacyjnej w pawilonie
powddki. Potwierdzil to zebrany w sprawie material dowodowy, w szczegélnosci sporzadzone opinie bieglych
sadowych. W tym miejscu wypada podniesc¢, ze malzonkowie P. przekroczyli jeszcze zakres wydanego pozwolenia
na rozbudowe, albowiem wzniesli wyzsza Sciane (o kilkadziesigt centymetréw) od tej przewidzianej w projekcie
zatwierdzonym kwestionowang decyzja. Stad za skutki wynikajgce z wyzszej nadbudowy pozwany Powiat nie moze juz
odpowiadaé cywilnoprawnie, nawet jesli nadbudowanie wyzszej Sciany nastapilo przy okazji prowadzenia rozbudowy
na podstawie kwestionowanego pozwolenia na budowe (rozbudowe).

W ocenie Sadu opinie bieglych, ktére okazaly sie pomocne przy ocenie wplywu zrealizowanej nadbudowy na
funkcjonowanie wentylacji w budynku powodki nie byly jednak miarodajne dla ustalenia wysokosSci odszkodowania
naleznego powodce. Szczegolnie opinia bieglego sadowego R. P. (1) jakkolwiek prawidlowa rachunkowo, to jednak
okazala sie nieprzydatna do ustalenia kosztéw zorganizowania wentylacji w zakresie pozwalajacym na dalsze
korzystanie z budynku zgodnie z jego przeznaczeniem. Wypada wskaza¢, odwolujac sie do fachowych publikacji
odnalezionych na stronach internetowych, ze za kwote wyliczona przez bieglego R. P. (ponad 20 tys. z}) mozna by
zorganizowaé wentylacje mechaniczng nawet z rekuperacja w znacznie wiekszym obiekcie (domu jednorodzinnym).

Trzeba w tym miejscu odwolaé sie do tresci art. 361 § 1 k.c. — w mySl ktoérego zobowigzany do odszkodowania ponosi
odpowiedzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikla.

W obliczu niewatpliwego ustalenia, ze wentylacja grawitacyjna od samego poczatku nie dzialala prawidlowo,
chocby przez zaniechanie wbudowania kanaléw nawiewnych pozwalajacych na ,wypychanie” zanieczyszczonego
powietrza wybudowanymi kanalami wentylacyjnymi, a przy tym ich zbyt niska wysoko$¢, nie gwarantujaca uzyskania
odpowiedniego ciggu powietrza, brak jest podstaw — w $§wietle art. 361 § 1 k.c. - do obcigzenia pozwanego kosztami
zorganizowania w budynku powo6dki nowego prawidlowego rozwiazania instalacji wentylacyjnej, albowiem skutki jej
realizacji powinny obcigzac zaré6wno powodke, jak i pozwanego. Pozwanego mozna bytoby obciazy¢ pelnymi kosztami
przywrdcenia prawidlowego dzialania wentylacji jedynie w przypadku ustalenia, ze zostala ona zorganizowana zgodnie
z projektem budowalnym i dzialala od poczatku prawidlowo, zapewniajac nalezyta wymiane powietrza. Niestety takich
ustalen nawet w $wietle obszernego materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie nie sposob bylo poczynié.

Uwzgledniajac zatem zadanie pozwu - co do zasady - nalezalo ustali¢ wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego
powddce. Nie budzilo bowiem watpliwoéci Sadu, ze powddka poniosta szkode wskutek wydania niezgodnej z prawem
decyzji administracyjnej i realizacji na jej podstawie przedsiewziecia budowlanego.

W przypadku ustalenia wystapienia szkody, ktérej wysoko$é nie zostala wykazana w sposéb niewatpliwy (tak jak
w niniejszej sprawie), Sad powinien, majac do dyspozycji material dowodowy zgromadzony w sprawie, ustalié jej
ostateczng wysoko$¢. Temu celowi stuzy miedzy innymi uprawnienie okre$lone w art. 322 k.p.c., ktory zezwala Sagdowi
na zasgdzenie odszkodowania w wysokoSci ustalonej przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci sprawy. Sad nie
moze, majac jedynie watpliwoSci odnos$nie wysoko$ci odszkodowania oddali¢ w caloSci powodztwa, jezeli — w jego
ocenie — powod szkode rzeczywiscie ponidst. Jezeli w sprawie nie zostal przeprowadzony dowdd, z ktérego wynikaloby
precyzyjnie, jaka szkode powod poniosl, a z okoliczno$ci sprawy wynika niezbicie, ze nalezy mu sie odszkodowanie,



naraza to powoda tylko na to, ze Sad — wyrokujac na podstawie art. 322 k.p.c. — ustali jego odszkodowanie w mniejszej
kwocie niz rzeczywiscie mu sie nalezy.

Majac powyzsze na uwadze, Sad uwzgledniajac zadanie powddki co do zasady, ustalil wysoko$é naleznego
jej odszkodowania stosownie do treéci art. 322 k.p.c. w kwocie 5.000 zI. W tym wzgledzie Sad uznal, ze
najskuteczniejszym sposobem zniwelowania nieprawidlowosci w funkcjonowaniu przedmiotowej wentylacji, a
zarazem uzasadnionym konstrukeyjnie, bedzie zastosowanie wentylacji mechanicznej nawiewno - wywiewnej. Jak
wskazano wyzej wysoko$¢ odszkodowania, rozumianego jako rownowarto$¢ kosztow przywréocenia funkcjonowania
wentylacji do stanu, w jakim byla w chwili poprzedzajacej dokonanie rozbudowy sasiedniego budynku nie mogla
by¢ ustalona jedynie na podstawie opinii bieglych. Biegly R. F. jedynie ogo6lnie na rozprawie 12 stycznia 2017 r.
okreélil ten koszt na kwote 10.000 zl. Z kolei biegly R. P. (1) wyliczajac wysoko§é odszkodowania z tego tytulu
bazowatl na danych zgola abstrakcyjnych, co zaznaczyl, wskazujac na brak projektu budowlanego pawilonu, a co
wiecej, przyjal do swoich wyliczen — niemiarodajne dla tego przypadku — rozwigzania wlasciwe dla wiekszych
obiektéw. Prawidlowo$¢ wyliczenia tych kosztow mogta by¢ z latwoécia skonfrontowana w oparciu o dane dostepne
w Internecie (artykuly na portalach: budujemydom.pl, muratordom.pl). Ustalajac ewentualny koszt takiej inwestycji,
Sad bazowal wlaénie na informacjach zawartych w publikacjach dotyczacych kosztow zorganizowania wentylacji
zamieszczonych w Internecie celem — tak jak mialo miejsce w tym przypadku — uzyskania przez nia pelnej
sprawnosci. Tym sposobem Sad ustalil szacunkowy koszt modernizacji wentylacji w pawilonie powédki (przez
zorganizowanie wentylacji mechanicznej), obejmujacy koszt sporzadzenia projektu, zakupu materialow, robot
wykonawczych, oscylujacy w granicach 8.000-10.000 zl. Zwazywszy jednak, ze zaklocenie dzialania wentylacji w
budynku powddki jest nastepstwem nie tylko samej rozbudowy budynku przy ul. (...), ale tez skutkiem zaniedban
budowlanych i konstrukcyjnych powstalych na etapie budowy przedmiotowego pawilonu, wysoko$¢ naleznego
powbddce odszkodowania podlegata miarkowaniu. Powbdka nie moze bowiem oczekiwaé, ze odszkodowanie nalezne

od pozwanego pozwoli jej na zorganizowanie prawidlowo dzialajacej wentylacji, albowiem pozwany zobowigzany

jest jedynie do przywrécenia jej stanu sprzed rozbudowy a ten z pewno$cia byl nieprawidlowy i nie zapewnial
prawidlowej wymiany powietrza. Stad by zapewnié zorganizowanie prawidlowo dzialajacej wentylacji, koniecznym
wydaje sie partycypacja powodki w kosztach jej realizacji. Dlatego tez Sad zasadzil na jej rzecz jedynie 5.000 zt
(zgodnie z jej pierwotnym zadaniem z tego tytulu) wraz z odsetkami od dnia 30 sierpnia 2014 r. do dnia zaplaty
celem zrekompensowania uszczerbku majatkowego (damnum emergens) powodki obejmujacego cze$é kosztow
modernizacji instalacji wentylacyjnej w pawilonie handlowo-ustugowym przy ul. (...) w P.. W tym miejscu wypada
podzieli¢ stwierdzenie bieglych, ze w aktualnym stanie faktycznym racjonalnym pozostaje jedyne zorganizowanie
wentylacji mechanicznej. Zorganizowanie wentylacji grawitacyjnej, jakkolwiek tansze, laczyloby sie z wniesieniem
trzech wysokich kominéw, zaklocajacych i tak do$¢ nieharmonijna zabudowe nieruchomosci w obrebie budynkow
wzniesionych przy ul. (...).

O odsetkach Sad orzekl na podstawie art. 455 k.c. i art. 363 § 2 k.c. w zw. z art. 481 k.c., przyjmujac za poczatek ich
naliczania dzien nastepujacy po dniu zmodyfikowania przez pow6dke powodztwa, co nastgpilo pismem zlozonym na
rozprawie 29 sierpnia 2014 r.

W pozostalym zakresie Sad oddalil powodztwo, uznajac zadanie powddki za nieudowodnione. Odno$nie zadania
powodki o zasadzenie odszkodowania w kwocie 88.000 zl z tytulu utraconych dochodow (tzw. lucrum cessans) wobec
niemozno$ci prowadzenia w przedmiotowym pawilonie handlowo-ustugowym nalezalo stwierdzi¢, ze nie zachodzi
sytuacja, w ktorej przedmiotowy pawilon handlowo-ustlugowy pozostaje w zupelnosci wytaczony z uzytkowania i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. O powyzszym niech $wiadczy niesporny fakt,
ze w latach 2003-2008, juz po rozbudowie budynku na nieruchomoéci przy ul. (...), powddka nadal, i to przez okres
niemalze 5 lat prowadzila w przedmiotowym pawilonie dzialalno$¢ gospodarcza. Wiecej, niewatpliwie miala ona
mozliwo$¢ jej dalszego prowadzenia choéby po dokonaniu stosownej naprawy wentylacji jeszcze przed wystapieniem
z niniejszym zadaniem pozwu. W tym zakresie nalezalo uznaé roszczenie powddki za nieudowodnione.

Majac powyzsze na uwadze Sad orzekl jak w pkt 1. i 2. sentencji wyroku.



Przy rozstrzyganiu o kosztach procesu, Sad mial na uwadze fakt, ze powodka wygrata spor co do zasady, jednakze
zakres jej wygranej w stosunku do warto$ci przedmiotu sporu jest niewielki. Z tych przyczyn Sad podzielil rodzajowo
koszty powstate w niniejszej sprawie na dwie kategorie.

Po pierwsze — koszty sporzadzenia opinii bieglych sadowych na okolicznoéci sporne miedzy stronami, byly
konsekwencja ich obopolnej inicjatywy dowodowej, a nadto byly pokrywane na biezaco z zaliczek uiszczanych przez
strony. Dlatego tez, w tym zakresie koszty postepowania Sad zni6sl wzajemnie miedzy stronami, majac za podstawe
art. 100 k.p.c.

Z kolei druga kategoria kosztéw procesu Sad objal oplaty sadowe od pozwu, réowniez w czeSci powodztwa
rozszerzonego oraz wynagrodzenie pelnomocnikéw stron. Koszty te wynosily lacznie 12.631 zl. Obejmowaly one
kwoty: 5.414 z} tytulem oplat sadowych, 3.617 z} tytulem wynagrodzenia pelnomocnika powddki i oplaty skarbowej
od pelnomocnictwa (na podstawie obowigzujgcego w chwili wniesienia pozwu § 6 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoSci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu) oraz 3.600 zl tytulem wynagrodzenia
pelnomocnika pozwanego (na podstawie, obowigzujacego w chwili wniesienia pozwu § 6 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 wrzeénia 2002 r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panistwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu). Zwazywszy
na fakt, ze powodka wygrala sprawe jedynie w 4,6 % (pozwany wygral w 95,4 %) obciazajace ja koszty postepowania
wynosily 12.049,97 zl, przy czym dotychczas poniosta ona z tego tytutu koszty w kwocie 9.031 zl. Totez powodka
obowiazania byla zwr6ci¢ pozwanemu poniesione przez niego koszty postepowania w zaokragleniu w kwocie 3.000 zl.
O tych kosztach procesu Sad Okregowy orzekl na podstawie art. 100 k.p.c. rozdzielajac te koszty stosunkowo miedzy
stronami stosownie do wyniku sprawy.



