Sygn. akt ITII U 612/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 stycznia 2024r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Danuta Poniatowska
Protokolant: Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 stycznia 2024r. w Suwaltkach
sprawy K. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W.

o ustalenie wysoko$ci kapitalu poczatkowego i o0 wysoko$¢ emerytury
w zwigzku z odwolaniem K. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W.

z dnia 25 wrze$nia 2023 r. znak (...)

iz dnia 29 wrze$nia 2023 r. znak (...)

oddala odwolanie od obu decyzji.

UZASADNIENIE

Decyzja z 25.09.2023 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych I Oddziat w W. Wydzial Realizacji Umoéw
Miedzynarodowych, powolujgc sie na przepisy ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.), ustalil K. S. warto$¢ kapitalu poczatkowego na
dzien 1.01.1999 r. w wysokoSci (...) zk

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze do ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego nie uwzgledniono okresu
przebywania na urlopie bezplatnym od 1.10.1989 r. do 31.12.1989 r. oraz wnioskowanego okresu pracy w
gospodarstwie rolnym od 1.07.1991 r. do 31.12.1998 .

Decyzja z 29.09.2023 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. Wydzial Realizacji Uméw
Miedzynarodowych, powolujac sie na przepisy ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (t. jedn. Dz.U. z 2023 poz. 1251 ze zm.) oraz Umowe miedzy Rzeczapospolita Polska a
Stanami Zjednoczonymi Ameryki o zabezpieczeniu spolecznym z dnia 2 kwietnia 2008 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 46
poz. 374) przyznal K. S. emeryture w kwocie zaliczkowej od 12.03.2023 r. tj. od osiggniecia wieku emerytalnego.



Wskazal, ze emerytura jest w kwocie zaliczkowej i zawieszona do czasu zakonczenia postepowania z KRUS O., trwa
tez postepowanie wyjasniajace w przedmiocie wniosku o emeryture za czas pracy na terenie USA.

W odwolaniu od tych decyzji K. S. wskazal, ze ustalona warto$¢ kapitalu poczatkowego zostala zanizona, gdyz organ
rentowy nie uwzglednil wynagrodzenia na podstawie zlozonych kartotek wynagrodzen oraz drukéw Rp7, a ponadto
przy obliczaniu kapitalu poczatkowego niezasadnie uwzglednil rok 1986, kiedy to nie wykonywal pracy w Polsce. Takie
dzialania spowodowaly zanizenie kapitalu poczatkowego i emerytury, dlatego wnosil o zmiane zaskarzonych decyzji.
Do odwolania dolaczyt uwierzytelnione kopie kart wynagrodzen z lat 1980-1982.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie i podtrzymal podstawy skarzonych decyzji.
Wskazal, ze wynagrodzenia udokumentowane dolaczonymi kartami wynagrodzen zostaly uwzglednione przy
obliczaniu kapitalu poczatkowego.

Sad ustalil, co nastepuje:

K. S.urodzil sie (...) Decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych I Oddzial w W. z 29.09.2023 r. przyznano mu prawo do
emerytury w kwocie zaliczkowej od osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego, tj. od (...) r. W decyzji wskazano
tez, ze emerytura jest w kwocie zaliczkowej i zawieszona do czasu zakonczenia postepowania z KRUS O., trwa tez
postepowanie wyjasniajace w przedmiocie wniosku o emeryture za czas pracy na terenie USA. Decyzje o przyznaniu
emerytury poprzedzila decyzja z 25.09.2023 r. o ustaleniu kapitatlu poczatkowego. Obie decyzje zostaly zaskarzone.

Przedmiot sporu w niniejszej sprawie stanowi warto$¢ kapitalu poczatkowego. Wnioskodawca twierdzi, ze warto$c
kapitalu poczatkowego zostala zanizona, gdyz organ rentowy nie uwzglednit wynagrodzenia na podstawie ztozonych
kartotek wynagrodzen oraz drukéw Rp7, a ponadto przy obliczaniu kapitalu poczatkowego niezasadnie uwzglednit
rok 1986, kiedy to nie wykonywal pracy w Polsce.

W aktach rentowych KPU znajduje sie wykaz wprowadzonych okreséw ubezpieczonego oraz wykaz wprowadzonych
dochodéw ubezpieczonego. Dolaczono takze teczke z kopiami kart zarobkoéw wnioskodawcy z lat 1980-1982
nadeslanymi przez Urzad Miasta w B. — Archiwum Zakladowe, ktdére potwierdzilo ich zgodno$é z oryginalem. Na
podstawie tych dokumentéw organ rentowy wyliczyl wysoko§¢ dochodéw K. S., sumujac skltadniki wynagrodzenia,
od ktorych pracodawca oplacal skladki na ubezpieczenia spoleczne i przyjat do wyliczenia kapitalu poczatkowego,
wprowadzajac dane do wykazu (k. 5 akt rentowych KPU).

K. S. legitymuje sie stazem ubezpieczeniowym w wymiarze lgcznie 10 lat 3 miesigce i 7 dni okres6w sktadkowych. Do
stazu nie uwzgledniono okresu urlopu bezplatnego od 1.10.1989 r. do 31.12.1989 r. oraz okresu pracy w gospodarstwie
rolnym od 1.07.1991 r. do 31.12.1998 r. Taki wymiar zatrudnienia umozliwia wyliczenie kapitalu poczatkowego
wylacznie z okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych. Najkorzystniejszy wskaznik osiagany jest przy wyliczaniu
kapitatu z lat 1978-1987, mimo braku dochodéw w roku 1986.

Na rozprawie wnioskodawca nie zglaszal zarzutéw do kwot wprowadzonych dochodéw i wnioskéw dowodowych w
tym zakresie.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Jak stanowi art. 173 ust. 11 3 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(t. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1251 ze zm.), kapital poczatkowy jest obliczany dla kazdego ubezpieczonego urodzonego
po 31.12.1948 . a przed 1.01.1999 r., oplacajacego skladke na ubezpieczenia spoleczne lub za ktérego skladke te oplacal
platnik skladek. Stanowi on rodzaj rozliczenia z systemem ubezpieczen spolecznych obowiazujacym przed 1999 r.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1.01.1999 r. Stosownie do art. 15 ust. 1
ustawy emerytalnej, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okres$lony w ust. 4 i 5 przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie



przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z
uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Do podstawy wymiaru §wiadczenia przyjmuje sie zatem skladniki wynagrodzenia
(przychod, dochdd), ktére w rozumieniu przepisow o podstawie wymiaru skltadki na ubezpieczenie spoleczne,
obowiagzujacych we wskazanym przez wnioskodawce okresie, podlegaly skladce na ubezpieczenia spoleczne. Nie
uwzglednia sie natomiast skladnikéw wynagrodzenia wylaczonych z tego obowigzku.

Nalezy wyjasnic, ze zakres obowigzkéw organu rentowego i wnioskodawcy, ubiegajacego sie o §wiadczenie, reguluje
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-
rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412).

Zgodnie z § 10 tego rozporzadzenia zainteresowany zglaszajacy wniosek o emeryture powinien dolaczyé do wniosku
dokumenty stwierdzajgce: date urodzenia, okresy uzasadniajace prawo do $wiadczenia i ich wysoko§¢, wysoko$é
wynagrodzenia, dochodu, przychodu i uposazenia, przyjmowanych do ustalenia podstawy wymiaru $wiadczen,
okoliczno$ci niezbedne do ustalenia Swiadczen przystugujacych z zagranicznych instytucji ubezpieczeniowych, jezeli
umowy miedzynarodowe, ktorych strona jest Rzeczpospolita Polska, tak stanowia. Dokumenty te nie sa wymagane,
jezeli konto ubezpieczonego zawiera dane pozwalajace na ustalenie prawa i wysoko$ci §wiadczenia lub jezeli zostaly
zlozone w organie rentowym dla celow ustalenia kapitalu poczatkowego albo prawa lub wysoko$ci §wiadczen na
podstawie ustawy lub odrebnych przepisow.

Natomiast § 21 tego rozporzadzenia stanowi, ze Srodkiem dowodowym stwierdzajagcym wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa
zaSwiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Ograniczenia dowodowe zawarte w § 22 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie postepowania o $wiadczenia
emerytalno-rentowe dotycza wylacznie postepowania przed tymi organami (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z
2.02.1996 1., II URN 3/95). Jednak zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku
7 9.01.1998 1. II UKN 440/97, zaliczenie nieudokumentowanych okreséw sktadkowych do uprawnien oraz wzrostu
Swiadczen emerytalno-rentowych wymaga dowodéw niebudzacych watpliwosci, spojnych i precyzyjnych.

Z § 22 wskazanego rozporzadzenia w nawigzaniu do art. 194 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych wynika, ze Srodkiem dowodowym, stwierdzajagcym wysoko$¢ zarobkéw lub dochodu stanowiacego
podstawe wymiaru emerytury dla pracownikow, s zaSwiadczenia zakladow pracy wystawione na druku ZUS
Rp-7 lub legitymacja ubezpieczeniowa zawierajaca wpisy dotyczace okreséw zatrudnienia i wysoko$¢ osigganych
zarobkow, o ile nie budza one zastrzezenn. W przypadku braku dokumentacji placowej, wysoko§¢ wynagrodzenia
moze by¢ ustalona na podstawie innej, wiarygodnej dokumentacji (np. umowa o prace angaze, pisma pracodawcy
z okreSlonym wynagrodzeniem pracownika) lub na podstawie kopii dokumentacji placowej sporzadzonej przez
jednostke przechowujaca dokumentacje zakladu.

Dowody przedstawione przez K. S. w postepowaniu przed organem rentowym, wbrew twierdzeniom odwolujacego,
zostaly uwzglednione przy ustalaniu wartoéci kapitalu poczatkowego. Wyliczenie wskaznika wysokoSci podstawy
wymiaru kapitatu poczatkowego, zaprezentowane w odwolaniu, nie jest prawidlowe. Do wyliczenia przyjete zostaly
wszystkie skladniki wynagrodzenia ujete w kartotekach wynagrodzen, gdy prawidlowo podstawe wyliczenia stanowia
tylko te skladniki, od ktorych byt obowigzek odprowadzania skltadek na ubezpieczenia spoleczne. Ponadto wyliczajac
kapital poczatkowy, organ rentowy nie mégt pominaé 1986 roku.

Przepis art. 174 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych stanowi, ze podstawe
wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze
okres kolejnych 10 lat kalendarzowych jest wybierany z okresu od dnia 1.1.1980 r. do dnia 31.12.1998 r. Odeslanie
do wymienionych przepiséw oznacza, ze zasady ustalania podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego sg takie same,
jak zasady ustalania podstawy wymiaru emerytur i rent. Ogdlne zasady ustalania tej podstawy uregulowane sa w art.



15 ust. 1, zgodnie z ktérym podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi przecietna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenie spoleczne w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposérednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente. Prawo
wyboru okresu kolejnych 10 lat kalendarzowych ograniczone jest w przypadku ustalania podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego do lat 1980-1998. Zainteresowanemu pozostawiony jest wybor okresu, z ktérego podstawa wymiaru
skladek przyjmowana jest do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego, tylko w granicach okre$lonych powolanymi
przepisami, co oznacza, ze okres ten nie moze by¢ ani dluzszy, ani krétszy niz 10 lat i ze z tego dziesiecioletniego
okresu nie moga by¢ wylaczone zadne okresy. W szczego6lnoSci nie sg wylaczone okresy, w ktérych zainteresowany
nie podlegt ubezpieczeniu spolecznemu i w zwigzku z tym nie osiggat dochod6w, ktére moglyby stanowié podstawe
wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoleczne. Wynika to z regulacji zawartej w art. 16 ust. 1, ktéry stanowi, ze
przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych przyjmuje sie lata kalendarzowe nastepujace bezpos$rednio po sobie,
chociazby ubezpieczony w niektorych z tych lat przez okres roku lub w okresie krotszym niz rok nie pozostawal
w ubezpieczeniu. Jezeli w okresie ostatnich 20 lat wystepowaly przerwy w ubezpieczeniu, zainteresowany, chcac
osiggna¢ najkorzystniejszy wskaznik podstawy wymiaru, moze wybraé taki okres kolejnych 10 lat, w ktorym przerwy
byly najkrotsze.

Wryjatki od tej ogblnej zasady okreSlone sg w art. 17 ust. 11 3. Pierwszy z tych przepisow stanowi, ze jezeli nie mozna
ustali¢ podstawy wymiaru renty w mys$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-4, do
ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe wymiaru skladek za okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu.
Ubezpieczeni, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-4, sg to osoby, ktore w dacie uplywu ostatniego dwudziestolecia
mialy nie wiecej niz 30 lat. Sytuacja ta nie dotyczy odwotujacego sie, gdyz dotyczy osoéb, ktore w dniu 31.12.1998 r.
mialy nie wiecej niz 30 lat i to tylko tych, ktorych okres podlegania ubezpieczeniu jest krétszy niz 10 lat.

Na podstawie art. 17 ust. 3 omdéwione wyzej zasady stosuje sie odpowiednio, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru
renty w mys$l art. 15 ust. 1 dla ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 5, z powodu pelnienia zastepczej
stuzby wojskowej, odbywania czynnej stluzby wojskowej albo korzystania z urlopu wychowawczego. Wyjatek ten
roéwniez nie dotyczy odwotlujacego sie. W sytuacji, gdy ubezpieczony ma mozliwo$¢é wyboru okresu kolejnych 10 lat
kalendarzowych, przepisy art. 17 ust. 11 3 nie maja zastosowania. Nie mozna wybra¢ do ustalenia podstawy wymiaru
dowolnych lat podlegania ubezpieczeniu mieszczacych sie w latach 1980 - 1998, gdyz art. 16 wyklucza taka mozliwo$¢
(por. Uchwale Sadu Najwyzszego z 13.05.2004 r. sygn. III UZP 11/03).

Odno$nie okresu pracy w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Nalezy zwrocié uwage, ze nie ma jednego systemu
emerytalno-rentowego. Dodatkowo prawo poszczegblnych panstw nie ingeruje w to, na jakich zasadach inne panstwa
przyznaja $wiadczenia emerytalno-rentowe. Kazde panstwo samo okreéla rodzaje $§wiadczen oraz warunki nabywania
uprawnien do tych §wiadczen, decyduje o wieku emerytalnym, stazu wymaganym do nabycia uprawnien do $wiadczen
oraz o wysokoSci §wiadczen. Osoba, ktéra zatem pragnie uzyska¢ emeryture lub rente w danym panstwie, musi
spelnia¢ warunki wymagane do nabycia uprawnien do Swiadczen, okreslone przepisami prawnymi tego panstwa.

Mozliwo$¢ uwzglednienia do kapitalu poczatkowego okresow pracy za granica istnialaby jedynie wowczas, gdyby
wskazany okres miescit sie w ktéryms$ z okreséw sktadkowych wymienionych w ustawie emerytalnej w art. 6 np. ust.
2 pkt 1 lit. d tego artykulu, ktéry uznaje za okresy skladkowe okresy pracy obywateli polskich za granica, jezeli w
tym okresie byly oplacane skladki na ubezpieczenie spoleczne w Polsce. Istotnie przepis ten nie ma zastosowania do
wnioskodawcy, ktérego sktadki na ubezpieczenie spoleczne prawdopodobnie byly oplacane w Stanach Zjednoczonych
Ameryki. Okres zatrudnienia obywateli polskich za granica wymieniony jest jako okres skladkowy w art. 6 ust. 2
pkt 1 lit. ¢, jezeli zatrudnienie bylo wykonywane w organizacjach miedzynarodowych, zagranicznych instytucjach i w
zakladach, do ktorych zostali skierowani w ramach wspolpracy miedzynarodowej lub w ktorych byli zatrudnieni za
zgoda wlasciwych wladz polskich, co roéwniez nie mialo miejsca w tym przypadku (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie z 2.06.2016 r. sygn. III AUa 793/15).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji wyroku.



