Sygn. akt ITI U 61/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 sierpnia 2022r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Miroslaw Kowalewski
Protokolant: Piotr Sielawa

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 lipca 2022r. w Suwalkach
sprawy W. W,

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o ustalenie podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
w zwigzku z odwolaniem W. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 10 listopada 2021r. znak (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje i ustala, ze W. W., jako sobq prowadzqca pozarolniczq dziatalnosé
gospodarczq, podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 1 lutego 2021r. do 28
lutego 2021r.;

2. zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialw B. narzecz W. W. 180 (sto osiemdziesiqt)
zlotych z ustawowymi odsetkami za opoéznienie od dnia uprawomocnienia sie wyroku do dnia
zaplaty tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sygn. akt III U 61/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 10.11.2021r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., powolujac sie na art. 83 ust. 1, ust. 1 pkt
2, w zw. z art.11 ust.2, art. 14 ust.1, 1a i 2 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
Z 2021r. poz. 423, z pdzn. zm.) stwierdzil, ze W. W., jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza,
podlega dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu od 01.06.2015r. do 26.04.2017r. od 26.04.2018r. do 12.08.2018r.
od 12.08.2019r. do 31.01.2021r. i od 01.03.2021r.

Argumentowal, ze W. W. tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej, zglosila sie do obowiazkowych
ubezpieczen spolecznych i do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego miedzy innymi od 12.08.2019 r. tj. po
zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego. W dniu 04.05.2021r. do Zakladu wplynal jej wniosek o wyrazenie
zgody na oplacenie po terminie skladki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za luty i marzec 2021r. Po terminie



oplacona zostala jedynie skladka za luty 2021r. Wnioskodawczyni nie wskazala zadnych szczegélnych okolicznoSci,
ktére przemawialyby za pozytywnym rozpatrzeniem wniosku, dlatego organ rentowy odmoéwil wyrazenia zgody na
oplate skladek po terminie za luty 2021r., o czym poinformowal wnioskodawczynie pismem z dnia 26.05.2021r. Z
ponownym wnioskiem o wyrazenie zgody na oplacenie skladek po terminie za luty 2021r. skarzaca zwrécila sie w dniu
08.06.2021r. Organ rentowy podtrzymal dotychczasowe stanowisko. W dniu 02.08.2021r. odwotujaca po raz kolejny
wystapila z wnioskiem o przywrbcenie terminu platnoéci skladek za luty 2021r. Pismem z dnia 27.08.2021r. organ
rentowy poinformowat jg, ze w tej kwestii zostalo juz zajete stanowisko oraz, ze moze wystapi¢ o wydanie decyzji o
okresach podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Z wnioskiem po wydanie decyzji w sprawie skladek
W. W. wystgpila w dniu 14.09.2021r. i 23.10.2021r.

W odniesieniu do nieterminowej wplaty za luty 2021r. organ rentowy wskazal na niedolozenie nalezytej starannoSci
po stronie odwolujacej w zakresie prawidlowego rozliczenia i uregulowania skladki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe, co nie moze stanowi¢ podstawy do wyrazenia zgody na przywro6cenie terminu. Ubezpieczenie chorobowe
dla os6b prowadzacych dzialalno$é gospodarcza jest dobrowolne, zatem osoba podlegajaca temu ubezpieczeniu
powinna zachowa¢ staranno$¢ wymagana od przedsiebiorcy przy regulacji oplat skladek, jezeli wyraza wole
zachowania cigglo$ci dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Organ rentowy wskazal na stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w wyroku z dnia 18.04.2012r. sygn. II UK 188/11,
ktory wskazal, ze okreslenie "skladki naleznej" nie jest przypadkowe, gdyz odnoszacy sie do skladki przymiotnik
oznacza, ze chodzi o nalezng sktadke, czyli pelng sktadke, a wiec nie wystarcza jej czeS¢. Nalezna skladka to taka, ktora
powinna by¢ zaplacona. Jezeli skladka jest mniejsza niz nalezna, to dobrowolne ubezpieczenie chorobowe ustaje z
mocy ustawy. Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe zalezy od wniosku i od uiszczenia naleznej sktadki. Te warunki
sa swoiste i r6znigce to ubezpieczenie od ubezpieczen spotecznych obowiazkowych. W przypadku ubezpieczonej
skladka za luty 2021r. nie zostala oplacona w naleznej wysoko$ci, zatem w okresie od 1 do 28.02.2021r. W. W.
nie podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Ponownie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
podlega natomiast od 01.03.2021r. na zasadzie wniosku dorozumianego.

W. W. zaskarzyla powyzsza decyzje w czeSci dotyczacej stwierdzenia, ze w okresie od 01.02.2021r. do 28.02.2021r.
nie podlegata dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej. Wniosla
o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie, ze w spornym okresie podlegala dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej oraz o zasgdzenie od organu rentowego na jej rzecz
kosztoéw zastepstwa procesowego wedlug norm prawem przepisanych. Podniosla, ze w dniu 08.03.2021r. oplacila
skladke na ubezpieczenia spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, za miesiac luty 2021r. w wysoko$ci
(...) zL, czyli od pelnej podstawy wymiaru skladek. Z uwagi na to, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe, za miesiac luty 2021r. byla taka sama jak za miesiac styczen
2021 r. to w marcu 2021 r., przy oplaceniu skladki za luty 2021r. nie byla skladana deklaracja rozliczeniowa ZUS-
DRA. Natomiast w miesigcu marcu 2021r. z uwagi na chorobe przebywala na zwolnieniu lekarskim przez 4 dni t.j. od
15 do 18 marca 2021 r. i w zwigzku z tym zmniejszyla sie podstawa wymiaru jej skladek na ubezpieczenie spoleczne,
w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za marzec 2021 r. Z tego powodu oplacajac w kwietniu 2021 r. skladke
na ubezpieczenia spoleczne za miesigc marzec 2021 r. zostala oplacona skladka od nizszej podstawy wymiaru czyli
pomniejszonej o 4 dni zwolnienia lekarskiego. Skladke na ubezpieczenie spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za miesiagc marzec 2021 r. oplacila w dniu 09.04.2021r. Natomiast w dniu 07.04.2022r. ksiegowa skarzacej
-J. G. - zlozyla w imieniu W. W. deklaracje rozliczeniowa ZUS-DRA za marzec 2021 r., przy czym przez omylke wpisala,
ze deklaracja ta dotyczy miesigca lutego 2021 r., a nie miesigca marca 2021 r. Omyltkowe wskazanie w deklaracji ZUS-
DRA z 07.04.2021r. ze dotyczy ona lutego 2021r. zamiast marca 2021r. spowodowalo niezalezny od odwotujgcej i nie
wynikajacy z jakiegokolwiek jej zaniedbania ciag negatywnych dla niej zdarzen i konsekwencji. Zdaniem skarzacej
z chwilg otrzymania deklaracji ZUS-DRA z dnia 07.04.2021 r. z wpisanym okresem luty 2021 r. w systemie ZUS
automatycznie pojawila sie nadplata za luty 2021 r. Wynikalo to z tego, ze skladka oplacona w dniu 08.03.2021r. w
kwocie (...)zl byla 0 138.80 zl wyzsza niz wynikajaca z blednej deklaracji ZUS-DRA z 07.04.2021r. W. W. nie byla
$wiadoma tego faktu, a ksiegowa po zauwazeniu omylki, w ustawowym terminie 77 dni, dokonala korekty deklaracji



ZUS-DRA zaluty 2021r. wysylajac ja w dniu 14.04.2021r. W Korekcie wskazana zostala prawidlowa podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne za luty 2021r. — taka, od ktérej w dniu 08.03.2021r. oplacona zostata skladka.
Jednocze$nie ksiegowa zlozyta deklaracje ZUS-DRA za marzec 2021r. z takg podstawg wymiaru skladek, od ktorej
w dniu 09.04.2021r. odwolujaca oplacila skladke na ubezpieczenie spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe za marzec 2021r. Dopiero w pi$mie z dnia 13.07.2021r. otrzymala informacje o skorygowaniu okresu
ubezpieczenia w zakresie dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego za miesiac luty 2021r. Z pisma tego wynikalo, ze
dopiero z chwilg jego sporzadzenia zostala usunieta skladka na ubezpieczenie chorobowe za luty 2021r. Podniosla, ze
jej wola nie bylo, aby ustalo jej ubezpieczenie chorobowe. Kilkukrotnie wnosila o wyrazenie zgody na przywrocenie
terminu do oplacenia skladki na ubezpieczenie chorobowe za luty 2021r. ale spotykala sie z nieuzasadniong jej
zdaniem odmowg ze strony organu rentowego.

W odpowiedzi na odwotlalnie organ rentowy wnidst o jego oddalenie i zasadzenie od odwolujacej zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisowych. Podtrzymal odstawy skarzonej decyzji.

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

W. W. od maja 2015r. prowadzi pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza od firma (...). Od czerwca 2015r. podlega
roéwniez dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.
Obstuga finansowa jej firmy zajmuje sie Biuro Rachunkowe prowadzone przez J. G..

W dniu 08.03.2021r. J. G. — prowadzaca ksiegowaé¢ odwolujacej - oplacita skladke na ubezpieczenia spoleczne,
w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe wnioskodawczyni, za luty 2021r. w wysokosci (...) tj. od pelnej
podstawy wymiaru sktadek. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe, za luty 2021r. byla taka sama jak za styczen 2021r. i dlatego przy oplaceniu skladki w marcu 2021r.
odwolujaca nie skladala deklaracja rozliczeniowa ZUS-DRA.

W dniach 15-18 marca 2021r. (4 dni) odwolujaca przebywala na zwolnieniu lekarskim i to powodowalo zmniejszenie
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoleczne, w tym dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Ksiegowa
odwolujacej w dniu 07.04.2021r. zlozyla w imieniu wnioskodawczyni deklaracje rozliczeniowa ZUS-DRA i przez
omylke wpisala, ze dotyczy ona lutego 2021r., a nie marca 2021r. Oplacajac w dniu 09.04.2021r. sktadke na
ubezpieczenia za marzec 2021r. odwolujaca uregulowala ja od nizszej podstawy wymiaru.

Sytuacja, ktéra skutkowala ostatecznie wylaczeniem odwolujacej przez organ rentowy z ubezpieczenia chorobowego,
wynikla z bledu ksiegowej przy skladaniu deklaracji rozliczeniowej ZUS-DRA za marzec 2021r. i podania w niej ,
ze dotyczy ona lutego 2021r. W ustawowym terminie 7 dni ksiegowa wnioskodawczyni dokonala korekty deklaracji
ZUS-DRA za luty 2021r., wysylajac ja w dniu 14.04.2021r. z podana prawidlowa podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne tj. od ktérej w dniu 08.03.2021r. oplacona zostala skladka. Zostala réwniez zlozona
deklaracja ZUS-DRA za marzec 2021r. z podstawa wymiaru skladek, od ktorej w dniu 09.04.2021r. zostala oplacona
skladka na ubezpieczenie spoteczne, w tym na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe za marzec 2021r.

W zwigzku z zaistnialg sytuacja odwotujgca w dniu 04.05.2021r. zlozyla do organu rentowego wniosek o wyrazenie
zgody na oplacenie skladek po terminie na ubezpieczenie chorobowe, wskazujac, ze dotyczy on lutego 2021r.
Pismem z dnia 26.05.2021r. ZUS poinformowal, ze nie wyrazil zgody na oplacenie przez nia skladki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe po terminie. Uzasadnial, ze jest to pierwszy wniosek W. W. o wyrazenie zgody na oplacenie
skladki po terminie, natomiast w uzasadnieniu wniosku, jako przyczyne oplacenia w niewlaéciwej wysokosci sktadki
z luty 2021r., wskazala zlozone korekty rozliczen za luty i marzec 2021r., co nie stanowi szczegblnej okolicznosci
uzasadniajgcej pozytywne rozpoznanie wniosku. Z ponownym wnioskiem odwolujaca wystgpila w dniu 08.06.2021r.
i w jego uzasadnieniu szczegblowo przytoczyta okolicznoéci zwigzane z sytuacja oplacenia skladek za luty i marzec
2021r. oraz zlozenia deklaracji rozliczeniowej za marzec 2021r. z bledem polegajacym na podaniu, ze dotyczyta
ona lutego 2021r. Pismem z dnia 24.06.2021r. organ rentowy poinformowal, ze nie wyrazil zgody na oplacenie
skladki na ubezpieczenie chorobowe za luty 2021r. po terminie. Podtrzymal argumenty z wczeéniejszej decyzji. W
dniu 02.08.20221r. odwolujaca wystosowala pismo zawierajace prosbe o wyrazenie zgody na oplacenie skladki po



terminie. Organ rentowy pismem z dnia 27.08.2021r. powolal sie na pisma z dnia 26.05.2021r. i 24.06.2021r.,
w ktorych udzielil jej odpowiedzi na weze$niejsze wnioski o wyrazenie zgody na oplacenie skladki po terminie i
ponownie poinformowal, ze moze ona wystapic z wnioskiem o wydanie decyzji o okresach podlegania dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu, od ktérego bedzie jej przystugiwalo odwolanie do sadu (akta ZUS bez kolejno
ponumerowanych kart, zeznania odwolujacej k. 70, §wiadek J. G. k. 75-75v).

W dniach 14.09.2021r. i 23.10.2021r. odwolujaca zlozyta wnioski o wydanie decyzji w sprawie o okresach podlegania
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 423 ze zm.),
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i podlegajace z tego tytulu obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, podlegaja ubezpieczeniu chorobowemu dobrowolnie, na wniosek.

Osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, oplacajaca skladki wylacznie za siebie, zobowigzana jest
oplacac skladki za dany miesiac, nie pézniej niz do 10 dnia nastepnego miesigca (art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy).

W dacie wydania skarzonej decyzji obwigzywal art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej, zgodnie z ktérym ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oraz chorobowe ustawalo od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktory nie optacono
w terminie skladki naleznej na to ubezpieczenie - w przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é i oséb
z nimi wspolpracujacych, duchownych oraz oséb wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zaklad, na
wniosek ubezpieczonego, mdgl wyrazic zgode na oplacenie sktadki po terminie, z zastrzezeniem ust. 2a.

Przepis ten zostal uchylony ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1621) — art. 1 pkt 3 lit.c.

Z uzasadnienia decyzji, jak i odpowiedzi na odwolanie wynika, ze decyzje o wylaczeniu odwolujacej z ubezpieczenia
chorobowego organ rentowy podjal z uwagi na nieoplacenie przez nig naleznej skladki w terminie.

Sekwencja zdarzen, ktéra nie zostala przez organ rentowy zakwestionowana, wskazuje jednoznacznie, ze odwotujgca
nalezna skltadke na ubezpieczenie chorobowe za luty 2021r. oplacila w terminie i w pelnej t.j. naleznej wysokosci.
Nadmieni¢ nalezy, ze skladki na to ubezpieczenie za kolejne miesigce 2021r. rowniez zostaly przez nig uregulowane
terminowo i w pelnej wysokoSci.

Na wstepie Sad pragnie wskaza¢, ze znana jest mu tre$¢ uchwaly siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
10.02.2022r. sygn. IIT UZP 10/21, ktére teza ustala, iz dobrowolne ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzacej
pozarolnicza dzialalno$¢ ustaje w przypadku oplacenia skladki w terminie, ale w wysokoSci nizszej niz nalezna (art.
14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych - t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze
zm., w brzmieniu obowigzujacym przed 01.01.2022r.). Organ rentowy, uzasadniajac swoje stanowisko w sprawie
wskazywal na jej tre$¢, argumentujac, ze przesadza ona o prawidlowosci skarzonej decyzji. Z takim stanowiskiem nie
mozna sie jednak zgodzi¢. Tre$¢ uchwaly z dnia 10.02.2022r. wskazuje na konkretna sytuacje, ktéra skutkuje ustaniem
ubezpieczenia chorobowego osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarczg i polega ona na nieoplaceniu
skladki w pelnej wysoko$ci. Natomiast w przypadku odwolujacej nie doszlo do oplacenia skladki za luty 2021r. w
nizszej wysokoéci. W dniu 08.03.2021r. odwolujaca oplacila skladke za luty 2021r. w pelnej wysokosSci. Omytka po
stronie odwolujgcej, ktéra nastapila przy skladaniu deklaracji za marzec 2021r. nie zmienia faktu, ze skladka za luty
2021r. zostala przez nia uiszczona w terminie i w pelnej wysokoS$ci. Korekta deklaracji ZUS —DRA zostala przez
nig zlozona w terminie i w sytuacji, gdy organ rentowy dysponujac pelna historig ubezpieczenia odwolujacej nie
byl w stanie zweryfikowac, czy skladka za luty 2021r. zostala przez nig uiszczona w pelnej wysokosci i w terminie
czy tez nie. Nadmienié¢ nalezy, ze w piSmie informujacym, Ze nie zostala wyrazona zgodna na oplacenie przez nig
skladki po terminie, organ rentowy przyznal, ze odwolujaca po raz pierwszy wystapila z takim wnioskiem (dzialalno$c



gospodarcza prowadzi od czerwca 2015r. i od tego czasu podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu). Zatem
taka informacje organ rentowy mogl zweryfikowaé w systemie.

Stan faktyczny w niniejszej sprawie wskazuje jednoznacznie, ze w dniu 08.03.3021r. odwolujgca oplacila nalezna,
czyli pelng skladke za luty 2021r. Kolejne réwniez zostaly przez nig oplacone w terminie. W przypadku odwolujacej,
ktora przy prowadzeniu ksiegowosSci positkuje sie pomoca biura rachunkowego, organ rentowy podnosil zarzut
niedochowania nalezytej staranno$ci przez fachowy podmiot i tym samym konieczno$é poniesienia konsekwencji
takich zaniedban. W przedmiotowej sprawie zarzut ten nie moze stanowi¢ podstawy do oddalenia odwolania.
Whnioskodawczyni, jak rowniez §wiadek J. G. jednoczenie, zgodnie i wiarygodnie wskazaly na okolicznosci, ktore
doprowadzily do zaistnialej sytuacji. Swiadek J. G. przyznala, jak doszlo do omylki oraz, ze sama wykryla blad i
w terminie zglosila go do organu rentowego. Natomiast ustanie ubezpieczenia chorobowego za luty 2021r. byloby
mozliwe w sytuacji gdyby wysoko$é¢ naleznej skladki za ten miesiac zostala przez odwolujaca uiszczona w nizszej
wysoko$ci lub w ogole nie zostala oplacona (vide uchwala SN z 10.02.2022r. i orzecznictwo w niej powolane) — a taka
sytuacja w sprawie niniejszej nie miala miejsca.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 4774 §2 kpc orzeczono, jak w punkcie 1 wyroku.
O kosztach zastepstwa procesowego rozstrzygnieto na podstawie art. 98 §1, §1', art. 99 kpc w zw. z §9 ust. 2

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.2015r. w sprawie oplat za czynnoéci radcéw prawnych (t.j. Dz. U.
7 2018r. poz. 265 ze zm.).



