Sygn. akt ITII U 641/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 wrze$nia 2022r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: sedzia Danuta Poniatowska
Protokolant: Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 wrze$nia 2022r. w Suwalkach
sprawy A. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o ustalenie wysoko$ci kapitatu poczatkowego i o prawo do emerytury
w zwigzku z odwolaniem A. M.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 26 pazdziernika 2021 r. znak (...)

iz dnia 27 pazdziernika 2021 r. znak (...)

zmienia zaskarzone decyzje i ustala A. M. kapital poczqgtkowy na dzien 1 stycznia 1999r. w
wysokosci 27.023,70 (dwadziescia siedem tysiecy dwadziescia trzy, 70/100) zlotych oraz przyznaje
prawo do emerytury od 1 pazdziernika 2021r.

Sygn. akt ITI U 641/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 26.10.2021 r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w B., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia
17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 291 ze zm.), odmowil
ustalenia A. M. kapitalu poczatkowego.

Do ustalenia warto$ci kapitalu poczatkowego organ rentowy nie uwzglednil wnioskowanego przez A. M. okresu od
6.10.1972 r. do 11.10.1979 r., uzasadniajac odmowe brakiem $§wiadectwa pracy i niepelnymi zapisami w legitymacji
ubezpieczeniowe;.

Decyzja z 27.10.2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia
17.12.1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 291 ze zm.), odmowit
A. M. prawa do emerytury z art. 24 ustawy emerytalnej.



W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze wnioskodawca nie udowodnit Zadnych okreséw uzasadniajacych prawo do
$wiadczenia, po 1.01.1999 r. nie pozostawatl w ubezpieczeniu, a okres od 6.10.1972 r. do 11.10.1979 r., dotyczacy
zatrudnienia w (...), nie zostal dostatecznie udokumentowany.

W odwolaniach od tych decyzji A. M. domagal sie ich zmiany i obliczaniu kapitalu poczatkowego po uwzglednieniu
spornego okresu, a w konsekwencji przyznanie prawa do emerytury.

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniodst o ich oddalenie i podtrzymat podstawy skarzonych decyzji.
Sad ustalil, co nastepuje:

A. M. urodzil sie (...) Decyzja Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego z 14.01.2020 r. przyznano mu prawo
do emerytury rolniczej (odpis decyzji k. 68 akt rentowych).

Whniosek o prawo do emerytury na podstawie art. 24 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze zm.) A. M. zlozyl 22.10.2021 r. Zaskarzonymi decyzjami
organ rentowy odmoéwil A. M. ustalenia kapitalu poczatkowego, a nastepnie odmoéwil mu prawa do emerytury z art.
24 ustawy emerytalne;j.

Whioskujac o emeryture A. M. zlozyl legitymacje ubezpieczeniowa oraz informacje pozyskana z (...) W. o braku
dokumentacji kadrowo-placowej na nazwisko M. A. ur. (...) (k. 9-10 akt rentowych).

Dolaczona legitymacja ubezpieczeniowa Serii (...) Nr (...) wydana zostala 12.11.1973 r. przez zaklad pracy — (...) E., na
nazwisko M. A., syn S. i W., urodzony (...) — R. powiat S.. Wpisy w legitymacji potwierdzone sa pieczecia nagtowkowa
zakladu pracy, po$wiadczone jest miejsce zamieszkania A. R. poczta S. powiat S. (opatrzony datg 12.11.1973 r.
i podpisem nieczytelnym). Na karcie 6. legitymacji po§wiadczono uprawnienia do $wiadczen leczniczych z datg:
12.11.1973 1., 15.05.1976 1., 11.10.1979 1. Na stronach dotyczacych poswiadczenia o okresach zatrudnienia (k. 82)
jako poczatek zatrudnienia wskazano 6.10.1972 r. i stanowisko — sprzedawca, co potwierdzono pieczecia naglowkowa
zakladu pracy. Brak natomiast adnotacji o ustaniu zatrudnienia i wysoko$ci wynagrodzenia. Na stronach: porady
ambulatoryjne i wizyty domowe wpisano niezdolno$ci do pracy: pierwszy wpis 24.05.1976 r., ostatni — 20.10.1979 .
(niezdolnoé¢ do pracy do 18.11.1979 r.- k. 33).

W spornych latach wnioskodawca prowadzil w domu rodzicéw we wsi R. klub prasy i ksiazki (...) z punktem sprzedazy.
Za najem lokalu czynsz wlascicielom — rodzicom - oplacala gmina, natomiast A. M. zatrudniony by}l na podstawie
umowy agencyjnej jako (...). Umowe zawieral z przedstawicielami (...) w E.. Jako zabezpieczenie przyjeto weksel
poreczony przez A. C. oraz Srodki pieniezne na ksiazeczce oszczedno$ciowej A. M.. Klub byt wyposazony przez (...),
towary do punktu sprzedazy dostarczalo réwniez to przedsiebiorstwo z hurtowni w A.. Z czasem wnioskodawca takze
sam zaopatrywal sie w towary w hurtowni (...) w A.. W sklepie dostepne byly podstawowe towary szkolne, ksigzki,
kawa, ciastka i slodycze, napoje, $rodki czystoSci, papierosy i inne. Codziennie dostarczana autobusem (...) byla
prasa. Pieniadze z utargu A. M. odprowadzal codziennie, zima co dwa dni, za poSrednictwem listonosza, dwa razy
w miesiacu sporzadzal tez raport dotyczacy sprzedazy. Obrot byt dosé duzy, gdyz we wsi nie bylo sklepu, a punkt
sprzedazy w klubie byt dobrze zaopatrzony. Byl kontrolowany w zakresie finansowym — przeprowadzano remanent
oraz w zakresie funkcjonowania klubu: sprawdzano godziny otwarcia klubu, sprzedaz prasy, porzadek, czystos¢ itp.
Klub czynny by} codziennie w dni powszednie od godziny 7.00 do 10.00, a po poludniu od 17.00 do 22.00, natomiast w
niedziele klub byl czynny tylko po potudniu, a w poniedzialek tylko rano. W klubie odbywaly sie spotkania, mieszkanhcy
wsi przychodzili na kawe, obejrzeé program w telewizji, odbywaly sie szkolenia rolnicze, wieczorki. A. M. nie mial
uprawnien do urlopu wypoczynkowego, a z urlopu bezplatnego nie korzystal.

Wprawdzie nie odnaleziono dokumentacji kadrowo-placowej dotyczacej prowadzenia klubu przez A. M., ale
pozyskano zanonimizowang umowe agencyjna oraz aneksy do tej umowy, ktére obowiazywaly w (...) w okresie
prowadzenia klubu (...) wynikajacym z legitymacji ubezpieczeniowej (k.43-48 i 34-35). Na tej podstawie biegla z
zakresu rachunkowosci i finanséw wyliczyla wysokosé kapitalu poczatkowego odwolujacego A. M. z uwzglednieniem



jego okresu zatrudnienia wynikajgcego z wpisu w legitymacji ubezpieczeniowej w charakterze agenta w (...) wE. od 6
pazdziernika 1972 r. do 18 listopada 1979 r. (od 11.10.1979 r. do 18.11.1979 r. niezdolno$¢ do pracy) w charakterze (...),
w pelnym wymiarze czasu pracy, w oparciu o dowody zgromadzone w toku postepowania, w tym zanonimizowang
umowe agencyjna i obowiazujace w spornym okresie przepisy.

A. M. objety byl ubezpieczeniem na podstawie umowy agencyjnej wykonywanej na rzecz jednostki gospodarki
uspolecznionej od 1.11.1972r. do 30.11.1979 r. ( 71at i 1 miesiac). Wobec braku rzeczywistej podstawy wymiaru skladek,
do wyliczenia wartoS$ci kapitalu poczatkowego przyjeta zostala minimalna podstawa wymiaru skladek w celu objecia
ubezpieczeniem. Kapital poczatkowy ustalony przez biegla na dzien 1.01.1999 r. wynidst 27 025,79 zl. (opinia bieglej
k.70-74). Organ rentowy zglosil blad rachunkowy w sporzadzonej opinii, wskazujac, ze prawidlowa warto$¢ powinna
wynosi¢ 27 023,70 zl. (k.83-84). Te warto$¢ Sad przyjal jako wlasciwie obliczona.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Jak stanowi art. 173 ust. 1i 3 ustawy z dnia 17.12.1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
(t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 291 ze zm.), kapital poczatkowy jest obliczany dla kazdego ubezpieczonego urodzonego po
31.12.1948 r. a przed 01.01.1999 r., oplacajacego skladke na ubezpieczenia spoleczne lub za ktorego skltadke te oplacal
platnik skladek. Stanowi on rodzaj rozliczenia z systemem ubezpieczen spolecznych obowigzujacym przed 1999 r.
Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okreslonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18, z
tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1.01.1999 r. Stosownie do art. 15 ust. 1
ustawy emerytalnej, podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreSlony w ust. 4 i 5 przecietna
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie
przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktéorym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z
uwzglednieniem ust. 6 i art. 176. Do podstawy wymiaru §wiadczenia przyjmuje sie zatem sktadniki wynagrodzenia
(przychéd, dochod), ktére w rozumieniu przepisbw o podstawie wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne,
obowigzujacych we wskazanym przez wnioskodawce okresie, podlegaly skladce na ubezpieczenia spoleczne. Nie
uwzglednia sie natomiast sktadnikow wynagrodzenia wylaczonych z tego obowiazku.

Przed 1 lipca 1973 r. osoby prowadzace na podstawie umowy agencyjnej dzialalnoé¢ kolportazowo-handlowa lub
kulturalno-o$wiatowa nie mialy tytulu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym, tak wiec dochdéd uzyskany
przez wnioskodawce w okresie od 6.10.1972 r. do 30.06.1973 r. nie stanowil podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne. Osoby te zostaly objete ubezpieczeniem spolecznym od 1.07.1973 r. tj. z dniem wejScia w
zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15.06.1973 r. w sprawie ubezpieczenia spolecznego os6b prowadzacych
na podstawie umowy agencyjnej dzialalno$¢ na rzecz przedsiebiorstw rozpowszechniania prasy i ksigzki (...) (Dz. U.
Nr 27, poz. 156).

Natomiast zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1975 roku o ubezpieczeniu spolecznym os6b wykonujacych prace
na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (t. j. Dz.U. z 1983
roku nr 31, poz. 146 ze zm.), obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne obejmowalo osoby wykonujace stale i odplatnie
prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, zawartej z jednostkami gospodarki uspotecznione;j.
Wedlug art. 4 obowigzek ubezpieczenia powstawal z dniem oznaczonym w umowie jako dzien rozpoczecia jej
wykonywania. Stosownie do art. 5 obowigzek ubezpieczenia ustawal z dniem rozwigzania lub wygaéniecia umowy.
Art. 27 stanowil, Ze skladke na ubezpieczenie oplacalo sie za kazdy miesige, w ktorym istnialo ubezpieczenie.

Wedlug § 3a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1975 roku w sprawie wykonania ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym 0s6b wykonujacych prace na rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej na podstawie umowy agencyjnej
lub umowy zlecenia (Dz.U. z 1975 roku Nr 46, poz. 250 ze zm.), jezeli czas pracy okre§lony w umowie odpowiadat co
najmniej pelnemu wymiarowi czasu pracy obowigzujacego pracownikow jednostki gospodarki uspolecznionej, ktora
zawarla umowe, podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie ustalona stosownie do § 21 § 3 ust. 1 nie mogta by¢ nizsza
od kwoty najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspolecznionej. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie i



podstawa wymiaru $wiadczen z ubezpieczenia nie mogly przekraczaé pieciokrotnej kwoty najnizszego wynagrodzenia
w gospodarce uspolecznione;j.

Wyliczenie warto$ci kapitalu poczatkowego zawarte w opinii bieglej, po drobnej korekcie, nie budzilo zastrzezen
organu rentowego. Watpliwosci wynikaly z braku dokumentacji kadrowo-finansowej A. M. z tego okresu. Nastepca
prawny/przechowawca akt wyjaénil jednak, ze nie dysponuje wszystkimi aktami i wskazal podstawowe zasady
dzialania i rozliczania klubu, a takze wzorcowe umowy ze spornego okresu. Te wyjasnienia i dokumenty koresponduja
z zeznaniami wnioskodawcy, zawierajgcymi wiele szczegblow oraz z zeznaniami §wiadkow (k. 30-31 i 93-94), co
uzupelnia material dowodowy o niezbedne informacje. Zwlaszcza zeznania A. M. s3 na tyle szczegblowe, Ze nie
budzi watpliwoéci fakt prowadzenia przez niego klubu (...), na zasadach obowiazujacych w (...), ktore wynikaja z
przedstawionej umowy agencyjnej. W ocenie Sadu, nie budzila watpliwo$ci wiarygodnos$é przedstawionej legitymacji
ubezpieczeniowej i dokonanych tam wpisow.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 291 ze zm.) ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przysluguje emerytura
po osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn, z
zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a, 50¢e 1 184.

Natomiast zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24,
stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek zewidencjonowanych
na koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesige, od ktoérego przystuguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okre§lonego w art. 173-175 oraz kwot §rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z
zastrzezeniem ust. la i Ib oraz art. 185. Poniewaz ustalono wnioskodawcy kapital poczatkowy, nalezalo mu réwniez
przyznaé prawo do emerytury, ustalonej na podstawie wskazanych przepisow ustawy emerytalne;.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 4774 § 2 k.p.c. orzeczono, jak w sentencji wyroku.

sedzia Danuta Poniatowska



