Sygn. akt ITI U 243/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 maja 2021r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: sedzia Danuta Poniatowska
Protokolant: Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 maja 2021r. w Suwatkach
sprawy A. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o ustalenie podstawy wymiaru sktadek

w zwigzku z odwolaniem A. P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 27 stycznia 2021 r. znak (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje 1 stwierdza, ze podstawa wymiaru skladek A. P. podlegajqgcego
ubezpieczeniom jako osoba prowadzqca dzialalnosé gospodarczq wynosi:

a. od czerwca 2019r. do grudnia 2019r. na ubezpieczenia emerytalno-rentowe 847,18 (osiemset
czterdziesci siedem, 18/100) zlotych i na ubezpieczenie zdrowotne 3.803,56 (trzy tysiqgce osiemset
trzy, 56/100) zlotych;

b. od stycznia 2020r. do grudnia 2020r. na ubezpieczenia emerytalno-rentowe 780,00 (siedemset
osiemdziesiqt) zlotych i na ubezpieczenie zdrowotne 4.026,01 (cztery tysiqgce dwadziescia szesé,
01/100) zlotych;

2. zasgdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w O. na rzecz A. P. 180 (sto osiemdziesiqt)
zlotych z ustawowymi odsetkami za opoéznienie od dnia uprawomocnienia sie wyroku do dnia
zaplaty tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sygn. akt ITI U 243/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 27 stycznia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O., powolujac sie na przepisy art. 83 ust. 1
pkt 3, art. 18 ust. 3i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t. j. Dz.U.
Z 2019 T., poz. 300 ze zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej



finansowanych ze §rodkéw publicznych (t. j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1793 ze zm.) okreslil podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia A. P., podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzgca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze decyzje wydano w zwigzku z niespelnieniem warunkoéw do skorzystania z
deklarowania podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne na zasadach tzw. malego ZUS (dokument
zgloszeniowy przekazany zostal po terminie). A. P. nie przerejestrowatl sie z kodu 0570 na kod 0590 w odpowiednim
terminie, co oznacza rezygnacje z ,malego ZUS" od 1.05.2019 r. do konca roku 2019 oraz w okresie od stycznia do
grudnia 2020 r. W okresie tym obowigzuje wnioskodawce podstawa wymiaru skltadek w wysokoSci 60% przecietnego
wynagrodzenia. Zgodnie z art. 36 ust. 13 i 14 ww. ustawy systemowej, o wszystkich zmianach w stosunku do danych
wykazanych w zgloszeniach, o ktérych mowa w ust 10-12 platnik skladek zawiadamia ZUS w terminie 7 dni od
zaistnienia zmian, stwierdzenia nieprawidlowos$ci we wlasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu
nieprawidlowosci przez organ rentowy. O zmianach w stosunku do danych wskazanych w zgltoszeniu , o ktérych mowa
w ust.10, dotyczacych tytulu ubezpieczenia oraz rodzajow ubezpieczen i terminéw ich powstania, platnik skladek
zawiadamia ZUS przez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen zawierzajacego
prawidlowe dane.

W odwolaniu od powyzszej decyzji A. P. wnosil o jej zmiane i ustalenie, ze podstawa wymiaru skladek od czerwca 2019
r. do grudnia 2019 r. na ubezpieczenia emerytalno-rentowe wynosi 847,18 zl i na ubezpieczenia zdrowotne -3803,56
zl, natomiast od stycznia 2020 r. do grudnia 2020 r. na ubezpieczenia emerytalno-rentowe wynosi 780,00 zl i na
ubezpieczenia zdrowotne - 4026,01 z}

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. wnidst o jego oddalenie. Podtrzymal
stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil, co nastepuje:

Platnik skladek - A. P. prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. Na podstawie zgromadzonych przez ZUS informacji
ustalono, ze A. P., jako osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza od 1.05.2017 r. do 30.04.2019
r. zglosil sie obowigzkowo do ubezpieczenn spotecznych z kodem tytulu 0570, jako osoba, dla ktorej podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Nastepnie od 1.05.2019 r. A. P. zglosil sie obowigzkowo do ubezpieczen spolecznych z kodem 0590,
jako osoba , dla ktérej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne uzalezniona jest od przychodu - tzw.
s~maly ZUS". Ubezpieczony za poSrednictwem biura rachunkowego, 5 czerwca 2019 r. zlozyl do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Inspektorat w E. deklaracje o rocznym przychodzie (ZUS DRA cz. II) wraz z deklaracja za maj 2019
r. (ZUS DRA) oraz wniosek w sprawie zaktualizowania kodu tytulu ubezpieczen oraz o ustalenie prawidlowych
okresow podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym, jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$é
gospodarcza. Wnioskodawca zlozyl dokument zgloszeniowy z kodem 0590 dopiero 5.06.2019 r., to jest wedlug
stanowiska organu rentowego po ustawowym terminie - termin zgloszenia do ,,malego ZUS” uplynalt 8.05.2019 .

Nastepnie od 1.01.2021 1. A. P. zglosil sie obowiazkowo do ubezpieczen spolecznych z kodem tytutu 0590, korzystajac
z ulgi ,maly ZUS plus". Zgloszenie do ubezpieczen spolecznych z kodem 0590 odwotujacy sie zlozyt 11.01.2021 r.,
zachowujgc wymagany termin, to jest w 2021 r. do 1.02.2021 .

W zwiazku z niespelnieniem warunkéw do skorzystania z deklarowania podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne na zasadach ,malego ZUS” (dokument zgloszeniowy przekazany zostal po terminie), ZUS Oddzial w
O. Inspektorat w E. pismem z 23.10.2020 r. zawiadomil wnioskodawce o konieczno$ci zlozenia poprawnych
dokumentow zgloszeniowych i rozliczeniowych od maja 2019 r. z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma. W ocenie organu rentowego, A. P. nie przerejestrowal sie
z kodu 0570 na kod 0590 w odpowiednim terminie, co oznacza rezygnacje z ,malego ZUS" od 1.05.2019 r. do konca
roku 2019 oraz w okresie od stycznia do grudnia 2020 roku. W zwigzku z tym, obowigzuje wnioskodawce podstawa
wymiaru skladek w wysoko$ci 60% przecietnego wynagrodzenia.



Sad zwazyl, co nastepuje:

Stan faktyczny sprawy nie jest sporny. Sporna natomiast pozostaje przyjeta przez organ rentowy argumentacja, ze
dokument zgloszeniowy do tzw. ,malego ZUS" zostal zlozony przez odwotujacego sie po terminie (5 czerwca 2019 r.),
gdy zdaniem organu rentowego termin ten upltywal 8 maja 2019 r. Odwolujacy sie nie zgadza sie takze z twierdzeniem,
ze poniewaz nie przerejestrowal sie z kodu 0570 na kod 0590 w odpowiednim terminie, oznacza to rezygnacje z
smalego ZUS", co oznacza, Ze od 1 maja 2019 r. do konca roku 2019 oraz w okresie od stycznia do grudnia 2020 r.
obowiazuje wnioskodawce podstawa wymiaru skladek w wysoko$ci 60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Rozstrzygniecie niniejszej sprawy uzaleznione jest od wlasciwej interpretacji przepisu art. 18c ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t. j. Dz.U.z 2019 r., poz. 300 ze zm.), stanowiacego podstawe
do uzaleznienia wysoko$ci podstawy wymiaru sktadek oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza od
wysokoSci dochodu uzyskanego z tej dzialalnoSci w poprzednim roku kalendarzowym, w przypadku, gdy roczny
przychéd z prowadzenia tej dzialalnoSci w poprzednim roku kalendarzowym nie przekracza kwoty 120.000 zk
Powyzszy przepis zostal wprowadzony do ustawy systemowej na mocy art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu obnizenia skladek na ubezpieczenie spoleczne 0s6b fizycznych wykonujacych
dzialalno$§¢ gospodarcza na mniejsza skale (Dz.U. poz. 1577) i co istotne w sprawie, zaczal obowigzywaé od 1
stycznia 2019 r. W ustawie tej nie zawarto zadnych odrebnych regul intertemporalnych okreslajacych tryb czy termin
zadeklarowania zmian w podstawie wymiaru skladek.

W niniejszej sprawie organ rentowy stanat na stanowisku, ze brak zgloszenia przez ubezpieczonego do 8 maja 2019
r. (tj. w terminie 7 dni) zmiany w ubezpieczeniu odwolujacego sie, polegajacej na zadeklarowaniu checi skorzystania
z uprawnienia do obliczania podstawy wymiaru skladek w sposob okre$lony w tym przepisie, rownoznaczny jest z
rezygnacja z tego uprawnienia. Powyzszg konstatacje organ oparl na art. 36 ust. 13 i 14 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, zgodnie z ktérg o wszelkich zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniach, o ktérych mowa
w ust. 10-12, platnik skladek zawiadamia organ rentowy w terminie 7 dni od zaistnienia tych zmian, stwierdzenia
nieprawidlowosci we wlasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidlowoéci przez ZUS.
O zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu, o ktérym mowa w art. 36 ust. 10, dotyczacych tytulu
ubezpieczenia oraz rodzajow ubezpieczen i terminéw ich powstania, platnik sktadek zawiadamia Zaklad przez -
zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, zawierajacego prawidlowe
dane. W przedmiotowej sprawie chodzi o zmiane sposobu ustalania wysokoSci podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalno-rentowe, umozliwiona przez nowelizacje stanu prawnego obowiazujaca od 1 stycznia 2019
r. Zmiana zadeklarowana przez ubezpieczonego od 1 maja 2019 r. wynika z elementéw faktycznych podlegania
ubezpieczeniom przypisanych zbiorowo do tych oséb prowadzacych dzialalno$é gospodarcza, ktérych podstawa
wymiaru skladki jest uzalezniona od przychodu.

W ocenie Sadu, stanowisko organu rentowego jest bledne i nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach
prawa. Nie ulega watpliwo$ci, ze organ rentowy niezasadnie uznal, ze zgloszenie za pierwszy miesiac rozpoczecia
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w danym roku kalendarzowym jest zdarzeniem od 1 dnia
miesiaca, od ktorego liczony jest siedmiodniowy termin do zgloszenia zmian na podstawie art. 36 ust. 13 i 14 ustawy
systemowej. Przepisy te odnosza sie bowiem wprost do zmian danych wymagajacych zgloszenia do ubezpieczen, o
ktérych mowa w art. 36 ust. 10-12, nie za$ do zmiany wynikajacej z uzyskanego dochodu z pozarolniczej dzialalnos$ci
gospodarczej, uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym.

Z tredci art. 18c ust. 9 ustawy systemowej wynika wprost, ze ubezpieczony, korzystajacy z art. 18c ust. 1 ustawy
systemowej, sklada informacje o przychodzie rocznym w deklaracji za styczen lub za pierwszy miesiac rozpoczecia
prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w danym roku kalendarzowym, czyli w przypadku odwolujacego
sie, stosownie do art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej. Zgodnie z tym przepisem platnik skladek przesyla w
tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac, z
zastrzezeniem ust. 1a, 2a i 2b, nie p6Zniej niz do 10 dnia nastepnego miesiaca - dla oséb fizycznych oplacajacych
skladke wylacznie za siebie (art. 47 ust. 1 ustawy systemowej). W odniesieniu do odwolujacego sie w niniejszej



sprawie oznacza to, ze powinno to nastapié za miesigc maj 2019 r. do 10 czerwca 2019 r. Nie ulega watpliwoéci, ze w
stosunku do obowigzku platnika w zakresie zlozenia deklaracji o rocznym przychodzie wraz z deklaracja za miesiac
maj zastosowanie mial wskazany wyzej termin.

Z kolei zawarte w powyzszych deklaracjach informacje stanowig podstawe objecia platnika skladek zakresem
dzialania art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Bowiem zdarzeniem powodujacym powstanie prawa
do ubezpieczen spolecznych na zasadach okresSlonych w art. 18c ustawy jest przekazanie informacji o rocznym
dochodzie wraz z deklaracja ubezpieczeniows, skladang za miesigc maj w przypadku kontynuowania dzialalnoéci.
Zdarzenie to ma charakter konstytutywny do uzyskania uprawnienia, o ktéorym mowa w art. 18c ust. 1 ustawy. W
zwigzku z powyzszym, w ocenie Sadu, na gruncie niniejszej sprawy nie istnieja jakiekolwiek uzasadnione podstawy
do uznania, ze brak zlozenia przez odwolujacego sie odpowiednich dokumentéw do 8 maja 2019 r. traktowaé mozna
jako rezygnacje ze skorzystania z uprawnienia do ustalania korzystniejszej dla odwolujacego sie wysokoéci podstawy
wymiaru skladek - zgodnie z art. 18¢, w rozumieniu ust. 10 tego artykutu.

Jak wynika ze stanu faktycznego sprawy, ubezpieczony za posrednictwem biura rachunkowego, 5 czerwca 2019 r.
zlozyl do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w E. deklaracje o rocznym przychodzie (ZUS DRA cz. II)
wraz z deklaracja za maj 2019 r. (ZUS DRA) oraz wniosek w sprawie zaktualizowania kodu tytulu ubezpieczen oraz
o ustalenie prawidlowych okreséw podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym, jako osoby prowadzacej
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza. Powyzsze dokumenty zlozone zostaly w terminie wynikajacym z art. 47 ust. 1
pkt 1 ustawy systemowej. W ocenie Sadu, nie ma zadnych uzasadnionych podstaw do uznania ich, zgodnie z zawartymi
w decyzji twierdzeniami organu, za dokumenty zgloszeniowe, o ktérych mowa w art. 36 ust. 10-12 ustawy, do ktorych
zastosowanie znajduje siedmiodniowy termin, o ktbrym mowa w art. 36 ust. 13 ustawy systemowej. Nie sg to bowiem
dokumenty wymagane do zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, o czym §wiadczy sam fakt umieszczenia dotyczacych
ich regulacji w innym przepisie, niz art. 36 ust. 10-12.

Jak shusznie zauwazyl odwolujacy sie, potwierdzeniem poprawnosci takiej wykladni przywolanych przepiséw ustawy
systemowej jest dostrzezona przez ustawodawce konieczno$é jej nowelizacji, dokonana ustawa z 12 grudnia 2019 r.
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z
2019 r. poz. 2550) z moca obowigzujaca od 1 lutego 2020 r. W art. 1 pkt 5 lit. ¢ ustawy nowelizujacej, dodano do
art. 36 ustawy systemowej, art. 14a, regulujacy tryb i termin zgloszenia zmian w stosunku do danych wykazanych
w zgloszeniu, o ktébrym mowa w art. 36 ust. 10, dotyczacej tytulu ubezpieczenia zwiazanego ze sposobem obliczania
podstawy wymiaru skladek, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1. O zmianie tej - od 1 lutego 2020 r., ubezpieczony
ma obowigzek zawiadomié¢ organ rentowy przez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do
ubezpieczen spolecznych zawierajacego prawidlowe dane w terminie:

1) do konica stycznia danego roku kalendarzowego, jezeli zmiana w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu
nastepuje w styczniu tego roku, przy czym jezeli termin ten jest krotszy niz 7 dni, ubezpieczony dokonuje zgloszenia
do ubezpieczen spolecznych w terminie 7 dni od zaistnienia zmiany;

2) 7 dni od zaistnienia zmiany - w pozostalych przypadkach.

Nowa regulacja dotyczaca zmian w zakresie sposobu obliczania podstawy wymiaru skladek, wprowadzona do ustawy,
stanowi potwierdzenie dostrzezonej przez ustawodawce potrzeby jednoznacznego okreslenia terminu, stanowiacego
spor interpretacyjny w niniejszej sprawie.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze opierajac sie na prawidlowej wykladni przepisu art. 18c ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, nalezy zmieni¢ zaskarzong decyzje przez ustalenie podstawy wymiaru sktadek odwolujacego
sie od 1 maja 2019 r., zgodnie z zasadami wynikajacymi wprost z tego przepisu. Stanowisko Sadu w tym zakresie
zgodne jest réwniez z interpretacja wskazanych przepisow przez Sad Apelacyjny w Warszawie zawartg w wyroku z
16.10.2020 r. w sprawie III AUa 452/20 (Legalis nr 2526395).



Dodatkowo za skarzacym Sad podnosi, ze organ rentowy przez wiele miesiecy nie dostrzegal zadnych
nieprawidlowosci w oplacaniu naleznosci z tytulu skladek. Przeciwnie uznal za zasadny wniosek ubezpieczonego o
zwolnienie z oplacania naleznoSci z tytulu skladek za miesiace: marzec, kwiecien, maj 2020 r. Podstawa do otrzymania
ulgi w oplacaniu skladek bylo nieposiadanie zadnych zaleglosci wobec ZUS. Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z
dnia 10 grudnia 2018 r., sygn. akt Il AUa 284/18 wskazal: ,,Po to by wyzej opisany cel regulacji zawartej w art. 48 ust.
1 ustawy systemowej mogl by¢ zrealizowany, wymagane jest regularne monitorowanie kont ubezpieczony i ptatnikow;
za$ decyzje wymierzajace skladki z urzedu powinny by¢ podejmowane niezwlocznie, w odniesieniu do pojedynczych
deklaracji rozliczeniowych. Tylko wtedy bedzie mozliwe dyscyplinowanie platnikow oraz zabezpieczenie interesow
platnikoéw, a przede wszystkim zatrudnionych przez nich ubezpieczonych, czyli cel przepisu art. 48 ust. 1 ustawy
zostanie realnie zrealizowany. Taka powinnoé¢ Zakladu wynika wprost z wykladni jezykowej art. 48 ust. 1 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, Sad w oparciu o przepis art. 477'4 § 2 k.p.c. orzekl, jak w pkt 1 sentencji wyroku.

O kosztach rozstrzygnieto w oparciu o art. 98 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym strona przegrywajaca sprawe obowigzana
jest zwrdci¢ przeciwnikowi na jego zadanie koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony. Do
niezbednych kosztéw procesu strony reprezentowanej przez fachowego pelnomocnika zalicza sie wynagrodzenie,
jednak nie wyzsze niz stawki oplat okre$lone w odrebnych przepisach i wydatki jednego adwokata, koszty sadowe i
koszty nakazanego przez Sad osobistego stawiennictwa (§3). Wysoko$¢ stawki minimalnej w sprawach o §wiadczenia
pieniezne z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego oraz w sprawach dotyczacych podlegania
ubezpieczeniom spolecznym, zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22.10.2015 r. w
sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 265 ze zm.) wynosi 180 zk.



