Sygn. akt ITI U 171/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2016r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Danuta Poniatowska
Protokolant: st. sekr. sqdowy Marta Majewska-Wronowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 5 maja 2016r. w Suwatkach
sprawy R. P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

o Swiadczenie przedemerytalne

w zwigzku z odwolaniem R. P.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w O.

z dnia 2 marca 2016 r. znak (...)

zmienia zaskarzong decyzje i przyznaje R. P. prawo do swiadczenia przedemerytalnego od dnia 23
grudnia 2015r.

Sygn. akt ITI U 171/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 02.03.2016r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w O., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia 30.04.2004r. o §wiadczeniach przedemerytalnych (t.j. Dz. U z 2013r.,
poz. 170 ze zm.) odmoéwit R. P. prawa do §wiadczenia przedemerytalnego. W uzasadnieniu wskazal, iz wnioskodawca
nie spelil warunkow przewidzianych w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy, poniewaz stosunek pracy z ostatnim pracodawca
nie zostal rozwigzany z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 20.04.2004r.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ale w wyniku uplywu czasu na jaki zostala zawarta umowa o prace
(art. 30 §1 pkt 4 kp). Ponadto u ostatniego pracodawcy wnioskodawca byl zatrudniony na okres krotszy niz 6 miesiecy.
Whnioskodawca nie spetnit rowniez warunkéw do przyznania $wiadczenia przedemerytalnego na podstawie art. 2 ust.
3 ustawy, poniewaz po ostatnim okresie zatrudnienia nie pobieral zasitku dla bezrobotnych przez okres co najmniej
180 dni.

W odwotaniu od tej decyzji R. P. domagat sie jej zmiany

i przyznania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych. Wskazal, iz spelnil wszystkie warunki do przyznania tego $wiadczenia, poniewaz w dniu
03.11.2014r. zarejestrowat sie



w Urzedzie Pracy, jako bezrobotny i nabyl prawo do zasitku dla bezrobotnych. Pobieral go do dnia 02.11.2015r. i w
dniu 03.11.2015r. podjat krétkotrwale zatrudnienie. Po jego ustaniu - w dniu 04.12.2015r. - ponownie zarejestrowat
sie jako osoba bezrobotna i taki status posiada do dzisiaj. W dniu 21.12.2015r. uzyskal zaswiadczenie potwierdzajgce
co najmniej 180-dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych i w dniu 22.12.2015r. zlozyt wniosek o §wiadczenie
przedemerytalne, zachowujac 30-dniowy termin na jego zltozenie. Podniésl, iz w dniu 03.11.2014r. nie wiedzial, ze juz
po 180 dniach pobierania zasitku dla bezrobotnych bedzie mogl ubiegac sie o §wiadczenie przedemerytalne .

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie

i podtrzymat podstawy skarzonej decyzji. Powolujac sie na wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia
16.10.2013r. sygn. I1I AUa 1055/13, wskazal, iz Swiadczenie przedemerytalne jest naleznoéciag wyjatkowa w systemie
ubezpieczen spolecznych. Jego funkcja ma charakter socjalny. Wyznaczana jest przez trudno$ci w znalezieniu
pracy (zatrudnienia) przez osobe, ktora znajduje sie w wieku poprzedzajacym nabycie prawa do emerytury. W tym
konteksScie nalezy postrzega¢ warunek posiadania relatywnie wysokiego okresu skladkowego i nieskladkowego, a takze
konieczno$é pobierania przed nabyciem prawa zasitku dla bezrobotnych. Natomiast odwolujacy nie spelnil acznie
tych warunkow.

Sad ustalil, co nastepuje :

W okresie od dnia 01.02.2012r. do dnia 31.10.2014r. R. P.

(ur. (...)) byl zatrudniony w (...) P.H.U. (...)wWE,,

w pelnym wymiarze czasu pracy. Rozwigzanie stosunku pracy nastapilo z winy pracodawcy — likwidacja stanowiska
pracy zajmowanego przez wnioskodawce

(k. 27-28 akt ZUS).

Z za$wiadczenia (...) Urzedu Pracy w E. z dnia 21.12.2015r. wynikalo, ze odwolujacy od dnia 03.11.2014r. do dnia
02.11.20151. byl zarejestrowany jako osoba bezrobotna z prawem do zasilku dla bezrobotnych. W tym okresie
odwolujacy nie odmowil bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, ani zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robo6t publicznych (k. 33 akt ZUS).

W okresie od 03.11.2015r. do 30.11.2015r. wnioskodawca zostal zatrudniony w (...) P.H.U. (...) w E. w pelnym
wymiarze czasu pracy. Umowa ulegla rozwigzaniu z uwagi na uplyw czasu, na jaki zostala zawarta — art. 30 §1 pkt
4 kp (k. 29 akt ZUS).

Po tym zdarzeniu odwolujacy zostal ponownie zarejestrowany jako bezrobotny od dnia 04.12.2015r. Nie uzyskat juz
prawa do zasilku dla bezrobotnych. Wéwczas wnioskodawca uzyskal informacje, iz moze ubiegaé sie o Swiadczenie
przedemerytalne.

W dniu 22.12.2015r1. R. P. zlozyl wniosek o $wiadczenie przedemerytalne. Wykazal 40 lat 1 miesiac i 29 dni okreséw
skladkowych
i nieskladkowych.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30.04.2004r.

o $wiadczeniach przedemerytalnych (t.j. Dz. U z 2013r. poz. 170) prawo do $wiadczenia przedemerytalnego
przystuguje osobie, ktéra do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych
zakladu pracy,

W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20.04.2004r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.), w ktérym byla zatrudniona przez okres nie
kroétszy niz 6 miesiecy, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres uprawniajacy
do emerytury, wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn.



Swiadczenie przedemerytalne przystuguje po uplywie co najmniej 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych,
jezeli osoba ta spelnia lacznie nastepujace warunki:

- nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

- w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia

w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych;

- ztozy wniosek o przyznanie §wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 6-miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych
(art. 2 ust. 3 ustawy).

Wskazane wyzej warunki muszg zosta¢ spelnione kumulatywnie, co oznacza, ze niezachowanie jednego z nich
niweczy prawo do Swiadczenia przedemerytalnego. Natomiast odroczenie przez odwolujacego decyzji o wystgpieniu
z wnioskiem

o $wiadczenie przedemerytalne nie pozbawia go do niego prawa. Takie stanowisko wynika z wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 05.04.2016r. sygn. II UK 165/15,

w ktorym wskazal, iz oddalenie w czasie nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego z powodu podjecia
czynnoéci niewymienionych w tym przepisie nie oznacza - zgodnie z wykladnig jezykowo-logiczng - zaprzepaszczenia
szans na nabycie §wiadczenia przedemerytalnego. Jezeli osoba ubezpieczona podjeta dodatkowe dzialania zmierzajace
do pozostania na rynku pracy, to nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 2 ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych
z perspektywy celu $wiadczenia przedemerytalnego, nabyla prawo do $wiadczenia przedemerytalnego. Takie
stanowisko Sad Najwyzszy zajal w sprawie o identycznym stanie faktycznym, natomiast Sad Okregowy w pelni je
podziela.

Odwolujacy na dzien rozwiazania stosunku pracy z (...) P.H.U. (w dniu 31.10.2014r.) z winy pracodawcy z uwagi na
likwidacje stanowiska pracy, mial ukoficzony 60 rok zycia. Wykazal staz ubezpieczeniowy w wymiarze 40 lat
1miesigca i 29 dni, czyli wyzszym niz wynika to przytoczonej wyzej podstawy prawnej (35 lat). Ponadto nadal posiadat
status bezrobotnego, a w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odméwil podjecia zatrudnienia. Stosowne
zaswiadczenie z Urzedu Pracy uzyskal w dniu 21.12.2015r. i w dniu 22.12.2015r. wystapil do organu rentowego z
wnioskiem o §wiadczenie przedemerytalne.

Swiadczenie przedemerytalne, podobnie jak instrumenty, o ktérych mowa

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stanowig realizacje normy zawartej w art. 67 ust.
2 Konstytucji RP, nakazujgcej panstwu aktywne wspieranie obywateli pozostajacych bez pracy nie z wlasnej woli i
niemajacych innych §rodkéw utrzymania. Dzialania panstwa w tym obszarze powinny by¢ inicjowane tylko w razie
potrzeby, wiec nalezy docenia¢ inicjatywe osoby, ktéra po utracie zatrudnienia w okolicznoSciach, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy

o $wiadczeniach emerytalnych, probuje samodzielnie poszukiwa¢ pracy i tylko

w ostatecznosci korzysta z instrumentoéw aktywizacyjnych, o ktérych mowa w ustawie

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Z tych wzgledow brak wskazania

w ustawie bezposredniego zwiazku czasowego miedzy rozwigzaniem stosunku pracy, a okresem bezrobocia powinien
byé¢ interpretowany jako celowo zastosowane rozwigzanie ustawodawcy, umozliwiajace rzeczywiste osigganie
zakladanych

w ustawie efektow.

W odniesieniu do przedmiotowego zagadnienia wskaza¢ nalezy réwniez na uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
02.07.2013r. sygn. III UZP 2/13, w kt6rej wskazal m.in. iz okres pobierania zasitku dla bezrobotnych, okreslonego w
art. 2 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach przedemerytalnych nie musi przypadac¢ bezposrednio po rozwiazaniu stosunku



pracy z przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy. Sad Najwyzszy podnidst rowniez, iz celem unormowan
zawartych w ustawie

o $wiadczeniach przedemerytalnych jest zapewnienie wsparcia socjalnego osobom, ktére utracily Zrédlo utrzymania
nie ze swojej winy, a z uwagi na wiek nie sg w stanie skutecznie konkurowac na rynku pracy - do dnia nabycia przez te
osoby uprawnien emerytalnych. Natomiast podjecie aktywnosci zawodowej w czasie miedzy rozwigzaniem stosunku
pracy, a nabyciem prawa do zasilku nie stanowi przeszkody do nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.

Odwolujacy w dniu 3 maja 2015r. mogl wystapié¢ do Urzedu Pracy

o zasdwiadczenie ws. pobierania zasitku dla bezrobotnych przez okres 6 miesiecy

i spelnieniu pozostalych warunkéw koniecznych przy ubieganiu sie o $wiadczenie przedemerytalne i takie
zaswiadczenie dolaczy¢ do wniosku $§wiadczenie przedemerytalne. Wniosek taki odwolujacy zlozyl jednak dopiero w
dniu 22.12.2015r., weze$niej podejmujgc krotkotrwale zatrudnienie. Sad przyjal za wiarygodne jego wyjasnienie, iz
nie wiedzial, ze moze ubiegaé sie o Swiadczenie przedemerytalne, stad takie ,,op6Znienie”.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4 §2kpc orzeczono jak
w sentencji.
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