Sygn. akt ITI U 106/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 kwietnia 2014r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Piotr Witkowski
Protokolant: sekr. saqdowy Beata Dzienis

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 kwietnia 2014r. w Suwalkach

sprawy Przedsiebiorstwa (...) Sp.z o.o.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o ustalenie

w zwigzku z odwolaniem Przedsiebiorstwa (...) Sp.z o.0.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B.

z dnia 19 grudnia 2013r. o nr (...)znak (...)i z dnia 19 grudnia 2013r. o nr (...) znak (...)

zmienia zaskarzone decyzje w ten sposob, ze nie podwyzsza stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe obowiaqzujqce platnika Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0. w okresie czasu
od 1 kwietnia 2011r. do 31 marca 2012r. i od

1 kwietnia 2012r. do 31 marca 2013r.

Sygn. akt ITI U 106/14

UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w B. decyzja numer (...) z dnia 19.12.2013r. stwierdzil, ze stopa procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca platnika skladek Przedsiebiorstwo (...) Sp. z o0.0. w roku
skladkowym obejmujacym okres od 01.04.2011r. do 31.03.2012r. zostaje podwyzszona o 50%.

W uzasadnieniu wskazal, iz zgodnie z art. 34 ust. 11 3 ustawy z dnia 30.10.2002r. o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (t.j. Dz.U. z 2009r., Nr 167, poz.1322 ze. zm.), w przypadku
platnikow skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust.1 tej ustawy, ktorzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych
lub grupe dzialalno$ci, co spowoduje zanizenie stopy skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze
decyzji, stope procentowa skladki na caly rok sktadkowy w wysokoSci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie
prawidlowych danych.



W mys$l za$ art.28 ust. 1 wskazanej ustawy, stopa procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika
skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych wynosi 50% najwyzszej stopy
procentowej ustalonej na dany rok skladkowy dla grupy dzialalnosci.

Na podstawie tez art. 28 ust. 4 wskazanej ustawy platnik sktadek zgloszony w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
w okresie od stycznia danego roku do 31 marca nastepnego roku, stope procentowa sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe ustala na podstawie liczby ubezpieczonych podlegajacych zgloszeniu do ubezpieczenia wypadkowego w
ciggu pierwszego miesiaca, od ktorego platnik skladek zastat zgloszony w ZUS.

Zgodnie natomiast z Zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada
2002r. w sprawie roéznicowania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytutu wypadkoéw przy pracy
i choréb zawodowych w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw (Dz.U. z 2013r. poz. 878 z pdzn. zm.), w
okresie od lutego 2012r. do marca 2012r. najwyzsza stopa procentowa skladki dla grup dzialalno$ci wynosita 3,33%.
Tym samym, dla platnika skladek (...) Sp. z o.0. zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9
ubezpieczonych na pierwszy miesigc zgloszenia w ZUS stopa procentowa skladki wynosila 1,67%.

Na podstawie zgromadzanej dokumentacji Zaklad ustalil, iz Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0. w S. ( (...) Sp. z 0.0.)
powstalo po likwidacji (...)w S. zgodnie z uchwala Rady Miejskiej z 30 grudnia 2011r Nr (...).Pierwszy pracownik
podlegajacy ubezpieczeniom spolecznym, w tym ubezpieczeniu wypadkowemu zostal zgloszony do ubezpieczenn od
07.02.2012r. Wniosek o rejestracje do KRS, Spotka zlozyta 20.02.2012r. Rejestracja w KRS nastapita dn. 01.03.2012r.
Zaswiadczenie o nadaniu REGON Urzad Statystyczny w B. wydal 06.03.2012r., za$ zas§wiadczenie o nadaniu numeru
identyfikacji podatkowej Naczelnik Urzedu Skarbowego w S. wydat w dniu 07.03.2012r.

Zgloszenie platnika skltadek (...) z 0.0. wplynelo do ZUS 09.03.2012r. ze wskazaniem daty powstania obowigzku
oplacania skladek od 01.03.2012r.

W dniu 20.09.2013r. do ZUS-u wplynela korekta zgloszenia platnika skladek z data powstania obowiazku opltacania
sktadek od 07.02.2012r.

W wyniku przekazania powyzszego zgloszenia platnika od 07.02.2012r. stwierdzono, ze za okres od lutego 2012r. do
marca 2013r. platnik (...) Sp. z 0.0. w S. wykazywal bledna stope procentowa t.j. :

- 02/2012r. 2,26% - blednie ustalona liczba ubezpieczonych;
- 03/2012r. 1,47% zanizenie stopy procentowej;
- 04/2012r. — 03/2013r. — 2,26%.

Prawidlowa stopa procentowa, ktora ptatnik (...) Sp.z 0.0. powinien ustali¢ z uwagi na zgloszenie w lutym 2012r.
jednego ubezpieczonego podlegajacego ubezpieczeniu wypadkowemu wyniosta:

- (...) —1,67%;
- (...) —1,93%.

Wobec powyzszego platnik w miesiacu marcu 2012r. zanizyl wysoko$¢ stopy procentowej na ubezpieczenie
wypadkowe, blednie ustalajac liczbe ubezpieczonych. Tym samym zgodnie z art. 34 ustawy stopa procentowa sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe za okres od lutego 2012r. do marca 2012r. zostaje podwyzszona o 50% i stanowi 2,51%.

Organ rentowy wskazal rowniez, iz zlozone w dniu 10.12.2013r. przez spotke wyjasnienia zostaly przez Zaklad
przeanalizowane lecz nie wplynely na odstapienie od zastosowania sankcji. Ustalona dla danego platnika skladek
stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzuje przy wyliczaniu naleznych skladek za wszystkich
ubezpieczonych, zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego przez tego platnika bez wzgledu na tytul ubezpieczenia.



W odwolaniu od tej decyzji (...) Sp. z 0.0. w S. domagala sie jej zmiany poprzez stwierdzenie, ze stopa procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe obwiazujgca platnika skladek w roku kalendarzowym za okres od 1 kwietnia
2011r. do 31 marca 2012r. nie ulega podwyzszeniu o 50% oraz o zasadzenie od ZUS na rzecz odwolujacego sie kosztow
procesu, w tym kosztow zastepstwa prawnego wedlug norm przepisanych.

Wskazala, iz to na skutek przeksztalcenia podmiotowego (...) w S. w Przedsiebiorstwo (...) Sp. z 0.0. doszlo do przejscia

zakladu pracy na innego pracodawce. Odwotujacy sie stal sie z mocy prawa, w zwigzku z art. 230V KP, strong w
dotychczasowych stosunkach pracy. Spotka przejeta wszystkich pracownikéw z dniem wpisu w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Nie uwzgledniono przy tym, ze w dniu 07.02.2012r. zatrudniono pierwszego pracownika, co spowodowato
wskazanie stropy procentowej w blednej wysokos$ci. Po wykryciu nieprawidlowosci w dniu wiec 20.09.2012r. zlozyla
korekte (...), wskazujgc date powstania ubezpieczen — 07.02.2012r. Nastepnie pismem z dnia 31.10.2013r. zwrdcila
sie do organu rentowego o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. na jaki dzien powstal obowiazek zgloszenia platnika skladek: a) od dnia 01.02.212r. (data powolania Rady
Nadzorczej), b) od dnia 07.02.2012r. (data zatrudnienia pierwszego pracownika); c) czy od dnia 01.03.2012r. (data
rejestracji dowolujacego w KRS);

2. jaka powinna by¢ prawidlowa stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wpadkowe odwolujacego sie.

W odpowiedzi z dnia 02.12.2013r. organ rentowy wskazal, ze zgloszenie platnika winno nastapi¢ od dnia 07.02.2012r.
i ze wzgledu na bledne ustalenie liczby ubezpieczonych w marcu 2012r. zanizyla wysoko$¢ stopy procentowej na
ubezpieczenie wypadkowe (1,47% zamiast 1,67%).

Odwolujaca sie spotka wskazala, iz zar6wno istniejacy wezeéniej zaklad budzetowy, jak i obecnie dzialajaca spotka
oplacali regularnie, bez op6znien i w sposéb prawidlowy wyliczone skladki, na podstawie prawdziwych danych.
Zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe za jeden miesiac bylo natomiast wynikiem bledu,
polegajacego na nieprawidlowym naliczeniu stopy procentowej za jeden miesiagc ze wzgledu na nieprawidlowe
wyliczenie liczby ubezpieczonych. Nie stuzyto ono jednak celowemu wprowadzeniu organu w blad dla oplacenia
nizszych skladek z ubezpieczenia wypadkowego. Niezwlocznie po powzieciu informacji o ustaleniu blednej stopy
procentowej, podjela dzialania zmierzajace do usuniecia nieprawidlowosci, sktadajac w dniu 20.09.2013r. korekte
oraz zwracajgc sie na piSmie w dniu 30.10.2013r. z zapytaniem o udzielnie informacji dotyczacych ustalenia wysoko$ci
stopy procentowej. Tymczasem przepis art. 34 ust. 1 ustawy pozwala na zastosowanie sankcji w nim przewidzianej
tylko w przypadku podania nieprawdziwych danych, a nie danych nieprawidlowych, jak to mialo miejsce w niniejszej
sprawie. Tak zreszta wynika z wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 16.06.2011r. sygn. I UK 15/11. Podobnie tez
wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 14.02.2013r. sygn. III UK 53/12 i z dnia 20.05.2004r. sygn. II
UK 403/03.

W odpowiedzi na odwolanie od powyzszej decyzji organ rentowy wniost o jej oddalenie i rozpoznanie lgcznie z
odwolaniem od decyzji numer (...). Podtrzymal podstawy zaskarzonej decyzji.

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. decyzjg numer (...) z dnia 19.012.2013r. stwierdzil, ze stopa procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca platnika skladek Przedsiebiorstwo (...) Sp. z o0.0. w roku
sktadkowym obejmujacym okres od 01.04.2012r. do 31.03.2013r. zostaje podwyzszona o 50%.

Argumentowal podobnie, jak w decyzji z dnia 19.12.2013r. numer (...), z tym, ze wskazal, iz zgodnie z Zalacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 listopada 2002r. w sprawie roznicowania stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkoéw przy pracy i chordb zawodowych w zaleznoéci
od zagrozen zawodowych i ich skutkdéw, w okresie od kwietnia 2012r. do marca 2013r. najwyzsza stopa procentowa
skladki dla grup dzialalno$ci wynosila 3,86%. Tym samym, dla platnika skladek (...) Sp. z o.0. zglaszajacego do
ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych na pierwszy miesiac zgloszenia w ZUS stopa procentowa
skladki wynosila 1,93%.



A poniewaz platnik w miesigcu marcu 2012r. zanizyl wysoko$¢ stopy procentowej na ubezpieczenie wypadkowe,
blednie ustalajac liczbe ubezpieczonych, to zgodnie z art. 34 ustawy wypadkowej stopa procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe za okres od kwietnia 2012r. do marca 2013r. zostaje podwyzszona o 50% i stanowi 2,90%.

W odwolaniu od tej decyzji (...) Spolka z 0.0. w S. domagala sie jej zmiany i stwierdzenia, ze stopa procentowa na
ubezpieczenie wypadkowe obowiazujaca platnika skladek w roku sktadkowym obejmujacym okres od dnia 1 kwietnia
2011r. do 31 marca 2012r. nie ulega podwyzszeniu o 50% oraz o zasadzenie na jego rzecz kosztéw procesu, w tym
kosztow zastepstwa prawnego wedlug norm przepisanych. Argumentowala identycznie, jak w odwolaniu od decyzji
numer (...).

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidsl o jego oddalenie i laczne rozpoznanie z odwolaniem od decyzji
numer (...), podtrzymujac podstawy skarzonej decyzji.

Postanowieniem z dnia 24.02.2014r. oba odwolania polaczono do wspolnego rozpoznania z uwagi na tozsamos$é
faktyczna i prawna

Sad Okregowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Odwolania nalezalo uznaé za uzasadnione.

Jak stanowi art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 30.10.2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy
i choréb zawodowych (t.j. Dz.U. z 2009r. Nr 167, poz.1322 ze zm.) jezeli platnik skladek nie przekaze danych
lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zaniZenie stopy procentowej skladki
na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok sktadkowy w
wysokoSci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowigzany jest
oplaci¢ zalegle sktadki wraz z odsetkami za zwloke.

Dane, o ktéorych wspomina powyzszy przepis, reguluje art. 31 ust. 6 ustawy wypadkowej, i sa nimi: 1) dane
identyfikacyjne platnika skladek, okre$lone w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych; 2) rodzaj dziatalnosci
wg (...); 3) liczba ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego; 4) adres platnika skladek. Informacje
te platnik skladek musi przekaza¢ do dnia 31 stycznia danego roku za poprzedni rok kalendarzowy. Informacje te
zawiera druk (...).

Ponadto jak stanowi art. 34 ust. 3 ustawy wypadkowej przepis ust. 11 2 art. 34 stosuje sie odpowiednio do platnikow
skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 art. 33 ust. 11 2, ktérzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub
grupe dzialalnoSci, przy czym, jezeli platnik sktadek stwierdzi nieprawidlowo$¢, obowiazany jest on ponownie ustali¢
stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe we wlasnym zakresie.

W odniesieniu do powyzszego przytoczenia wymaga stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 4.02.2011r., sygn. II UZP 1/11 (LEX 1130862), w ktérym stwierdzil m.in., iz pomiedzy
nieprawidlowym ustaleniem liczby 0séb zgloszonych do ubezpieczenia spolecznego a zanizeniem stopy procentowe;j
skladki musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo — skutkowy. Natomiast przekazywanie przez platnika do Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych skladki w wysoko$ci nizszej od wymaganej, jesli wynika ono z innych powoddéw niz
nieprawidlowe ustalenie liczby os6b zgloszonych do ubezpieczenia spotecznego (np. matematycznej pomytki w
wyliczeniu kwoty sktadki, wadliwego "przeimportowania" danych do programu komputerowego) nie wyczerpuje
hipotezy normy art. 34 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i
choréb zawodowych z 2002r. i nie implikuje skutku objetego jej dyspozycja.

Natomiast w powolanym przez odwolujaca sie Spotke wyroku z dnia 16.06.2011r., sygn. I UK 15/11 Sad Najwyzszy
wskazal, ze art. 34 ust. 1 ustawy pozwala na zastosowanie sankcji w nim przewidzianej tylko w przypadku podania
nieprawdziwych danych, a nie danych nieprawidlowych. W powolanym tez wyroku z dnia 14.02.2013r. Sad Najwyzszy
wskazal, ze dokonujac wykladni art. 34 ust.1 ustawy wypadkowej nie mozna przyjmowac, iz przepis ten obliguje Zaklad



Ubezpieczen Spolecznych do zastosowania okre$lonej w nim sankcji w kazdym przypadku, bez wzgledu na przyczyny
i okoliczno$ci, z powodu ktorych doszlo do przekazania ,nieprawdziwych danych”, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1
ustawy. Stwierdzenie za$, czy strona nie ponosi, czy tez ponosi, odpowiedzialnoé¢ na zasadzie art. 34 ust. 1 ustawy
musi by¢ podejmowane indywidualnie, przy uwzglednieniu wszystkich okoliczno$ci, ktérych dopiero laczna ocena
moze doprowadzi¢ do konkluzji, ze w tej konkretnej sprawie wymierzenie skladki wypadkowej podwyzszonej byto
zgodne lub nie do pogodzenia z norma prawng zawartg w powolanym przepisie i oceniana takze przez pryzmat zasady
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa.

Blad w ustaleniu stopy procentowej lezal za miesiac luty 2012r. lezal po stronie Spdélki, jednak w ostatecznym
rozrachunku nalezy wskaza¢, iz wysoko$§¢ stawki byla wyzsza. Natomiast zanizenie stopy procentowej za miesiac
marzec 2012r. nie mozna rozwazac¢ w kategoriach podania nieprawdziwych przez Spdtke danych. W sprawie nalezy
bowiem mie¢ na uwadze, iz przelom lutego i marca 2012r. to okres powaznych przeksztalcenn u odwolujacej sie. W
tym okresie doszto do likwidacji dotychczas dzialajacego Zakladu (...) w S. i powolania w to miejsce Spolki (...) Sp. z

0.0. W S.. W tym zakresie w trybie art. 23" KP doszlo do przejecia przez nowa Spolke wszystkich elementéw dzialania
dotychczasowego zakladu pracy w tym mienia, pracownikéw oraz zakresu dzialalno$ci. Nie zmienit sie ani rodzaj
prowadzonej dzialalnoSci, co ma zwigzek z numerem (...), ani liczba zatrudnionych pracownikéw. Problem, ktory
odwolujaca sie p6zniej do wyjasnienia przedstawila organowi rentowemu, dotyczyt wskazania daty, od ktérej nalezato
zglosié¢ platnika skladek, gdyz w tym zakresie funkcjonowaly trzy rézne daty. W tym wzgledzie nie bez znaczenia
jest, iz to platnik skladek sam wychwycil istnienie takich watpliwoéci i w momencie, gdy podjal dzialania w celu ich
wyjasnienia organ rentowy nalozyl na niego kare.

Podkreslenia wymaga, iz w ostatecznym rozrachunku to odwolujgca sie Spolka oplacila sktadke w wysokosci wyzszej
niz nalezna, z powodu czego organ rentowy roéwniez czynil zarzut platnikowi. Dotyczy to wymiaru sktadki wypadkowej
za luty 2012r. gdzie nalezna wynosila 1,678%, a odwolujaca sie oplacila w wysokosci 2,26%. Z uwagi na blad
odwolujacej, ktdry zostal poprawiony, Skarb Panstwa nie doznal uszczerbku.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 477'4 §2 kpc orzeczono, jak w sentencji.
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