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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 czerwca 2013r.

Sad Okregowy w Suwalkach ITI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Piotr Witkowski
Protokolant: sekr. sqdowy Beata Dzienis

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 czerwca 2013r. w Suwalkach
sprawy J. G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

o wysoko$¢ emerytury i ustalenie wysokosci kapitalu poczatkowego
w zwiazku z odwolaniem J. G.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B.

z dnia 15 czerwca 2012r. znak (...)-2007, z dnia 3 lipca 2012r. znak (...) i decyzji z dnia 3 lipca 2012r. znak (...)

1. zmienia zaskarzonqg decyzje z dnia 15 czerwca 2012r. znak (...)w ten sposob, ze wartosé kapitatu
poczqtkowego J. G., przy przyjeciu wskaznika wysokosci podstawy wymiaru w wysokosci 145,26%
oraz przyjeciu okresow skladkowych w ilosci 322 miesiecy i nieskladkowych w ilosci 22 dni, ustala

na kwote 188 409,32 zL;

2. zmienia zaskarzonag decyzje z dnia 3 lipca 2012r. znak (...) w ten sposob, ze wysokosé emerytury
J. G., przy przyjeciu kwoty zwaloryzowanego kapitalu poczgtkowego w wysokosci 525 001,05 z1,

ustala na kwote 2 254,50 z1 brutto;

3. zmienia zaskarzongq decyzje z dnia 3 lipca 2012r. znak (...) w ten sposob, ze wysokosé emerytury
J. G., przy przyjeciu wskaznika wysokosci podstawy wymiaru w wysokosci 145,26% oraz przyjeciu

okresow skladkowych w ilosci 430 miesiecy i nieskltadkowych w ilosci
1 miesiqca, ustala na kwote 2 324,78 zL
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UZASADNIENIE

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w B. decyzja z dnia 15.06.2012r. znak (...)-2007 ponownie ustalil J. G.

kapital poczatkowy na dzien 1.01.1999r. w kwocie 181.834,18 zl.



Do ustalenia wartos$ci kapitalu poczatkowego przyjal podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustalong w decyzji z
dnia 15.07.2008r. o ustaleniu kapitalu poczatkowego w kwocie 1.761,01 zl oraz 291 miesiecy okresow sktadkowych
(24 lat, 3 miesigce i 7 dni) i 31 miesiecy okresow nieskladkowych (2 lata, 7 miesiecy i 22 dni).

W odwolaniu od tej decyzji J. G. zakwestionowala w nim zmniejszenie, w stosunku do decyzji z dnia 15.07.2008r.
o ustaleniu kapitalu poczatkowego, okresu sktadkowego z 26 lat, 10 miesiecy i 7 dni (tj. 322 miesiace) do 24 lat, 3
miesiecy i 7 dni oraz stosowne zwiekszenie okresu nieskladkowego z 22 dni do 2 lat, 7 miesiecy i 22 dni. Wskazala
tez, ze niewlaSciwie (zanizony) zostal wyliczony jej wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego.
Prawidlowo bowiem przyjmujac jej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne ten wskaznik winien
wynosic 145,26%, a nie 144,24%. Szczegblowo przy tym okreslita podstawe wymiaru skladek za 1988 1 1989 rok.

W odpowiedzi na odwolanie Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych wnidst o jego oddalenie. Wskazal, ze ze Swiadectwa
pracy z dnia 11.09.1989r. wynika, ze w trakcie pozostawania w zatrudnieniu w Komitecie Wojewo6dzkim (...) w
S. wnioskodawczyni ukonczyta wyzsze studia magisterskie. Za$wiadczenie za$ potwierdza, ze w okresie od dnia
1.09.1983r. do dnia 31.07.1986r. byla stuchaczka Akademii (...) na kierunku spoleczno — ekonomicznym i otrzymywata
z tego tytulu stypendium. W okresie tymczasem do 31.12.1983r. wynagrodzenie wyplacane z funduszu plac uczniéw
oraz stypendia pracownicze i fundowane stanowily podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne, natomiast
od dnia 1.01.1984r. nie stanowily podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie. W zwiazku z tym okres odbywania
studiéw od dnia 1.09.1983r. do dnia 31.12.1983r. zastal zaliczony przy ustalaniu kapitalu poczatkowego jako okres
skladkowy natomiast od dnia 1.01.1984r. do dnia 31.07.1986r. jako okres niesktadkowy. Do obliczenia wskaZnika
wysokosci kapitalu poczatkowego przyjeto podstawe wymiaru ustalona w decyzji z dnia 15.07.2008r. Stanowi ja
podstawa wymiaru skladek z 10 lat kalendarzowych od dnia 1.01.1987r. do dnia 31.12.1996r. Wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru wynosi 144,24%. Podstawe wymiaru skladek z tytutu zatrudnienia w Komitecie Wojewo6dzkim (...)
w latach 1988 i 1989 ustalono na podstawie kserokopii kart wynagrodzen w wysoko$ci w roku 1988 — 663 240,00 z}
iwroku 1989 — 1193 231,00 zL

Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek nie uwzgledniono sktadnikéw wynagrodzen, ktore w latach 1988, 1989 nie
stanowily podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne (tj. nagrod z zakladowego funduszu nagréd tz. ,13-
ek”) oraz tych, co do ktdérych brak informacji z jakiego tytulu zostaly wyplacone, a co za tym idzie brak mozliwo$ci
ustalenia czy zostala od nich odprowadzona skladka na ubezpieczenie spoleczne

Decyzja z dnia 3.07.2012r. znak (...) organ rentowy ustalil J. G. wysoko$§¢é emerytury obliczonej zgodnie z art. 26
ustawy z dnia 17.12.1998r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009r. Nt 153, poz.
1227 ze zm.). Wskazal w niej, podajac poszczegdlne dane i przytaczajac obliczenia, ze postawa obliczenia emerytury
stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem waloryzacji
skladki i kapitalu poczatkowego zewidencjonowanych na kocie do konca miesiaca poprzedzajacego miesiac, od
ktorego przyshuguje wyplata emerytury. Emerytura za$ stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia
podstawy obliczenia emerytury przez Srednie dalsze trwanie Zycia, dla oséb w wieku rownym wiekowi przej$cia na
emeryture i dla J. G. wynosi kwote 2.182,59 zl.

Emeryture jednak ustalong na podstawie art. 26 powolanej ustawy zawiesil, poniewaz byla $wiadczeniem mniej
korzystnym. Decyzja bowiem tez z dnia 3.07.2012r. znak (...) (wcze$niej blednie wskazanej jako z dnia 28.06.2013r.)
Zaktad Ubezpieczenn ponownie obliczyl dotychczasowa emeryture J. G. i wznowil jej wyplate. Do ustalenia podstawy
wymiaru emerytury przyjal przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10 lat kalendarzowych
od 1987r. do 1996r. i wskaznik wysoko$ci podstawy w wysokoSci 144,24%. Sama podstawe wymiaru obliczyl przez
pomnozenie tego wskaznika podstawy wymiaru przez kwote bazowa 2.059,92 zl co dalo kwote 2.967,73 zl. Do
ustalenia wysokoéci emerytury Zaklad uwzglednil okresy sktadkowe w iloéci 427 miesiecy i nieskladkowe w ilo$ci 1
miesiaca. Wysoko$¢ emerytury obliczyl na kwote 2.311,14 zl.

W odwolaniu od decyzji o ustaleniu wysoko$ci emerytury J. G. stwierdzila, ze zawieraja wady prawne co do dat oraz
oparte sg na wyliczeniach z decyzji, ktéra nie jest prawomocna i jest zaskarzona w odrebnym odwolaniu, tj. decyzji



o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego. Poniewaz decyzja o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego ma
decydujacy wplyw i jest podstawa wyliczen znajdujacych sie w zaskarzonych w tym odwolaniu decyzjach, wniosla o
laczne rozpatrywanie obu odwotan, tj. odwolania niniejszego i odwolania wniesionego odrebnym pismem od decyzji
o ponownym ustaleniu kapitatu poczatkowego.

W odpowiedzi na odwotanie od decyzji o ustaleniu i obliczeniu emerytury organ rentowy wniost o jego oddalenie.
Wskazal, ze decyzja (...) z dnia 3.07.2012r. przyznal J. G. emeryture od dnia 11.05.2012r., tj. osiggniecia przez nia
wieku emerytalnego na podstawie art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Wryliczenia wysokoéci tej emerytury dokonat w oparciu o art. 26 w zw. z art. 25 tej ustawy na kwote 2.182,59
z} ale zawiesil jej wyplate jako Swiadczenia mniej korzystnego. Kolejna bowiem decyzja z dnia 3.07.2012r. podjal
od dnia 1.07.2012r. wyplate emerytury wczesniejszej przyznanej decyzja z dnia 20.12.2007r. jako $wiadczenia
korzystniejszego. Postanowieniem tez z dnia 27.08.2012r. sprostowal omylke pisarska dotyczaca daty decyzji o
wznowieniu wyplaty emerytury zastepujac date 28.06.2012r. — datg 3.07.2012r. Wnidst o laczne rozpatrzenie sprawy
wraz z odwolaniem od decyzji z dnia 15.06.2012r. dotyczacej wysokoéci kapitatu poczatkowego z uwagi na tozsamos§é
stron.

Sad postanowieniem z dnia 16.10.2012r. polqczyl do wspdlnego rozpatrzenia rozpoznanie obu
odwolan oraz ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Odwolania w czesci nalezalo uznaé za uzasadnione.

W sprawie odwolujaca sie precyzujac swoje stanowisko wskazala, ze okres nauki w Akademii (...) w W. winna mieé
w calo$ci zaliczony nie tylko jako okres sktadkowy ale i stypendium, ktore otrzymywala w trakcie tej nauki winno
by¢ réwniez za caly okres nauki zaliczone do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Bylo bowiem
to stypendium jej wynagrodzeniem za prace podczas zatrudnienia wowczas w Komitecie Wojewodzkim (...) w S.. Do
Akademii (...) zostala mianowicie skierowana przez Komitet Wojewddzki (...) w S. jako nowe miejsce jej pracy.

Odwolujaca sie domagala sie rowniez w toku postepowania sagdowego uwzglednienia do podstawy wymiaru skladek
wynagrodzenia jakie otrzymywala za okres od 2.02.1972r. do 31.08.1976r. pracujacw (...) w D.iza okres od 1.12.1975r.
do 30.09.1981r. pracujac w Towarzystwie (...) w W..

Na wysoko$¢ kapitalu poczatkowego odwolujacej sie i wysoko$é jej emerytury wplyna¢ jednak w sprawie moglo tylko
uwzglednienie, przy liczeniu tego kapitalu poczatkowego i emerytury, zakwestionowanego okresu nauki w Akademii
(...) spolecznych w W. jako okresu skladkowego oraz uwzglednienie w podstawie wymiaru skladek za 1988 i 1989rok
nagrod jakie wynikaja z kwoty wynagrodzen odwolujacej sie. Nie mozna natomiast bylo zaliczy¢ do podstawy wymiaru
skladek stypendium jakie otrzymywata w okresie czasu od 1.01.1984r. do 31.07.1986r. Wynagrodzenie za$ za okres od
1.12.1975r. do 30.09.1981r. nie mialo wyplywu w obliczu opinii bieglej sadowej z zakresu rachunkowosci i finansow,
na obliczenie w najkorzystniejszej wersji wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru, czy to kapitalu poczatkowego czy
to emerytury. Wynagrodzenia tymczasem za okres od 2.02.1972r. do 31.08.1976r. nie mozna byto ustalic.

Ustosunkowujac sie do tego, ze nie mozna bylo zaliczy¢ do podstawy wymiaru skladek stypendium jakie odwotujgca
sie otrzymywala w okresie czasu od 1.01.1984r. do 31.07.1986r., to wskaza¢ nalezy, ze w calo$ci podzieli¢ tu trzeba
stanowisko organu rentowego. Rzeczywiscie bowiem w obliczu powolanych przez organ rentowy przepiséw prawa
stypendia nie stanowily od 1.01.1984r. podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Jednoznacznie to
wynika z tresci § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy, Placy i Spraw Socjalnych z dnia 27.12.1983r. w sprawie
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne za pracownikéw uspolecznionych zakladéw pracy (Dz. U. Nr
73, poz. 332 ze zm.) i § 1 ust. 2 pkt 17 uchwaly Nr 33 Rady Ministréw z dnia 25.03.1983r. w sprawie klasyfikacji
wynagrodzen w jednostkach gospodarki uspolecznionej (MP z 1983r. Nr 15, poz. 85 ze zm.). W ich konsekwencji
do podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne nie zaliczalo sie wszelkiego rodzaju stypendiow, w tym
stypendiéw fundowanych, stypendidéw pracowniczych oraz stypendiow dla sportowcow. Stad stypendium pobierane



przez odwolujaca sie z okresu jej studiéow od 1.01.1984r. do 31.07.1986r. nie moglo by¢ brane pod uwage przy
wyliczeniu wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru jej kapitalu poczatkowego oraz emerytury.

Whbrew twierdzeniom odwolujacej sie nie mozna bylo tego stypendium potraktowac jako wynagrodzenia otrzymanego
przez nia z racji zatrudnienia w Komitecie Wojewddzkim (...) w S., gdyz caly czas pozostawala w czasie studiow w
stosunku pracy z ta jednostka. Nie bylo to bowiem wynagrodzenie, a stypendium, jak wynika z informacji Archiwum
Akt Nowych w W.. Wszystkie natomiast stypendia w tym i stypendia pracownicze byly od 1.10.1984r. wylaczone
z podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. W zwigzku z tym i nie moga by¢ obecnie uwzglednione
przy liczeniu kapitalu poczatkowego badz emerytury, gdyz nie moga by¢ brane pod uwage przy wyliczeniu wskaznika
wysoko$ci podstawy wymiaru tego kapitalu badz emerytury.

Bylo to zapewne konsekwencja nowego z mocy ustawy z dnia 14.12.1982r. o zapatrzeniu emerytalnym pracownikdow i
ich rodzin (Dz. U. z 1982r., Nr 40, poz. 267) uregulowania okres6w zaliczonych do okresu zatrudnienia. Na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 tej ustawy za okresy zaliczone do okres6w zatrudnienia uwazalo sie rowniez miedzy innymi i okresy
nauki w szkole, do ktérej pracownik zostat skierowany przez zaklad pracy, oraz nauki w szkole wyzszej pod warunkiem
uprzedniego zatrudnienia, jezeli nauka ta ukonczona zostata przed dniem wejécia w zycie ustawy. Ustawa ta weszla w
zycie 1.01.1983r., a do tej pory J. G. nauki w szkole wyzszej nie ukonczyta.

Ponadto podnie$¢ nalezy, ze samo §wiadectwo pracy nie moze by¢ podstawa do uznania, ze osoba w nim wskazana
rzeczywiscie byla w okresie czasu w nim podanym pracownikiem jednostki go wystawiajagcym. Wskaza¢ mianowicie
trzeba, ze $wiadectwo pracy w rozumieniu art. 244 § 1 i 2 kpe, a wiec przepisow, ktore stosuje sie przed sadem
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, jest tylko dokumentem nieurzedowym, gdyz podmiot go wydajacy
nie jest organem panstwowym ani organem wykonujacym zadania z zakresu administracji panstwowej. Stad organ
rentowy moze takie $§wiadectwo skutecznie zakwestionowaé. Z braku natomiast akt osobowych odwolujacej sie za
okres zatrudnienia w Komitecie Wojewodzkim (...) w S. oraz stanu rzeczy wyzej wskazanego innych ustalen w tej
kwestii poczynié nie sposob.

Inng rzecza natomiast jest, ze okres od 1.01.1984r. do 31.07.1986r. nalezalo zaliczy¢ do okresu skladkowego, a nie
nieskladkowego, gdyz odmiennej oceny w tej kwestii dokonanej czyni¢ juz nie mozna. Organ rentowy bowiem nie
moze od tak sobie zmieni¢ prawomocnej w tej kwestii swojej decyzji. Raz wydana wigze ten organ jak i inne organy
panstwowe w kwestii wysokoSci naliczonej od tego emerytury. Zresztg zauwazy¢ nalezy, ze w decyzji z dnia 3.07.2012r.
znak E wyliczajac emeryture odwolujacej sie w oparciu o art. 53 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS ten
zakwestionowany okres uwzglednia jako okres skladkowy.

Podzielajac natomiast stanowisko odwotujacej sie, ze nagrody wskazane w kwocie wynagrodzen nalezalo uwzglednic
za 1988 11989r. do podstawy wymiaru sktadek, to wskaza¢ nalezy, ze stuszne jest jej tu stanowisko zaprezentowane w
piSmie z dnia 22.04.2013r., ze uchwala Nr 33 Rady Ministrow z dnia 25.03.1983r. w sprawie kwalifikacji wynagrodzen
w jednostkach gospodarki uspolecznionej do wynagrodzen nie zalicza jedynie tych nagrod, ktére sg wymienione w § 1
pkt 2 ppkt. 141 53 to, jak nazwal ustawodaweca: ,nagréd o charakterze szczeg6lnym...”. Czesto pracodawcy, jak shusznie
zauwazyla w I- szej opinii biegla, stowo ,premia” i ,,nagroda” traktowali zamiennie. Inny przeciez pracodawca — Urzad
Kontroli Skarbowej w skladnikach zamiennych wynagrodzenia odwolujacej sie wymienia nagrody i premie kwartalne
i s one wszystkie uwzglednione w wynagrodzeniach — ZUS RP 7z (...) S..

Tym bardziej jej te stanowisko w sprawie nalezalo podkreslié, ze rzeczywiscie z przedlozonego przez nig pisma (...) z
dnia 19.06.1989r. wynika, Ze otrzymala réwniez nagrode w kwocie 74.700 zl za wyniki w nauce i ta nagroda nie jest
uwidoczniona na karcie wynagrodzen.

Majac na wzgledzie wszystkie powyzsze uwagi wyliczony przez biegla najkorzystniejszy wskaznik wysoko$ci podstawy
wymiaru, tak kapitalu poczatkowego jak i emerytury odwotujacej sie obliczony na podstawie art. 15 w zw. z art. 53

ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynosi 145,26%. Stad Sad orzek! jak w wyroku i na podstawie art. 477'4 § 2
kpc w pkt 1 zmienil zaskarzona decyzje z dnia 15 czerwca 2012r. znak (...)-2007 w ten sposdb, ze wartos¢ kapitalu



poczatkowego J. G., przy przyjeciu wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru w wysokoSci 145,26% oraz przyjeciu
okresow skladkowych w ilo$ci 322 miesiecy i nieskladkowych w ilo$ci 22 dni, ustalil na kwote 188 409,32 zh.

W pkt 2 wyroku zmienit za$§ zaskarzona decyzje z dnia 3 lipca 2012r. znak (...) w ten sposob, ze wysoko$§é emerytury
J. G., przy przyjeciu kwoty zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego w wysokoSci 525 001,05 zl, ustalil na kwote 2
254,50 z} brutto.

W pkt 3 wyroku zmienil natomiast zaskarzong decyzje z dnia 3 lipca 2012r. znak (...) w ten sposob, ze wysokoéc
emerytury J. G., przy przyjeciu wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru w wysokoSci 145,26% oraz przyjeciu okresow
skladkowych w ilo$ci 430 miesiecy i nieskladkowych w ilo$ci

1 miesiaca, ustalil na kwote 2 324,78 zl.
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