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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 lutego 2018 r.

Sad Rejonowy w Szczytnie Wydzial IV Pracy

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy SSR Anna Podubinska

Lawnicy Elzbieta Koperska, Hanna Serowik

Protokolant st. sekr. sadowy Ewa Sobieraj

po rozpoznaniu w dniu 27 lutego 2018 r. w Szczytnie

sprawy z powddztwa C. S.

przeciwko (...) O.

o odszkodowanie w zwigzku z wygasnieciem stosunku pracy i odprawe

I. zasadza od pozwanego I. (...) O. na rzecz powoda C. S. tytulem odprawy kwote 13211,86 / trzynascie tysiecy dwieScie
jedenascie zlotych 86/100 / z z ustawowymi odsetkami za op6Znienie od dnia 1 wrzeénia 2017 roku do dnia zaplaty,

I1. zasadza od pozwanego L. (...) O. na rzecz powoda C. S. tytulem odszkodowania za niezgodne z prawem wygasniecie
stosunku pracy kwote 22004,88 / dwadzieScia dwa tysiace cztery zlote 88/100 / zl z ustawowymi odsetkami za
opo6znienie od dnia 30 wrzeénia 2017 roku do dnia zaplaty,

III. w pozostalej cze$ci powddztwo oddala,

IV. zasadza od pozwanego na rzecz powoda tytulem kosztéw procesu kwote 5417 ( piec tysiecy czterysta siedemnascie )
zlotych, w tym 5400 zlotych tytulem kosztéw zastepstwa procesowego

V. wyrokowi w pkt. I nadaje rygor natychmiastowej wykonalnoéci do kwoty 7334,96 zlotych,

Sygn. akt: IV P 184 /17

UZASADNIENIE

Powdd C. S. wnidst o zasadzenie na jego rzecz od pozwanej 1. (...) O. ostatecznie kwot:
« trzymiesiecznego wynagrodzenia tytulem odszkodowania za niezgodne z prawem wygasnieciem stosunku pracy,
+ 13211,86 zlotych tytulem odprawy pienieznej z ustawowymi odsetkami za opdznienie.

W uzasadnieniu wskazal, iz jego stosunek pracy wygast 31.08.2017 r. na podstawie art. 170 ust. 1 pkt 1 pKAS ze wzgledu
na nieotrzymanie pisemnej propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia. Wskazal, ze zgodnie z art. 170. 4 tej
ustawy pracownikom oraz funkcjonariuszom przyshuguja $§wiadczenia nalezne odpowiednio w zwiazku z likwidacja
urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3. Ustawodawca
pracownikom i funkcjonariuszom zapewnil zatem Swiadczenie wyliczane w ten sam sposob, zostalo uregulowane w
art. 163 ust. 4 uSC, gdzie wskazano, iz przysluguje odprawa na zasadach w wysokos$ci okre$lonych w ust. 1-3. Stad



roszczenie powoda o zaplate odprawy w wysokos$ci, o ktérej mowa w art. 170 ust. 4 pKAS w zw. z art. 159 pkt 2
PKAS w zw. z art. 163 uSC w zw. z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegbdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wydanym na podstawie art. 173 kp. Pozwany poinformowal powoda
o przyznaniu odprawy pienieznej w wysokosci z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow w zw. z art. 170
ust. 4 pKAS, a ustawodawca nie wskazal takiej delegacji. W kolejnym pi$mie powdd przywolal tez opinie prawna z
26.01.2017 r. wydang przez Departament Prawny Ministerstwa Finansow.

Co do roszczenia o odszkodowanie powdd wskazal, ze rozpoznajac sprawe z pow6dztwa pracownika o odszkodowanie
z tytulu niezgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy sad pracy moze dokonaé oceny czynnosci pracodawcy
dotyczacych niezaproponowania pracownikowi warunkéw pracy i placy na dalszy okres w kontekécie zasad
wspo6lzycia spolecznego, musi mie¢ mozliwo$é zbadania, czy niezaproponowanie niektérym z pracownikoéw warunkow
zatrudnienia na przyszlo$¢ nie ma charakteru dyskryminacyjnego (art. 11[3] k.p. oraz art. 18[3a] 18[3b] k.p.), poniewaz
jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu - takze dyskryminujacy pracownika wyboér go do niezaproponowania mu
warunkéw zatrudnienia na dalszy okres - jest niedopuszczalna. Powdd wykonywal prace w(...)w S., a nastepnie (...)w
0.,0d 01.04.2015 1. byl naczelnikiem (...) Gdy jego stosunek pracy wygast probowal uzyskac informacje o przestankach
opowiadajacych sie za nieprzedstawieniem mu nowych warunkéw pracy po 31.08.2017 r., jednakze nie uzyskatl
zadnej informacji. Powod nienagannie wykonywal prace, uwagi do jego pracy nie byly prezentowane, otrzymywal
nagrody kwartalne za efekty w pracy. Ocena pochodzila nie tylko od przelozonych powoda, lecz od podmiotéw
wspolpracujacych. Wyksztalcenie i do$wiadczenie zawodowe jednoznacznie opowiada sie za przydatnoécia powoda
w zatrudnieniu w (...) na r6znych stanowiskach pracy, a pozwany nie zaproponowat zadnego. Nie bez znaczenia dla
oceny zachowania pozwanego jest fakt, iz pozwany zakladem pracy zatrudniajacym bardzo wielu pracownikéw, ok. 3
tysiecy, aw okresie od 01.03.2017 1. do 31.08.2017 . pozwany poszukiwal pracownikéw do pracy w (...) w O. oglaszajac
na BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a w kolejnym pi$mie powo6d wskazal na kolejne ogloszenia o rekrutacji
do pracy zamieszczane przez pozwanego w okresie 01.09.2017 r. do 22.11.2017 r. i podsumowal, ze od 01.03.2017 r.
pozwany do pracy poszukiwal az 21 os6b. Rozwiazanie przyjete przez pozwanego, polegajace na zatrudnianiu nowych
pracownikéw bez dos§wiadczenia zawodowego w jego jednostce na zastepstwo, gdy pozwany posiadal zasob kadrowy
wykwalifikowany, w tym powoda wydaje sie nielogiczne i sprzeczne z zasadami wspolzycia spolecznego. Powod
podjalby prace u pozwanego rowniez na innym stanowisku stuzbowym, z innym wynagrodzeniem, réwniez gdyby
mial pracowaé w innej miejscowoéci. Srednia arytmetyczna powoda ze wszystkich ocen czastkowych przyznanych
za poszczegoblne kryteria w ostatniej ocenie okresowej cztonka korpusu shuzby cywilnej wynosi ponad 350, a og6lny
poziom spelnienia kryteribw oceny zostal ustalony na poziomie powyzej oczekiwan. Majac na uwadze kryteria
wskazane w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS, tj. posiadane
kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy i swoje miejsce zamieszkania powod nie znajduje zadnych przestanek,
ktorych nie spehia i ktére by popieraly decyzje Dyrektora (...) w O. o nieprzedstawieniu mu warunkéw pracy po
31.08.2017r.

Powdd przywolal tez publicznie wyrazane stanowiska Szefa KAS i jego zastepcy, ze celem zmian jest powolanie zespotu
pracownikéw z najwyzszymi kwalifikacjami i umiejetno$ciami z uwzglednieniem posiadanych przez pracownika/
funkcjonariusza kwalifikacji, przebiegu dotychczasowej pracy lub stuzby, dotychczasowego miejsca zamieszkania
oraz, ze niedopuszczalnym jest, aby przy okreslaniu propozycji pracy badz stuzby poza dobrem Krajowej Administracji
Skarbowej uwzglednione zostaly inne kryteria pozaustawowe. Powolat sie tez na wyrok WSA w Olsztynie z 19.10.2017
r. w sprawie II SA/OIl 672/17 ze skargi na czynnoé¢ Dyrektora (...) w przedmiocie propozycji okreslajacej warunki
zatrudnienia, gdzie wskazano, ze celnikdw bez podania przyczyny nie mozna przenosic¢ do cywila, a sad jednoznacznie
tez wskazal, ze Dyrektor (...) powinien stosowaé art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z pdzn. zm.), tj. uwzgledniaé posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Powdd wskazal,
ze stanowisko tego Sadu w zakresie arbitralnoéci w podejmowaniu decyzji przez Dyrektora Izby Celnej rowniez
w niniejszej sprawie lezy u podstaw pozwu, a rozwazania o arbitralnoéci wobec funkcjonariuszy maja skutek



uniwersalny i zastosowanie do pracownikow stuzby cywilnej. Powod nalezat do korpusu stuzby cywilnej, rowniez jego
stosunek pracy byl obwarowany nakazami i zakazami, wiekszymi niz zwykle warunki pracy pracownikéw, choéby u
pracodawcéw prywatnych. Powod powolal sie na Konstytucje RP w zakresie naruszen praw pracownika, w tym ustanie
zatrudnienia bez podania przyczyny, bez mozliwosci odwolania sie od decyzji pozwanego, bez zachowania trwatoéci
stosunku pracowniczego, bez mozliwo$ci poznania przestanek opowiadajacych sie za niezaproponowaniem nowych
warunkow pracy, przejrzystos$c i jawno$¢ regul okreslajacych wymagania zwigzane z rozwigzaniem umow o prace.
Wskazane naruszenia naruszaja takze zasady wspolzycia spolecznego polegajace m. in. na ochronie zatrudnienia, w
tym bez podania przyczyny, bez mozliwo$ci odwolania sie od decyzji pozwanego, bez zachowania trwalo$ci stosunku
pracowniczego, bez mozliwos$ci poznania przestanek opowiadajgcych sie za niezaproponowaniem nowych warunkéw
pracy, dyskryminowanie pracownika w stosunku do innych.

Przekazujac wniosek powoda do Zespolu do monitorowania realizacji Porozumienia z dnia 1 marca 2017 r. w
sprawie zabezpieczenia praw i intereséw pracownikéw oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan
organéw panstwa w zwigzku z wdrozeniem Krajowej Administracji Skarbowej w zwigzku z nieotrzymaniem pisemnej
propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia pozwany wskazal, ze niezaproponowanie nowych warunkow pracy
nastapito ze wzgledu na przebywanie na dlugotrwalym zwolnieniu lekarskim. Do 31.08.2017 r. wniosek z 30.05.20 17
r. nie zostal rozpoznany przez ww. zespot.

Pozwana (...) O. wniosla o oddalenie pow6dztwa w caloSci.

W uzasadnieniu wskazala, iz slusznie wyplacila powodowi odprawe pieniezng, wysoko$¢ ktorej ustalona zostala
zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie o zwolnieniach grupowych, czyli w wysoko$ci trzymiesiecznego
wynagrodzenia. Powdd byl pracownikiem stuzby cywilnej, nie pelil stuzby jako funkcjonariusz, lecz pozostawat
w stosunku pracy, wobec tego nie przystuguje mu odprawa pieniezna w wysokoSci wyzszej niz trzymiesieczne
wynagrodzenie. Pozwana wyplacila mu odprawe w maksymalnej wysoko$ci przewidzianej dla pracownikéw stuzby
cywilnej, odpowiednio do jego stazu pracy. Na tym wyczerpaly sie obowigzki pozwanej wobec powoda w zakresie

odprawy.

Pozwana podkreslila, Ze przepis ust. 4 art. 170 ustawy wprowadzajacej KAS nie moéwi o $§wiadczeniach naleznych
z tytulu likwidacji urzedu/zniesienia jednostki, lecz o tym, ze jesli dojdzie do wygasniecia stosunku pracy/stuzby,
to pracownik/funkcjonariusz ma prawo do takich $§wiadczen, jakie przystugiwalyby, gdyby doszlo - odpowiednio
- do likwidacji urzedu lub do zniesienia jednostki. Wskazujac na znaczenie powyzszych poje¢ pozwana wskazala
na przepisy okreSlajace zasady zatrudnienia oséb, do ktéorych adresowany jest przepis art. 170 ust.4 ustawy
wprowadzajacej KAS. Dotyczy pracownikow shuzby cywilnej, do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, pracownikéw spoza shuzby cywilnej, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych oraz funkcjonariuszy stuzby celno-skarbowej. Zasady zatrudnienia
pracownikéw shuzby cywilnej reguluja przepisy ustawy o sluzbie cywilnej, w ktérej wystepuje pojecie ,likwidacja
urzedu” np. w art. 71 ust. 11 art. 73. Ustawa ta natomiast nie zawiera odrebnych regulacji w zakresie Swiadczen
naleznych pracownikom stuzby cywilnej, co oznacza, ze na podstawie art.9 tej ustawy stosuje sie przepisy Kodeksu
pracy i inne przepisy prawa pracy, w tym przepisy ustawy o zwolnieniach grupowych. Natomiast ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej, a obecnie ustawa o KAS zawieraja kompleksowe regulacje prawne dotyczace
funkcjonariuszy, w obu tych aktach prawnych wystepuje pojecie ,zniesienie jednostki organizacyjnej”, wg. art. 163
ust. 4 ustawy o Sluzbie Celnej funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacja
jednostki organizacyjnej, przysluguje odprawa na zasadach i w wysokoSci okre§lonych w ust. 1-3, podobny zapis
znajduje sie w ustawie o KAS.

Pozwana wskazala, ze analiza tych przepiséw prowadzi do takich wnioskéw, ze likwidacja urzedu dotyczy tylko
pracownikéw shuzby cywilnej i pracownikow spoza stuzby cywilnej, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych i tym pracownikom przysluguja odprawy pieniezne na podstawie ustawy
o zwolnieniach grupowych, a zniesienie jednostki organizacyjnej moze mie¢ miejsce tylko w odniesieniu do
funkcjonariuszy shuzby celno-skarbowej, ktorym przystuguja na podstawie ustawy o Sluzbie Celnej odprawy w



wysokosci trzymiesiecznego uposazenia, zwiekszane o 20% miesiecznego uposazenia za kazdy rok pehienia stuzby
ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz do wysokosci sze$ciomiesiecznego uposazenia.

W odniesieniu do roszczenia o wyplate odszkodowania pozwana wskazala, ze w wyroku z dnia 24 wrze$nia 2009 r.,
IT PK 58/09 SN uznat za sprzeczne z zasadami wspolzycia spotecznego takie wykorzystanie instytucji wygasniecia
stosunku pracy, ktére mialo na celu zastapienie powodéw (pracownikéw) innymi osobami nowozatrudnionymi na
opuszczonych przez powodéw stanowiskach, powodom przyshugiwalo odszkodowanie nie za samo nieprzedstawienie
propozycji zatrudnienia, lecz za naduzycie przez pracodawce instytucji wygasniecia stosunkéw pracy, polegajace na
tym, ze wkrotce po wygasnieciu stosunkéw pracy powoddéw zatrudniono w ich miejsce nowe osoby. Stan faktyczny w
niniejszej sprawie jest inny. Wbrew temu, co twierdzi pow6d, w okresie od 1 marca do 31 sierpnia 2017 r. pozwana
nie prowadzila nowych naboréw na wolne stanowiska w shuzbie cywilnej. Od kwietnia 2016 r. pozwana realizowala
bowiem rekomendacje ograniczen przyjmowania nowych pracownikéw, wprowadzona przez Ministerstwo Finansow.
Ograniczenie zatrudnienia nowych pracownikéw, nadal obowiazujace, zwigzane jest z reforma administracji celnej i
skarbowej. Nie dotyczy to naboréw na zastepstwo, pozwana zamieScila w BIP ogloszenia w sprawie naboru na lacznie
14 etatow, rezultatem tych naboréw

bylo zawarcie 11 uméw o zastepstwo na okres usprawiedliwionej nieobecno$ci pracownika.

Pozwana wniosla tez o nieuwzglednienie zadania zasadzenia na rzecz powoda kosztéw zastepstwa procesowego w
potréjnej wysokosci, gdyz charakter sprawy nie jest na tyle skomplikowany.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powdd C. S. byl zatrudniony byl zatrudniony u pozwanej od 1 czerwea 1994 r. w (...) S. na r6znych stanowiskach, jako
informatyk, starszy informatyk, zajmowat stanowisko Kierownika (...), a ostatnio jako Kierownik (...)(...)w S.

Z dniem 1 marca 2017 roku w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej
Administracji Skarbowej powod stat sie pracownikiem I. (...)O..

Od dnia 1 kwietnia 2015r. w zwigzku z konsolidacja urzedéw skarbowych z wlasciwymi miejscowo, nadzorujacymi je
izbami skarbowymi powdd na mocy porozumienia zawartego z (...) O. reprezentowang przez Dyrektora tej I. zostal
zatrudniony w (...) O. na stanowisku Naczelnika (...)w wymiarze pelnego etatu, jako miejsce §wiadczenia pracy powoda
wskazano (...) O..

Powdd posiada wyksztalcenie wyzsze, ktére uzyskal na kierunku (...), a nadto ukonczyl studia podyplomowe w zakresie
informatyki, zarzadzania przedsiebiorstwem .

W okresie zatrudnienia od 1994 roku odbyl bardzo liczne szkolenia, kursy, przeszkolenia podnoszace jego kwalifikacje
zawodowe tak w zakresie informatyki, jak i innych dziedzin znajdujgcych sie w zakresie jego czynnos$ci korzystajac
z bardzo réznorodnych form ksztalcenia. Do 2015 roku uzyskat blisko 50 zaswiadczen, certyfikatow w zwigzku z
ukonczeniem i odbyciem réznych form doskonalenia zawodowego, a od marca 2015 roku pomad 70 kurséow, w tym
69 w M. V. A. w zakresie dotyczacym tych system6w operacyjnych oraz 6 szkolen odnoszacych sie do innych obszaréow
zadan.

Powo6d w okresie zatrudnienia byt kilkukrotnie oceniany m.in. w 2011 roku, w 2013, w 2015, uzyskiwal pozytywne
oceny okresowe, ostatnia ocena okresowa powoda byla dokonywana w marcu 2015 roku, powdd otrzymal ocene
pozytywna- powyzej oczekiwan. W ocenie tej podkre§lono, iz powdd doskonale zarzadza terminami realizacji
kluczowych z punktu widzenia innych stanowisk zadan szczegoélnie tych, ktére dotycza funkcjonowania w Urzedzie
systemow i aplikacji informatycznych, wskazano, ze mocna strong powoda jest rzetelno$c, wyrdznia sie na tle innych
stanowisk w innych urzedach skarbowych wojewodztwa (...) wysokim poziomem wiedzy specjalistycznej z zakresu
zarzadzania i administrowania zasobami i systemami informatycznymi, wprowadzane przez niego rozwiazania moga
stanowi¢ przyklad dla innych, bardzo chetnie korzysta z form doskonalenia zawodowego, e- learning, samoksztalcenie,



udzial w konferencjach i seminariach, ktére to wyszukuje czesto z wlasnej inicjatywy i samodzielnie, szybko i trafnie
podejmuje decyzje korzystajac z wszelkich mozliwych form zaradzenia sytuacji

W okresie calej pracy powod byl wielokrotnie wyrézniany w formie nagréd pienieznych i pochwal oraz mial
przyznawane dodatki specjalne w podziekowaniu za szczegblne zaangazowanie, profesjonalizm i wysokie kompetencje
i doskonala umiejetno$é organizacji pracy i osiagniecia w pracy oraz wzorowe wykonywanie obowiazkéw. W ostatnim
okresie zatrudnienia od 2014 roku, tj. w okresie nastepowania zmian w organizacji administracji skarbowej, w tym
takze poprzedzajacej wprowadzanie KAS powod otrzymal ze wskazaniem na takie przeslanki przyznawania nagrod
specjalnych nagrody za I kwartal 2014 roku ze szczegdlnym wskazaniem na zaangazowanie w dostosowanie sieci i
systemow informatycznych (...) do zmienionych wymagan jednostek nadrzednych, za 11T kwartat ze wskazaniem na
zaangazowanie w konsolidacje proces6w pomocniczych w urzedach i izbach skarbowych w zwigzku z powolaniem
przez Dyrektora (...) O. w sklad zespolu obszarowego ds informacji prawnie chronionej, bezpieczenstwa i higieny
pracy oraz obrony cywilnej oraz nadzorowaniem i osobistym wykonywaniem prac zwigzanych z przygotowaniem (...)
do konsolidacji w zakresie informatyki i zarzadzania majatkiem, otrzymal tez nagrody za II i IV kwartal, a ponadto
w grudniu 2014 roku nagrode specjalng Dyrektora (...) O. w zwigzku z udzialem powoda w konsolidacji systemow
pomocniczych. W grudniu 2015 roku powdd otrzymal nagrode za szczegblne zaangazowanie w wykonywaniu
dodatkowych zadan zwigzanych z wdrozeniem Systemu Obstugi i (...) a w grudniu 2016 roku powodowi przyznano
kolejng nagrode pieniezna za zaangazowanie w wykonywaniu dodatkowych zadan zwiazanych z tworzong aplikacjg.
Ponadto w lipcu 2016 roku powdd wraz z grupa innych pracownikoéw, w tym znacznej czeSci z podlegajacego
mu Wydzialu otrzymal podziekowania Dyrektora (...) O. za szczeg6lne wyrdznienie w przygotowaniu otwarcia
nowej siedziby US w D.. Ponadto w zwigzku z zaangazowaniem powoda w promowanie systeméw szkolenia on-
line pracownicy (...) O. i podleglych (...) byli najliczniejsza grupa pracownikdow resortu finanséw bioracg udzial w
programie C. U. Wirtualna Akademia Sieciowa tj. edukacyjnym programie skierowanym do pracownikéw instytucji
sektora publicznego, administracji panstwowej, za co na rece Dyrektora (...)w O. firma organizujaca szkolenia
skierowala specjalne podziekowania.

Wobec powoda nie stosowano zadnych kar porzadkowych, nie prowadzono zadnych postepowan wyjasniajacych i
dyscyplinarnych.

Podczas rozmbw na temat propozycji zatrudnienia po 31 sierpnia 2017 roku powdd otrzymywat wstepne informacje
od 6wczesnej Dyrektor (...), a takze naczelnika informatyki (...), Ze otrzyma propozycje zatrudnienia w charakterze
specjalisty ds. bezpieczenstwa informatycznego.

Wobec nieotrzymania do 31 maja 2017 roku propozycji okreslajacej warunki zatrudnienia, powdd wystapit do Zespolu
do Monitorowania realizacji Porozumienia z dnia 1 marca 2017 roku o ponowne rozpoznanie propozycji pracy.

W piSmie wskazal na swojg ostatnig ocene pracy pozytywna- powyzej oczekiwan, wskazal na liczne realizowane na
biezaco zadania zwigzane ze zmianami organizacyjnymi, reorganizacja jednostek, sposobu wykonywania zadan i
podkreslil, ze w jego ocenie wszystkie te okolicznoSci przemawiaja za zaproponowaniem mu warunkéw zatrudnienia
po 31 sierpnia 2017 roku.

W odpowiedzi na ten wniosek pozwana wskazala, ze przyczyna niezaproponowania powodowi nowych warunkéw
pracy byla absencja chorobowa w 2017 roku, ktéra wplynela negatywnie na organizacje komorek informatycznych
oraz znacznie utrudnila nadzér w szczegblnie waznym okresie konsolidacji procesé6w informatycznych. Wskazano
tez, ze powoda cechuje brak umiejetnosci skutecznego komunikowania sie ze wspoélpracownikami oraz bardzo
emocjonalne podejécie do wiekszoSci zagadnien i probleméw, ktére pojawily sie w okresie jego zarzadzania
wydzialem. Postawa powoda w ocenie przelozonego oraz wspdlpracownikéw miala wplywaé¢ demotywujaco i
zmniejsza¢ zaangazowanie podleglych mu pracownikéw i doprowadzila do wewnetrznych konfliktow. Wskazano, ze
byl naczelnikiem kreatywnym, ale chaotyczno$¢ dzialan, brak cierpliwosci i talentéw organizacyjnych powodowal, ze
jego pomysly byly wdrazane z trudem.



W zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy powodowi przyznano i wyplacono odprawe pieniezna na podstawie art. 8
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikow w zw. z art. 170 ust. 4 ustawy Przepisy Wprowadzajgce Krajowa Administracje
Skarbowa w wysokosci 22.004,88 zl brutto. Wysoko$¢ odprawy pienieznej zostala naliczona od wynagrodzenia
7.334,96 zl x 3 = 22.004,88 zl. Odprawa wyliczona na zasadach okre$lonych w art.163 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. 0 Sluzbie Celnej wyniostaby w przypadku powoda 44.009,76 zl brutto.

Jednomiesieczne wynagrodzenie powoda liczone jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy wynosilo 7.334,96 zlote.

/ dowody — przestluchania powoda w charakterze strony K — 153-154, akta osobowe powoda i zawarte w nich umowy o
prace, porozumienie z dnia 3 kwietnia 2015 roku, $§wiadectwa pracy K 28 , pisma o przyznaniu nagrod, zaswiadczenia,
certyfikaty, dyplomy ukonczonych szkolen, kursow, studiéw, zaswiadczenie o wynagrodzeniu powoda K 23, wyliczenie
hipotetyczne odprawy wraz ze wskazaniem wysokoSci wyplaconej odprawy K 39-40, opinia prawna departamentu
prawnego Ministerstwa Finansow K 88-89, pismo powoda i pozwanego do Zespotu do monitorowania realizacji
porozumienia K 24-27, podziekowania K 126, 20 /.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odnoénie do pierwszego z roszczen zgloszonych przez powoda, mianowicie roszczenia o odszkodowanie w zwiazku z
niezgodnym z prawem wygasnieciem stosunku pracy Sad mial na uwadze nastepujgce okolicznoéci.

Przede wszystkim podkreélenia wymaga to, ze pozwany — (...)w O. nie wskazala w tym postepowaniu zadnych
przestanek, ktore spowodowaly, ze powodowi nie zaproponowano do dnia 31 maja 2017 roku warunkéw placy
i pracy, o ktérych mowa w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej. Odnoszac sie do tej czeSci roszczenia pozwana polemizowata wylacznie z
mozliwo$cig zastosowania w niniejszej sprawie oceny takiego zachowania z zasadami wspolzycia spolecznego, na
ktora to mozliwo$é bedaca jednocze$nie podstawg dochodzonego odszkodowania wskazywal w pismach procesowych
pelnomocnik powoda. Pewne argumenty, ktore legly u podstaw tej decyzji pozwany wskazywat w pi$émie skierowanym
do Zespolu do Monitorowania realizacji porozumienia, jednak w ramach tego postepowania nie powtoérzyt tej
argumentacji, a tym bardziej nie przedstawil zadnych dowodéw, ktére pozwolilyby na przeprowadzenie w tym
postepowaniu jakichkolwiek ustalenn w tym zakresie. Jedynie z akt osobowych, gdzie wlaczona jest ewidencja czasu
pracy mozna dokonac ustalen o ewentualnej absencji powoda, jednakze brak jest tu z kolei jakichkolwiek danych
o ewentualnych skutkach, czy to potencjalnych, czy faktycznie majacych miejsce, tej absencji dla funkcjonowania
zakladu pracy. Taka postawa procesowa pozwanego ma znaczgce znaczenie dla merytorycznej oceny roszczenia
powoda o odszkodowanie za niezgodne z prawem wygas$niecie stosunku pracy.

Zgodnie z art. 63 Kodeksu pracy umowa o prace wygasa w przypadkach okreslonych w kodeksie oraz w przepisach
szczegblnych. Zgodnie z art. 67 kodeksu pracy, w razie naruszenia przez pracodawce przepiséw dot. wygadniecia
umowy o prace, pracownikowi przysluguje prawo odwolania do sadu pracy. W zakresie roszczen stosuje sie
odpowiednio przepisy dot. uprawnien pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwiazania przez pracodawce
umowy o prace bez wypowiedzenia.

Odnoszac sie zatem do samej kwestii zakresu mozliwego badania przez Sad wygaséniecia stosunku pracy- powoltywany
przepis daje tu uprawnienia, a poniewaz wyga$niecie stosunku pracy jest konsekwencja niezlozenia propozycji
zatrudnienia po 31 sierpnia 2017 roku, to zakres badania musi dotyczy¢ przede wszystkim tej decyzji- aczkolwiek w
tym wypadku nie jest ona w zaden sposéb zwerbalizowana, wyrazonej zostala w formie braku dziatania pracodawcy.
Ocena, czy nie doszlo do naruszenia przepisu art. 63 kp wigzacé sie zatem moze nie z faktem wygasniecia stosunku pracy
powodowi z mocy prawa, lecz z przejawem woli pracodawcy w postaci niezaproponowania dalszego zatrudnienia.

Przepisem szczego6lnym, o ktorym mowa w art. 63 kodeksu pracy jest tu bowiem przepis m.in. art. 170 ust. 1 ustawy z
dnia 16 listopada 2016r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, stanowiacy, ze stosunki



pracy os6b zatrudnionych w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. I pkt 2 (Krajowa Informacja Skarbowa),
3 (izba administracji skarbowej) i 6 (Szkola) ustawy, o ktérej mowa w art. 1, oraz stosunki stuzbowe oséb peliacych
shuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wygasaja:

1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaja pisemnej propozycji
okre$lajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby;

2) po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelienia stuzby, jednak nie p6zniej niz dnia
31 sierpnia 2017 r.

Stan prawny w zwigzku z wprowadzeniem ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej ksztaltuje sie nastepujagco.

Zgodnie z art. 165 ust. 11 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.) - dalej pwKAS, pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych stali sie,
z zastrzezeniem art. 170, pracownikami zatrudnionymi w izbach administracji skarbowej i zachowali cigglo$é pracy.
W sprawach wynikajacych ze stosunku pracy zastosowanie mialy przepisy dotychczasowe, przy czym pracownicy
zatrudnieni w izbach administracji skarbowej otrzymywali, nie pdzniej niz do dnia 28 lutego 2017 r., pisemna
informacje o miejscu wykonywania obowiazkéw stuzbowych, jezeli ulegalo ono zmianie, a brak informacji w tym
terminie jest réwnoznaczny z powierzeniem wykonywania obowigzkéw shuzbowych w dotychczasowym miejscu, z
zastrzezeniem ust. 4. W przypadku powoda taka pisemna informacja nie byla przestawiana.

Nastepnie stosownie do tresci art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. pwKAS Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowo$ci skladaja odpowiednio
pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r, pisemng propozycje okreslajaca nowe
warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzby, ktora uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy
lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

W ostatnim cytowanym przepisie wskazano kryteria, ktorymi winny sie kierowaé wskazane tam podmioty przy
skladaniu propozycji zatrudnienia.

Tu nalezy dokona¢ pewnych uwag dotyczacych tego, czy przepisy ustawy nie naruszajg przepisoOw Konstytucji RP, a
w szczegoblnosci- jak w ocenie Sadu nalezy odczytywac powyzsze przepisy z punktu widzenia tego najwyzszego aktu
prawnego. Nalezy tu zaznaczy¢, ze Sadowi orzekajacego w tej sprawie znany jest wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z
dnia 12 lipca 2011 1. sygn. K 26/09 oraz fakt, ze rozwigzanie przyjete w zakresie wygasania stosunkéw pracy w ramach
reform administracji publicznej stosowane bylo juz w innych ustawach.

Natomiast Sad orzekajacy w niniejszej sprawie zwraca uwage, ze z punktu widzenia art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 24
zdanie pierwsze Konstytucji, ktére stanowia, ze praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej, a wszyscy
sq wobec prawa rowni i majg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne to Panistwo sprawuje nadzor nad
warunkami wykonywania pracy, to konieczne jest w fazie stosowania omawianych przepisow takie ich rozumienie, by
wyeliminowac¢ pewna ich wade polegajaca na braku dostatecznych, zapisanych w ustawie gwarancji, ze decyzja nowego
pracodawcy o zaproponowaniu nowych warunkéw pracy i placy wybranym pracownikom zlikwidowanej instytucji
pozbawiona bedzie cech arbitralnoéci.

Przepisy ustawy pwKAS wskazuja na bardzo ogélne kryteria wyboru pracownikéw, ktérzy otrzymaja mozliwosé
kontynuowania zatrudnienia, a jednocze$nie nie ma w ustawie przewidzianych zadnych mechanizméw obiektywizacji
calego procesu, czy jego kontroli, przestanki podjecia decyzji przez pracodawce nie sa w zaden sposob poddane
konsultacji z przedstawicielami pracownikéw, ale tez nie sa podawane do wiadomosci zalogi czy poszczegélnych
zainteresowanych osob. Moze to powodowaé zr6znicowanie poziomu ochrony ciagloSci stosunku pracy pracownikow
likwidowanych instytucji w zalezno$ci od arbitralnej i pozbawionej uzasadnienia decyzji pracodawcy. W oczywisty
sposob kazdy pracodawca, w tym panstwowy, ma prawo do doboru pracownikow, jednak musi to nastepowaé w



sposoéb transparentny i w zgodzie z przepisami Konstytucji, ktéra miedzy innymi w przepisie art. 24 kreuje obowiazek
zapewniania przez panstwo gwarancji ochrony pracownikéw, w tym ochrony przed niezgodnymi z prawem lub
nieuzasadnionymi dzialaniami pracodawcy.

Arbitralno$é regulacji jest szczegoblnie razaca wtedy, gdy w roli pracodawcy wystepuje panstwo, bowiem czestym
motywem podejmowania zatrudnienia w jednostkach panstwowych jest stabilizacja zatrudnienia. Natomiast przyjete
w omawianej ustawie rozwiazanie jest dla pracownikow likwidowanych instytucji mniej korzystne niz zasady
obowigzujace w sektorze prywatnym. Umozliwiaja one bowiem przeprowadzanie zwolnien na ksztalt grupowych
bez zobiektywizowanej oceny przydatnosci poszczeg6lnych pracownikéw dla urzedu bedacego nastepca prawnym
likwidowanej jednostki i duza dowolno§é w wyborze pracownikow, ktorzy otrzymaja mozliwo$é kontynuacji
zatrudnienia.

Majac na uwadze te wyzej omowione kryteria Sad uznal, ze mechanizm oceny kwalifikacji i przebiegu dotychczasowej
pracy lub stuzby, przyjety przez ustawodawce w art. 165 ust. 7 ustawy z 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948), musi by¢ tak interpretowany i tak odczytywany, by
nie prowadzil do uznania o nadaniu pracodawcy uprawnienia o calkowicie dowolnym charakterze, ktére mogloby
pozbawic¢ osoby pozostajace dotychczas w stosunku pracy ochrony przed arbitralnym dzialaniem organu i zapewnic
dzialanie organow panstwa wylacznie na podstawie i w granicach prawa (art 7 Konstytucji RP). Istnienie takich
gwarancji jest takze konieczne ze wzgledu na potrzebe respektowania zasady zaufania oséb peliacych stuzbe do
panstwa jako pracodawcy (art. 2 Konstytucji RP).

Chociaz pozwany wprost tego zarzutu nie podnosil, to trzeba tez omowic kwestie kognicji Sadu w tego typu sprawach,
bowiem w samej ustawie - Przepisy Wprowadzajace KAS nie przewidziano mozliwos$ci odwolania sie do Sadu.
Przyjecie stanowiska sprowadzajgcego sie do wykluczenia kontroli sgdowej milczenia Dyrektora (...) polegajacego
na niezlozeniu pracownikowi zadnej propozycji zatrudnienia, prowadziloby do oczywistego i jednocze$nie niczym
nieuzasadnionego pozbawienia obywatela prawa do sadu, a wiec prawa gwarantowanego na poziomie Konstytucji
RP (art. 45 i art. 175 Konstytucji RP). jak rowniez Konwencji o ochronie prawa czlowieka i podstawowych wolnoéci.
Taki mechanizm wygaszania stosunkow, jaki mozna byloby odczyta¢ wprost tylko z przepisow ustawy koliduje z
konstytucyjnym prawem do sadu, przewidzianym w art. 45 ust. 1 Konstytucji, taka regulacja uniemozliwitaby w
praktyce pracownikom likwidowanych instytucji dochodzenie ich praw na drodze sadowej poprzez ograniczenie
kognicji sadoéw. Nalezy zatem odnie$¢ sie do orzecznictwa Sadu Najwyzszego, gdzie np. w wyroku z 20 marca 2008 r.,
w sprawie II PK 216/07, w uzasadnieniu uchwaly skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 2002 r.,
w sprawie III ZP 14/01 oraz wyroku Sadu Najwyzszego z 20 marca 2008 r., sygn. akt IT PK 216/09 wskazywano, ze
niezlozenie pracownikowi propozycji nowych warunkdw pracy lub placy nie jest wylaczone spod kontroli sagdowe;j.

Kontrola ta bedzie dotyczy¢ nie tylko stwierdzenia, czy spelnione zostaly przeslanki wygasniecia stosunku pracy
(a wiec czy dana osoba byla pracownikiem zlikwidowanej instytucji i czy otrzymala w ustawowym terminie
zawiadomienie o wygasnieciu stosunku pracy albo nowe warunki pracy lub placy), ale tez w $wietle opublikowanych
dotychczas wyrokéw i postanowien Sadu Najwyzszego nalezy przyjaé, ze mozliwa jest materialnoprawna kontrole
mechanizméw wygas$niecia stosunku pracy w dwoch plaszezyznach: zgodnosci z zasadami wspolzycia spolecznego
(por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 24 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II PK 58/09) oraz naruszania zakazu dyskryminacji
w zatrudnieniu (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2001 r., sygn. akt I PKN 525/00). Wskazywano w
orzecznictwie, ze chociaz do wygasniecia stosunku pracy pracownika dochodzi z mocy prawa, to jednak sad pracy moze
badac nie tylko, czy stwierdzenie wyga$niecia umowy o prace przez pracodawce nie narusza przepis6w prawa, ale takze
w ramach kontroli wygasniecia umowy o prace moze badac okoliczno$ci niezaproponowania pracownikowi warunkow
pracy i placy na dalszy okres. Rozpoznajac sprawe z pow6dztwa pracownika o odszkodowanie z tytulu niezgodnego
z prawem wygasniecia stosunku pracy, na podstawie art. 67 k.p. w zwiazku z art. 56 k.p. sad pracy moze dokonaé
oceny czynnosci pracodawcy dotyczacych niezaproponowania pracownikowi warunkéw pracy i placy na dalszy okres
w kontek$cie zasad wspolzycia spotecznego.



Nalezy zatem, wobec podniesionych wyzej kwestii wskaza¢ na potrzebe zachowania przez Sad rozpoznajacy
sprawe szczegoblnej wrazliwoSci na wage wprowadzonych regulacji na prawa pracownika. Pozbawienie pracownika
ochrony, wbrew obowiazujacym powszechnie regulacjom prawa pracy, w imie nadrzednego celu, jakim jest reforma
administracji skarbowej, musi by¢ transparentne i mozliwe do weryfikacji w przypadku zarzutu naruszenia zasad
wspolzycia spotecznego, ktory tu podnioést powdd, zarzutu dyskryminacji, oraz czy poprzez wadliwe zastosowanie tego
przepisu polegajace na przyjeciu, ze nieprzedstawienie pracownikom warunkéw pracy i placy na dalszy okres nie
doszto do naduzycie prawa i nie pozostaje ono w sprzecznosci ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem instytucji
wygas$niecia umowy o prace. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 lipca 2001 roku w sprawie I PKN 525/00,
istotne sa w takim wypadku ustalone przez Sad szczegdlne okoliczno$ci faktyczne nieprzedstawienia (..)propozycji
dalszego zatrudnienia w pozwanym Urzedzie.

Na tle tych uwag ogoélnych trzeba odniesé sie do sytuacji powoda.

Pozwany w tym postepowaniu nie wykazal w zaden sposéb, by kierowal sie wskazanymi wyzej kryteriami,
nie wskazal w ogdle, jakimi kryteriami sie kierowal. Natomiast analiza akt osobowych powoda, zawartych tam
dokumentow dotyczacych odbytych w okresie zatrudnienia szkolen, uzyskanych ocen okresowych, analiza jego
zeznan, przedstawionych pism o przyznaniu nagrdéd, podziekowan, pochwal, ktoére to na tym etapie jako jedyne
obrazuja posiadane przez powoda kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy czynig decyzje pozwanego zupelnie
nieczytelna i niezrozumiala. Powdd nie tylko nieustannie podnosil kwalifikacje przez caly okres zatrudnienia, a
szczegOblnie intensywnie w ostatnich latach, co uzasadnione jest powszechng komputeryzacja i informatyzacja w kazdej
dziedzinie Zycia, nie tylko wielokrotnie awansowal, jak wynika z pism o przyznaniu nagréd — wykazywal daleko
wykraczajace poza przecietne zaangazowanie, inicjatywy, ale tez przez caly okres zatrudnienia — jak wynika z akt
osobowych nie przejawil zachowania, ktére moglo sie wigza¢ z dezaprobata pracodawcy, nie odnotowano zadnych
decyzji dyscyplinujacych powoda.

Jak wskazano wyzej- pozwany nie wykazal w tym postepowaniu zadnych przestanek niezaproponowania powodowi
nowych warunkéw zatrudnienia. Pismo pozwanego skierowane do Zespolu do Monitorowania Porozumienia
przedlozyl powodd. Jednak odnoszac sie do treSci pisma, jeSli tam zostaly przedstawione jedyne argumenty
determinujace decyzje 6wezesnego Dyrektora (...) to w ocenie Sadu nalezy uznaé, ze zostaly tu zastosowane kryteria
pozaustawowe.

Nalezy tu wskazac, ze przepisy, bedace przedmiotem omawiania majg na celu wdrozenie reformy calej administracji
skarbowej, ktorej struktura zostala calkowicie zmieniona. Ich znaczenie i sens musi by¢ zatem odczytywany z punktu
widzenia tego celu ustawy, w szczeg6lnoéci za$ zadan KAS uregulowanych w art. 2 ustawy o KAS. Pracownicy
i funkcjonariusze tworza bowiem aparat pomocniczy organdéw KAS, bez ktérego nie bylaby mozliwa realizacja
tych zadan. W ocenie Sadu zatem ewentualna selekcja pracownikéw musi by¢é dokonana wobec wskazywanych
wyzej uwag dotyczacych przepisow Konstytucji Scidle z punktu widzenia celow, jakim shuzy ta ustawa, a kryterium
dotychczasowego przebiegu pracy musi by¢ odczytywane z punktu widzenia przydatno$ci pracownika w nowych
strukturach, stwierdzenia, gdzie — z punktu widzenia potrzeb nowych struktur, inaczej uksztaltowanych zadan, z
punktu widzenia tak kwalifikacji, ale i dotychczasowego przebiegu pracy, zdobytego w ten sposéb do$wiadczenia dany
pracownik i jego umiejetnosci moze by¢ wykorzystany najlepiej. Pozwany natomiast w zadnym momencie nie wskazatl
na jakiekolwiek kwestie zwigzane z reorganizacja struktur, powstawaniem nowych wydzialéw, nowych jednostek,
likwidacja dotychczasowych, ewentualng likwidacja stanowisk pracy, ktore to mialyby by¢ przyczyna, dla ktorej w
nowoksztaltowanych strukturach nie znalazlo sie stanowisko, na ktérym moglby zosta¢ zatrudniony powdéd.

W ocenie sagdu zawartej w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z pézn. zm.), dyspozycji, ze przedstawiajac propozycje zatrudnienia
Dyrektor (...) powinien ,,uwzgledniaé¢ przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby” nie mozna odczytywac¢ w ten oto
sposob, ze jest to kryterium pozwalajace na stosowanie przy przedstawianiu propozycji zatrudnienia wylacznie
ocen odnoszacych sie do subiektywnie ocenianych cech charakterologicznych pracownika, czy wykorzystywaniu
powyzszych przepiséw na eliminowanie pracownika niechcianego w zespole, czy tez z innych powodéw niewygodnego,



a spelniajacego jednocze$nie najwyzsze merytoryczne wymagania, legitymujacego sie wysokimi ocenami pracy.
Selekcja pracownikow - réwniez gdy jest wynikiem zmian ustrojowo- organizacyjnych w ramach danego urzedu
— moze by¢ dokonywana tylko w trybie przewidzianym przez przepisy ustawowe. Nie moze by¢ natomiast
przeprowadzana w sposob arbitralny jako element procesu reorganizacji aparatu panstwowego, reorganizacja nie
moze by¢ wykorzystywana jako okazja do wymiany kadry, a kryteria na ktore wskazal w cytowanym pi$mie mogtyby
by¢ wyprowadzone, jako wynikajace z art. 165 ust. 7 ustawy tylko w przypadku jej bardzo szerokiej interpretacji i
prowadzilyby do naduzycia i arbitralnoéci decyzji.

Stanowi to bowiem obejécie przepisow dotyczacych trwaloSci zatrudnienia pracowniczego, powoduje ustanie
zatrudnienia nie tylko bez podania przyczyny, ale i bez mozliwo$ci poznania motywoéw decyzji pozwanego, bez
mozliwo$ci poznania przestanek opowiadajacych sie za niezaproponowaniem nowych warunkéw pracy, narusza
zasade przejrzystosci i jawnosci regul okreslajacych wymagania zwigzane z rozwigzaniem umoéw o prace.

Tu trzeba jednocze$nie wskazaé, ze sformulowane wobec powoda w pisémie pozwanego do Zespolu do Monitorowania
Porozumienia oceny w sposob skrajny odbiegaja od takich samych ocen zawartych w ocenach okresowych powoda,
w tym ostatniej z marca 2015 roku.

Wobec braku jakiejkolwiek merytorycznej obrony tego stanowiska przed Sadem przez pozwanego, subiektywizmu
zawartych tam ocen, a jednocze$nie wobec rozbieznoéci tych ocen z dokonywanymi przez poprzedniego przelozonego
Sad uznal, ze te ewentualne zastrzezenia do powoda, jesli takie byly stawiane, w ogole nie moga by¢ brane przez Sad
pod uwage w niniejszym postepowaniu.

Taki sposéb podjecia decyzji, brak jakiegokolwiek uzasadnienia, czy jeSli wzia¢ pod uwage argumentacje z
omawianego pisma pozwanego - oparcie decyzji na kryteriach nieostrych, subiektywnych jest wyrazem arbitralnosci,
braku transparentno$ci dzialania pozwanego, jako pracodawcy i narusza zasady omawiane na wstepie, jest niezgodne
z zasadami wspolzycia spolecznego i pozostaje ono w sprzeczno$ci ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
instytucji wygaéniecia umowy o prace.

Z uwagi na powyzsze Sad uznal roszczenie powoda w tym zakresie za zasadne.

Zgodnie z art. 67 kodeksu pracy, w razie naruszenia przez pracodawce przepis6w niniejszego oddziatu, pracownikowi
przystuguje prawo odwolania do sadu pracy. W zakresie roszczen stosuje sie odpowiednio przepisy oddzialu 6
niniejszego rozdzialu regulujacego uprawnienia pracownika w razie niezgodnego z prawem rozwigzania przez
pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia. Pracownikowi przystuguje zatem w przypadku naruszenia przepisow
roszczenie o przywrocenie do pracy lub odszkodowanie, przy czym powod domagal sie zasadzenia odszkodowania,
o ktorym sad orzekl.

Z uwagi na staz pracy powoda, odszkodowanie zalezne od jego stazu pracy u pozwanego i poprzednikow prawnych
jest robwne 3 miesiecznemu wynagrodzeniu liczonemu jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy. Powod o takie
odszkodowanie ostatecznie wnosit nie wskazujac precyzyjnie kwoty, a odnoszac to do metody obliczenia §wiadczenia,
zatem zasadzono je na jego rzecz uwzgledniajgc w tym zakresie powddztwo w catoSci.

Odnoénie do roszczenia o zaplate odprawy Sad takze podzielil stanowisko powoda co do tego, ze przystuguje mu
odprawa z art. 163 ust. 1-3 ustawy ustawy z dnia o Shuzbie Celnej, nie natomiast z ustawy z dnia 13 marca 2003 roku
o szczegO6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunké6w pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika.

Bezspornym jest, ze powdd otrzymal odprawe pieniezng w wysoko$ci obliczonej wg przepisow ustawy z dnia 13
marca 2003 roku o szczegoblnych zasadach rozwigzywania stosunkoéw pracy z pracownikami z przyczyn niedotyczacych
pracownikow tj. art. 8 ust. 1 pkt. 3 stanowigcemu, ze pracownikowi, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy w
ramach grupowego zwolnienia, przystuguje odprawa pieniezna w wysoko$ci trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli
pracownik byl zatrudniony u danego pracodawcy ponad 8 lat.



Kwestia przyslugiwania odprawy pienieznej zostala uregulowana w przepisie art. 170. 4 ustawy Przepisy
wprowadzajace Krajowa Administracje Skarbowa, ktéry stanowi, ze w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,
pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguja Swiadczenia nalezne odpowiednio w zwiazku z likwidacja urzedu
albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3, tj. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. 0 Shuzbie Celnej (Dz. U. z 2016r. Poz. 1799).

W ocenie Sadu przyjeta technika legislacyjna, ujecie obu tych grup os6b zatrudnionych/ pelniacych stuzbe w
dotychczasowych jednostkach w jednym przepisie wskazuje jednoznacznie, ze ustawodawca dla pracownikow
i funkcjonariuszy przewidzial §wiadczenie wyliczane w ten sam sposob wskazujac wprost na przepisy, ktore
znajda zastosowanie tj. ustawe uchylang w art. 159 pkt 3 Przepisow wprowadzajacych KAS, nie natomiast, jak
wywodzi pozwany §wiadczenie okre§lone w zupelnie innych przepisach, z ktérych dodatkowo powolal jedynie czesé.
Argumentacja prawna pozwanego wskazujaca na zakresy stosowanych pojeé, ktore to mialyby uzasadniaé teze, ze do
pracownikow mialyby znalez¢ zastosowanie przepisy, ktorych w art. 170 ust. 4 nie wskazano w ocenie Sadu nie jest
trafiona i wskazywalaby na wadliwa technike legislacyjna. Trzeba tu podkreslié¢, na co wskazywal pelnomocnik powoda
w jednym z pism procesowych, ze wylaczajac jedna z grup zawodowych zatrudnionych na innej podstawie prawnej
z dzialania tych przepiséw tj. urzednikow stuzby cywilnej ustawodawca wprost wskazal w art. 170 ust. 5, przepisy
jakiej ustawy i konkretnie w jakim zakresie — rozdzial 5 nalezy stosowac. Jesli istotnie, jak to wskazuje pozwany, w
odniesieniu do pracownikéw stuzby cywilnej mialyby mieé¢ zastosowanie przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 roku
byloby niezrozumiale nieprzywolanie ich i brak odpowiedniego odestania do stosowania tych przepiséw i odrebnego
uregulowania sytuacji tej grupy zawodowe;j.

Sad podziela tutaj takze poglad wyrazony w opinii prawnej Departamentu Prawnego MF z dnia 26 stycznia 2017
roku przywolanej przez pelnomocnika powoda, a skierowanej do osoby koordynujacej zadaniami w Departamencie
Reformy Administracji Skarbowej, w ktorej wskazano, iz wszyscy pracownicy i funkcjonariusze, o ktérych mowa w art.
170 ust. 4, ktorych stosunki pracy wygasaja i ktérym nie zostang zaproponowane nowe warunki lub ich nie przyjma
otrzymaja odprawy z art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej na zasadach opisanych w ust. 1-3 tego aktu prawnego.
Powyzsza opinia w wiekszosci nie odnosi sie do pracownikéw, a stanowi omdwienie sytuacji funkcjonariuszy Stuzby
Celnej, jednak odniesiono sie w niej do calej treSci omawianego przepisu art. 170 ust. 4 i w przekonaniu Sadu
sformutowane tam stanowisko jest trafne.

Z powyzszych przyczyn Sad uznal, ze przewidujac odpowiednie stosowanie przepisow ustawodawca nakazal
»~odpowiednie” zastosowanie do pracownikéw stuzby cywilnej przepiséw dotyczacych funkcjonariuszy Stuzby Celne;j.

Nalezy zatem wskaza¢, ze zniesienie jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3
Przepisow wprowadzajacych KAS, tj. ustawy o Stuzbie Celnej zostalo uregulowane w art. 163 ust. 4 tego ostatniego
aktu prawnego, gdzie wskazano, iz w takim przypadku przystuguje odprawa na zasadach w wysokoSci okre§lonych
w ust. 1-3.

Przepisy te z kolei stanowia, iz funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwiazku z przej$ciem na emeryture lub
rente z tytulu niezdolnoSci do pracy przystuguje jednorazowa odprawa w wysokoS$ci trzymiesiecznego uposazenia.
Odprawa ulega zwiekszeniu o 20% miesiecznego uposazenia za kazdy pelny rok peklienia sluzby ponad 5 lat
nieprzerwanej shuzby, nie wiecej niz do wysokosci sze$ciomiesiecznego uposazenia. Do okresu stuzby, o ktérym mowa
w ust. 1, wilcza sie poprzednie zakoniczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, a odprawe, o ktorej
mowa w ust. 1, oblicza sie jak ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, na zasadach okre$lonych w przepisach
wydanych na podstawie Kodeksu pracy.

Odnos$nie samej kwoty szczegdlowe wyliczenie roszczenia powoda zostalo w pozwie wskazane wg nastepujacych
obliczen- wyplacono odprawe w wysokoSci 18043,88 zl, ograniczenie do 6 ér. wynagrodzen wynosi 31255,74 zl,
stad roszczenie powoda 13211,86 zl. Kwoty te nie odpowiadaja przekazanym przez pozwanego danym dotyczacym
tak wyplaconej powodowi odprawy, jak i przystugujacej mu ewentualnie kwocie odprawy liczonej wg przepiséw



wnioskowanych przez powoda, jak réwniez wskazywanej podstawie do wyplaty odprawy tj. wynagrodzeniu
miesiecznemu liczonemu jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy. Roznice te wynikaja najprawdopodobniej stad, ze
roszczenie powoda w pozwie zostato wyliczone od kwoty odprawy wyplaconej powodowi tj. kwoty przystugujacej mu
po potraceniu skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, zaliczek na podatek dochodowy tj. tak naprawde jest
kwota netto. Roszczenie to nie zostalo zweryfikowane, pelnomocnik powoda stwierdzil, ze tej kwoty domaga sie w
imieniu powoda jako cze$ciowej odprawy na podstawie przepisu art. 163. 1. ustawy o shuzbie celnej i w oparciu o te
podstawe prawna, kwota ta- jako kwota tzw. brutto jest powodowi co najmniej nalezna. Sad wobec tego uwzglednil
tak okreslone roszczenie.

Majgc na uwadze oméwione kwestie Sad uwzglednil roszczenie powoda uwzgledniajac modyfikacje uwzglednione w
ostatnim z pism procesowych pelnomocnika powoda.

O odsetkach orzeczono na podstawie art. 481 §1 ke uznajac, ze w odniesieniu do odprawy pienieznej data wymagalnosci
roszczenia jest dzien rozwigzania stosunku pracy, za$ odszkodowania data doreczenia odpisu pozwu.

Powodztwo oddalono w czesci dotyczacej odsetek w zakresie zadania przekraczajacego powyzsze daty i terminy
wymagalnosci.

O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 kpc.

Orzekajac o kosztach zastepstwa procesowego Sad uznal, ze zachodza podstawy do zastosowania §15 ust. 3 pkt. 1i4 w
zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
oplat za czynno$ci radcéw prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1804 z pdzn. zm.) . W ocenie Sadu niezbedny naklad pracy
radcy prawnego, poSwiecony czas na przygotowanie sie do prowadzenia sprawy, czynnosci podjete w sprawie z uwagi
na rodzaj i zawilo§¢ sprawy uzasadnia przyznanie oplaty w podwyzszonej wysoko$ci tj. podwdjnej stawki minimalnej
przewidzianej zgodnie ze wskazanymi wyzej przepisami. Sprawa z uwagi na ksztaltujace sie orzecznictwo, nieliczng
literature odnoszaca sie do przedmiotu sprawy jest sprawa o znacznym stopniu skomplikowania i tak sformulowanie
zadan pozwu, jak i uzasadnienie, przedstawienie argumentacji prawnej wymagalo duzego naktadu pracy. Jednakze
z drugiej strony samo postepowanie dowodowe nie bylo szczegodlnie obszerne, liczba rozpraw nie byla liczna, zatem
wniosek o zasagdzenie wynagrodzenia na poziomie trzykrotnej stawki minimalnej nie znajduje uzasadnienia.



