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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 lutego 2018 .

Sad Rejonowy w Szczytnie Wydzial IV Pracy

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy SSR Anna Podubinska

E.K,H.S.

Protokolant kier. sekr. Krystyna Prychodko

po rozpoznaniu w dniu 23 stycznia 2018 r. w Szczytnie
sprawy z powodztwa E. M.

przeciwko (...)w O.

o odszkodowanie w zwigzku z wygasnieciem stosunku pracy oraz odszkodowanie za naruszenie zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu

I. zasadza od pozwanego L. (...) O. na rzecz powddki E. M. tytulem odszkodowania za niezgodne z prawem wygasniecie
stosunku pracy kwote (...),69 / sze$é¢ tysiecy siedemset dwadzieScia dziewie¢ 69/100 / zlotych z ustawowymi
odsetkami za opdznienie od dnia 27 czerweca 2017 roku do dnia zaplaty,

II. zasadza od pozwanego na rzecz powodki tytulem odszkodowania za naruszenie zasady rownego traktowania w
zatrudnieniu kwote (...),38 ( trzynascie tysiecy czterysta piecdziesigt dziewie¢ 38/100 ) z ustawowymi odsetkami za
opdznienie od dnia 9 listopada 2017 roku do dnia zaplaty,

III. w pozostalej cze$ci powddztwo oddala,
IV. nie obcigza pow6dki kosztami procesu na rzecz pozwanego,
V. wyrokowi w pkt. Ii IT nadaje rygor natychmiastowej wykonalnoéci do kwoty 2243,23 zlote ,
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UZASADNIENIE

Powddka E. M. wniosla o zasadzenie na jej rzecz od pozwanej L. (...) O. kwoty 6729,69 zlotych tytulem odszkodowania
za niezgodne z prawem wygas$nieciem stosunku pracy, a nastepnie rozszerzyla powddztwo i wniosla o zasadzenie na
jej rzecz od pozwanej takze odszkodowania za naruszenie zasady réwnego traktowania w kwocie 26919,76 zlotych.

W uzasadnieniu wskazala, iz 30 maja 2017r. otrzymala pismo, w ktérym pozwana na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z
dnia 16 listopada 2016r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o sluzbie cywilnej (Dz. U. z 2016r. poz. 1345 z pozZn.
zm.) zlozyla jej propozycje nowych warunkow zatrudnienia, stanowiacg zarazem decyzje w sprawie przeniesienia w
rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej, ktora przewidywala zatrudnienie na stanowisku radcy prawnego w wymiarze
I etatu, z miesiecznym wynagrodzeniem zasadniczym wedlug mnoznika 2,700 kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej z miejscem wykonywania pracy w 3 U. S.- w S., w O., w N.. Gdy powddka w dniu 5.06.2017 roku



odmoéwila jej przyjecia, w dniu 6 czerwca 2017r. pozwana poinformowala, iz na podstawie art. 70 pkt 7 ustawy o
shuzbie cywilnej z dniem 5 czerwca 2017r. stwierdza wygasniecie stosunku pracy powodki i takie Swiadectwo pracy
jej wystawiono.

Powddka podkreélila, ze stosownie do tresSci art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. dyrektor (...), (...), K.
skladaja do dnia 31 maja 2017r. pracownikom oraz funkcjonariuszom pisemna propozycje okreélajaca nowe warunki
zatrudnienia albo pelnienia stluzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub
shuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania. Powodka nie byla ani pracownikiem, ani funkcjonariuszem;
zgodnie z art. 3 ustawy o stuzbie cywilnej pracownik stuzby cywilnej oznacza osobe zatrudniong na podstawie umowy
o prace, natomiast pow6dka byla urzednikiem stuzby cywilnej, zatrudnionym na podstawie mianowania.

Wskazala, ze konieczno$¢ zaproponowania pracownikom i funkcjonariuszom nowych warunkéw zatrudnienia
wynikatla z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. i przywolala przepis art. 170 ust. 4 ww. ustawy stanowiacy,
iz pracownikom oraz funkcjonariuszom przystuguja $wiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacja urzedu
albo zniesieniem jednostki organizacyjnej i zaznaczyla, ze zgodnie z art. 170 ust. 5 ustawy ust. 1 i 4 nie stosuje sie do
urzednikow shuzby cywilne;j.

Wywiodla, ze stosunki pracy urzednikow shuzby cywilnej nie wygasajg, w zwigzku z czym nie przewidziano skladania
im propozycji okreslajacej nowe warunki zatrudnienia. Zgodnie z art. 170 ust. 5 ustawy do urzednikéw stuzby cywilnej
maja zastosowanie przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o sluzbie cywilnej i w ocenie powddki,
gdyby art. 165 ust. 7 ww. ustawy miat zastosowanie do urzednikéw shuzby cywilnej, to ustawodawca nie odsylalby do
stosowania przepiséw rozdzialu 5 ustawy o stuzbie cywilnej. Nie mialaby sensu instytucja przeniesienia urzednika z
art. 62 ustawy o stuzbie cywilnej, jesli pracodawca mogltby ustali¢ to w propozycji, o ktérej mowa w art. 165 ust. 7.

Powddka zarzucita tez, ze wbrew dyspozycji art. 165 ust. 7 nie uwzgledniono jej miejsca zamieszkania - zaproponowano
jej prace w trzech r6znych miejscowos$ciach znacznie oddalonych od O. (odpowiednio o 40 do 60 km ).Wskazala, ze u
pozwanej sa zatrudnieni inni radcowie prawni - urzednicy stuzby cywilnej mieszkajacy w O. i tylko powodka otrzymala
taka propozycje, innym osobom w propozycjach uwzgledniono miejsce ich zamieszkania.

W odniesieniu do przewidzianej w art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej mozliwoS$ci przeniesienia na inne stanowisko
wskazala, ze decyzja pozwanej jest w rzeczywistoSci nie znajdujaca podstaw prawnych jednostronng zmiana warunkéw
zatrudnienia (miejsca wykonywania pracy, wysoko$ci wynagrodzenia oraz wymiaru etatu) na tym samym stanowisku,
nie spelnia warunkéw okre$lonych w tym przepisie - powodka przed przeniesieniem, jak i po miala zajmowaé to
samo stanowisko stuzbowe - radcy prawnego. W propozycji wskazano zatem to samo stanowisko oraz trzy miejsca
wykonywania pracy- U. S. w S., O. i N., podczas gdy przepisy ustawy o stuzbie cywilnej nie przewiduja mozliwoSci
przeniesienia urzednika w ramach dotychczasowego stanowiska stuzbowego, ale do innych miejscowosci. Dzialanie
pozwanej zmieniajace wymiar czasu pracy bylo celowe, nastawione na doprowadzenie do wygaséniecia jej stosunku
pracy. Pozwana wiedziala, iz powddka jest zatrudniona réwniez w innych miejscach pracy, pismem z dnia 4 kwietnia
2017r. pozwana wyrazila zgode na dodatkowe zatrudnienie w P. (..)w O., P. (..)w N., W. (...)Jw O. oraz U. M. w
N.. Zaproponowanie nowych warunkéw juz od dnia 1 wrze$nia 2017r. uniemozliwial powbdce rozwigzanie innych
stosunku pracy, obowiazuja ja 3-miesieczne okresy wypowiedzenia. Z kolei nie przenoszac na inne stanowisko
pracy, pozwana nie mogla zmieni¢ wynagrodzenia, a od 1 wrze$nia 2017r. zaproponowala powodce wynagrodzenie
zasadnicze wg mnoznika 2,700 kwoty bazowej, podczas gdy wczesniej przystugiwalo jej wynagrodzenie zasadnicze
wg mnoznika 3,629. Ponadto pracodawca ma obowiazek podania przyczyny przeniesienia, w decyzji pozwanego nie
wskazano potrzeb urzedu, ktore ja uzasadnialyby, a pozostawienie powddki w U. S. w S. wskazuje, iz takich nie bylo.

Juz w pozwie powbddka wskazala, ze dzialania pozwanej mialy charakter dyskryminujacy, bowiem nikt z pozostaltych
urzednikéw shuzby cywilnej zatrudnionych na stanowisku radcy prawnego nie otrzymal propozycji warunkéw pracy
tak niekorzystnych i w tak razacy sposob niezgodnych z przepisami prawa. Rozszerzajac powodztwo podkreslila, ze
naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu polegalo na niekorzystnym uksztaltowaniu wynagrodzenia
za prace i innych warunkéw zatrudnienia w poréwnaniu z innymi pracownikami wykonujacymi takg samg prace i



znajdujacych sie w takiej samej sytuacji jak powoddka, tj. zatrudnionymi u pozwanej radcami prawnymi bedacymi
urzednikami stuzby cywilnej, posiadajacymi miejsca zamieszkania w O. (w zakresie miejsca §wiadczenia pracy) oraz
radcami prawnymi zatrudnionymi u pozwanej na cze$¢ etatu (w zakresie wymiaru czasu pracy). Rowniez wysoko$é
wynagrodzenia powodki zostala uksztaltowana na nizszym poziomie niz wysoko$¢ wynagrodzenia wszystkich
pozostalych radeow prawnych bedacych urzednikami stluzby cywilnej. W ocenie powodki byly dwie przyczyny
ustalenia jej calkowicie odmiennych, niekorzystnych i dyskryminujgcych warunkéw pracy - zatrudnienie w niepelnym
wymiarze czasu pracy oraz kilkukrotne dochodzenie przez powodke na drodze sadowej swoich praw. Po przyjeciu
propozycji powddka musialaby codziennie po$wieca¢ okolo dwdch godzin i ponosi¢ wydatki na dojazd do miejsc
wykonywania pracy. Do tego czasu powodka miala z tego powodu wyzszy mnoznik kwoty bazowej niz radcowie prawni
wykonujacy prace w miejscu zamieszkania, a po otrzymaniu nizszego niz inni radcowie mnoznika kwoty bazowej i
ponoszeniu kosztéw dojazdu otrzymywalaby realnie znacznie nizsze wynagrodzenie niz inni pracownicy zatrudnieni
u pozwanej na tym samym stanowisku. Radcowie prawni maja takie same kwalifikacje, taki sam zakres obowigzkéw, a
powddka ma wieksze doswiadcezenie, zaréwno jezeli chodzi o og6lny staz pracy, jak i prace w administracji skarbowej
od cze$ci radcoéw prawnych. Zaproponowanie powodce zatrudnienia na pelny etat jest dyskryminujace, bowiem innym
pracownikom zatrudnionym na cze$¢ etatu pozwana nie skladala propozycji zatrudnienia na pelny etat. W U. S. w
B. radca prawny jest zatrudniony na cze$¢ etatu, pozwana zatrudnia réwniez innych radcéw na czes$¢ etatu. Doszlo
zatem do naruszenia zasady rownego traktowania, ktorego skutkiem byto niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia
za prace, miejsca wykonywania pracy i wymiaru czasu pracy w stosunku do innych radeé6w prawnych bedacych
urzednikami stuzby cywilnej, a zré6znicowanie to nie wynikato z zadnych obiektywnych przyczyn. Powddka poniosta
szkode majatkows, gdyz wskutek tych dzialan wygast jej stosunek pracy, a warto$¢ roszezenia odszkodowawczego
przyjela jako warto$¢ wynagrodzenia, jaka przystugiwalaby jej przez okres roku — z dniem 5 czerwca 2017r. zostala
pozbawiona pracy w US w S., pozwana jest pracodawca radcéw prawnych obstlugujacych wszystkie jednostki
administracji skarbowej na terenie wojewddztwa, powddka nie bedzie mogla uzyska¢ zatrudnienia w administracji
skarbowej. Powodka pracowala w tym sektorze od poczatku swojego zycia zawodowego, tj. ponad 19 lat.

Pozwana (...)w O. wniosla o oddalenie powodztwa w caloéci. W uzasadnieniu wskazala, iz ustawy z dnia 16 listopada
2016 T. -

o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1947 ze zm.) oraz Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1948 ze zm.), majg charakter lex specialis w stosunku do
ustawy o stuzbie cywilnej, ktérej unormowania znajda zastosowanie w zakresie nieunormowanym ww. ustawami.
Art. 165 (w tym ust. 3) ustawy wprowadzajacej KAS reguluje zasady kontynuacji pracy/stuzby pracownikow/
funkcjonariuszy skonsolidowanych jednostek administracji skarbowej i celnej, z jego tresci wynika, ze z dniem 1
marca 2017 r. pracownicy IS w O., w tym powddka, stali sie pracownikami (...) w O., zachowujac cigglosé pracy na
dotychczasowych warunkach. Pozwany nie zgodzil sie, iz powodki nie dotyczyl jej przepis art. 165 ust. 7 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. i wskazal, ze definicja z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej zostala
opracowana na potrzeby tego wlasnie aktu prawnego, ustawa wprowadzajaca KAS zawiera autonomiczng definicje
pracownika, w ktérym to pojeciu zawieraja sie tak stosunki pracy, jak stosunki mianowania czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej oraz stosunki stuzby funkcjonariuszy, co potwierdza lektura uzasadnienia do projektu i tres¢ art. 170 ustawy
wprowadzajacej postugujac sie pojeciem ,,0s6b zatrudnionych” w jednostkach KAS.

Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS w art. 165 ust. 7 okreSlaja zasady skladania propozycji kontynuacji
zatrudnienia/stluzby, a w art. 170 ust. 5 ustawy ustawodawca zastrzegl, ze przepisOw ust. 1 i 4 nie stosuje sie
do urzednikéw shuzby cywilnej, do ktérych majg zastosowanie przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o sluzbie cywilnej, w tym art. 62. Pozwany wskazal, ze zestawienie treSci art. 165 ust. 7 i art. 170 ustawy
wprowadzajacej wskazuje, urzednikom shuzby cywilnej sklada sie pisemna propozycje okreslajaca nowe warunki
zatrudnienia, natomiast skutki odmowy przyjecia odkodowuje sie m.in. wedlug zasad okreélonych w rozdziale 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, normy te nalezy zdaniem pozwanej odczytywac¢ we wzajemnym
powiazaniu. Przepisy te stosowane lacznie, przy uwzglednieniu specyfiki zawodu radcy prawnego, umozliwialy
przedlozenie powodce nowych warunkéw zatrudnienia w zakresie stanowiska i miejsca Swiadczenia pacy. Art. 62
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej stanowi, ze jezeli jest to uzasadnione potrzebami urzedu, dyrektor generalny urzedu



moze w kazdym czasie przenie$¢ urzednika stluzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym urzedzie w tej samej
lub w innej miejscowosci, uwzgledniajac jego przygotowanie zawodowe. Jedna z gléwnych cech stosunkéw pracy
z nominacji (mianowania) jest dyspozycyjno$¢, wyrazajaca sie w obowigzku poddania sie jednostronnym decyzjom
wladzy stuzbowej wprowadzajacym istotne zmiany warunkéw pracy, pracodawca jest uprawniony do jednostronnej,
trwalej lub czasowej zmiany rodzaju lub/i miejsca pracy, z pominieciem elementu woli urzednika, wykraczajacej poza
warunki z nim uzgodnione. Propozycja mogla stanowi¢ jednostronng zmiane warunkéw zatrudnienia. Nie naruszono
regulacji art. 62 ust. 2, zachowano dotychczasowe warunki placy przez okres ustanowiony w tym przepisie.

Skladajac propozycje z dnia 19 maja 2017 r. pracodawca kierowatl sie koniecznoScia zapewnienia obslugi prawnej
zapewniajacej wlasciwa realizacje zadan we wszystkich obszarach dzialalnosci (...) w O. i podleglych jej jednostek.
Powobdka $wiadezyla obstuge prawna w jednostkach pierwszej instancji podleglych Dyrektorowi IS ( (...) ) w O,,
zaproponowano jej kontynuowanie pracy w podleglych urzedach skarbowych, w ktérych tej obslugi bylo brak.
Uwzgledniono, by obstluga prawna miata dotyczy¢ urzedéw skarbowych polozonych najblizej jej miejsca zamieszkania.
Regula jest, ze kazdy radca prawny zatrudniony u pozwanej obstuguje dwie lub trzy jednostki, ilo§¢ miejsc jest
uzalezniona od miejsca zamieszkania, iloéci zadan, wymiaru etatu. Konsolidacja administracji skarbowej i celnej
objela urzad kontroli skarbowej, stuzbe celna, izby i urzedy skarbowe, zwiekszy! sie rozmiar zadan, dlatego pozwana
za niezbedne uznala zaproponowanie wszystkim radcom prawnym zatrudnienie na caly etat. Powddka dysponowala
czasem na ewentualne wypowiedzenie stosunkéw pracy stanowigcych jej dodatkowe Zrodlo zarobkowania, badz ich
modyfikacje.

Pozwana nie zgodzila sie, iz doszlo do naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu polegajacego na
niekorzystnym uksztaltowaniu wynagrodzenia za prace. Powodka poréwnanie zrobila na tle stosunkéw zatrudnienia
radcow prawnych bedacych pracownikami shuzby cywilnej, a nie urzednikami stuzby cywilnej, podczas gdy stosunek
pracy z mianowania posiada inne cechy, niz stosunek pracownika shuzby cywilnej, m.in. cechuje sie dyspozycyjnoscia,
a zmiany stosunkoéw stuzbowych urzednikéw sthuzby cywilnej moga nastepowac w sposéb jednostronny i wladcezy, w
drodze odpowiednich aktow.

Powodka proponowanych warunkéw nie przyjela, wiec nie moze wiedzie¢, w jaki sposéb w jej przypadku
uksztaltowana by zostala obstuga prawna US w S., O., N. i zaklada¢, ze warunki $§wiadczenia pracy odbiegalyby od
tego, jak obecnie jest §wiadczona obsluga prawna - w formie telefonicznej, sporzadzaniu pisemnych opinii prawnych
przesylanych jednostkom mailowo, badZ poczta, reprezentacji w postepowaniach sadowych. Z tytulu dojazdow do
U. S.w S., O., N, jako urzednikowi stuzby cywilnej, przystugiwalyby jej $wiadczenia, o ktoérych jest mowa w art. 62
ust. Ib w zwigzku z art. 95 ust. 2-3 ustawy o sluzbie cywilnej. Mnoznik wynagrodzenia w propozycji (2,700) zostal
uksztaltowany na takim samym poziomie, co mnoznik radcoéw prawnych bedacych urzednikami stuzby cywilnej: B.
R,K G,A. 1.

Powddka nie zostala pozbawiona pracy przez pozwana. Z wlasnej woli nie przyjela propozycji i to z tego powodu
utracila wynagrodzenie. Powodka mogla propozycje przyjaé¢, a nastepnie wnie$¢ w ramach istniejacego stosunku
mianowania zadanie do sgdu pracy. Brak jest podstaw do poréwnywania warunkéw zatrudnienia do radcéw prawnych
- urzednikow shluzby cywilnej w innych (...), albowiem powoddka nie udowodnila, iz potrzeby innych KAS byly
identyczne z potrzebami pozwanej w zakresie §wiadczenia obstugi prawne;j.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powddka E. M. byta zatrudniona w (...) w O. od 22 czerwca 1998 roku, z dniem 1 listopada 2004 roku na mocy art. 53
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o sluzbie cywilnej zostala przeniesiona na stanowisko radcy prawnego w U. S. w S.
w wymiarze czasu pracy 1/2 etatu. Od dnia 1 grudnia 2014 roku powddka uzyskala status urzednika stuzby cywilne;j.

Od dnia 1 kwietnia 2015r. w zwiazku z konsolidacja urzedéw skarbowych z wladciwymi miejscowo, nadzorujacymi
je izbami skarbowymi pow6dka na mocy porozumienia zawartego z I. S.w O. reprezentowang przez Dyrektora tej
I. zostala zatrudniona w I. S.w O. na stanowisku radcy prawnego w wymiarze 1/4 etatu, od dnia 1 sierpnia 2015r.
otrzymywala wynagrodzenie zasadnicze wedlug mnoznika 3,629 kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej,



tj. w wysokosci 1.700,04 zl. Miejscem $wiadczenia pracy powodki byl nadal U. S.w S. i wyznaczono jej rozklad czasu
pracy we wtorki od 7.15 do 15.15 w US w S..

Powddka nadto jest zatrudniona od 2009 roku w (...) w O. w wymiarze 1/3 etatu, w (...) w O. w wymiarze 0,35 etatu,
w (...) w N. w wymiarze 0,5 etatu oraz w (...) w N..

Z dniem 1 marca 2017 roku w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej
Administracji Skarbowej powodka stala sie pracownikiem 1. (...) w O.. Swiadczyla prace w U. S. w S..

W dniu 4 kwietnia 2017 roku ze skutkiem od dnia 1 marca 2017 roku Zastepca Dyrektora (...) wyrazila powodce zgode
na dodatkowe zatrudnienie w podmiotach, w ktorych powbédka rownolegle byla zatrudniona.

W dniu 30 maja 2017r. powddka otrzymala pismo znak: (...) - (...).104.2017 z dnia 19 maja 2017r., w ktérym pozwana
zlozyta powddce propozycje okre§lajaca warunki zatrudnienia w (...) w O., stanowiaca zarazem decyzje w sprawie
przeniesienia w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej. Jako podstawe prawna swojego dzialania pozwana wskazala
art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. poz. 1948 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z
2016r. poz. 1345 z p6zn. zm.). Ww. propozycja przewidywata zatrudnienie na podstawie mianowania na stanowisku
shuzbowym radcy prawnego w wymiarze I etatu, z miesiecznym wynagrodzeniem zasadniczym wedlug mnoznika
2,700 kwoty bazowej dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Jako miejsce wykonywania pracy wskazano: U. S. w S.,
U.S.wO., U. S. wN.. Wskazano, ze zaproponowane warunki bedg obowiazywac¢ od 1 wrze$nia 2017 roku.

Jednoczes$nie powodka zostala pouczona, ze zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku Przepisy
wprowadzajace ... w terminie 14 dni od dnia otrzymania propozycji powinna zlozy¢ oS§wiadczenie o jej przyjeciu, lub
odmowie przyjecia, a niezlozenie w tym terminie o§wiadczenia jest réwnoznaczne z odmowa przyjecia propozycji
zatrudnienia, a nieprzyjecie propozycji stanowi odmowe wykonania decyzji w sprawie przeniesienia, o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Wskazano tez, ze w przypadku odmowy wykonania decyzji o przeniesieniu
stosunek pracy wygasa. W propozycji nie wskazano zadnych przyczyn takiego uksztaltowania proponowanych
warunkéw zatrudnienia.

W dniu 5 czerwca 2017 roku powodka ztozylta o§wiadczenie, w ktéorym wskazala, ze odmawia przyjecia propozycji
zmiany warunkéw zatrudnienia

Pismem znak (...) - (...)1.120.291.2017 z dnia 6 czerwca 2017r. pozwana poinformowata powodke, iz na podstawie
art. 70 pkt 7 ustawy o shuzbie cywilnej z dniem 5 czerwca 2017r., tj. z dniem zlozenia o§wiadczenia woli o odmowie
wykonania decyzji w sprawie przeniesienia, o ktorym mowa w art. 62 ww. ustawy, stwierdza wygasniecie stosunku
pracy powodki jako urzednika stuzby cywilnej. W dniu 5 czerwca 2017r. pozwana sporzadzila §wiadectwo pracy, w
ktoérym wskazala, iz stosunek pracy powodki ustal w wyniku wygasniecia stosunku pracy urzednika shuzby cywilnej
— na podstawie art. 70 pkt 7 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Jednomiesieczne wynagrodzenie powodki liczone jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy wynosilo 2243,23 zlote.

Na dziefi 31 maja 2017 roku pozwana zatrudniata 6 radecow prawnych — urzednikéw sluzby cywilnej, ktorzy mieli
miejsce zamieszkania w O.. Wszystkie te osoby byly zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy u pozwanej. Osoby
te zapewnialy obstuge prawna- L. (... )w O., (...)-(...) (...)wO.,U.S.wS., U.S.wO., U.S. wN., przy tym(..)w O.1 (...)-
(...)(...) C.-(...) w O. maja 4 lokalizacje w O..

Wszystkim wreczono propozycje nowych warunkow zatrudnienia majacych obowiazywac od 1 wrzesnia 2017 roku,
przy czym pozostalych 5 radcéw prawnych bedacych urzednikami stuzby cywilnej otrzymalo propozycje miejsca
$wiadczenia pracy zlokalizowane w O., w kazdym przypadku po 2 miejsca. Niektore z tych miejsc zostaly wskazane
kilku ré6znym radcom. Wszystkim tym osobom nie pelmiacym u pozwanego zadnych funkcji zaproponowano



wynagrodzenie wg wskaznika kwoty bazowej w wysokosci 2,700, nikomu nie zmieniono czasu pracy przewidzianego
dotychczas.

/ zeznania J. K. (1), harmonogram pracy K 56-57, propozycje zatrudnienia K 47-51, bezsporne okolicznosci /.

Poza wymienionymi u pozwanej byli zatrudnieni jako pracownicy stluzby cywilnej takze inne osoby wykonujacy
zawod radcow prawnych, gléwnie byly to osoby obslugujace jednostki dalej polozone od O. i zatrudnione w tych
miejscowodciach- E., B., ale takze w O.. Skladano im propozycje nowych warunkéw zatrudnienia, jednak cze$é z nich
nie przyjela ich z uwagi na prowadzone Kancelarie Radecow Prawnych, w pozostalych przypadkach w przypadku os6b
zatrudnionych na cze$¢ etatu w tym zakresie nie zmieniano warunkéw zatrudnienia.

W latach 2014-2016 powodka wszczela poczatkowo z U. S. w S., poteml. S.w O. dwa postepowania przed sadem — o
ustalenie zatrudnienia na podstawie mianowania, a kolejne o zaplate dodatku stuzby cywilne;j.

/ okolicznosci bezsporne, a nadto: akta osobowe powddki i zawarte w nich umowy o prace, pisma o przeniesieniu,
Akt Mianowania z dnia 1 grudnia 2014 roku, porozumienie z dnia 23 kwietnia 2015 roku, zgoda na dodatkowe
zatrudnienie, propozycje warunkow zatrudnienia K 8, o§wiadczenie powodki K 9, pismo stwierdzajace wygasniecie
stosunku pracy wraz ze §wiadectwem pracy K 10, 11, wyroki Sadu Rejonowego w Szczytnie i Sadu Okregowego w
Olsztynie po rozpoznaniu apelacji w sprawach IVP 157/15, IVP 74/16 — K 14-17, zaSwiadczenie o wynagrodzeniu
powddki K 23, wzory propozycji nowych warunkéw zatrudnienia K 24-26,

Spoérod 15 1.(...) w Polsce, jedynie w 3 (...) pozwanej, B. i B. radcom prawnym bedgcym urzednikami stuzby cywilnej
przedstawiano propozycje okre$lone w art. 62 ust. 1 ustawy o sluzbie cywilnej, przy czym poza powddka i 1 osoba w
B. w tych przypadkach proponowano miejsce §wiadczenia pracy w miejscu zamieszkania.

/ pisma Dyrektoréw (...) K 67-81/
Sad zwazyl, co nastepuje:

Co do ustalonych w sprawie faktéw w zasadzie nie bylo sporu miedzy stronami, wywodza sie one glownie z
dokumentow osobowych powddki, jak réwniez danych przedstawionych przez pozwanego, na ktore to powddka sie
powolywala.

Spor wynika z odmiennej oceny tych okoliczno$ci, jak réwniez odmiennej oceny prawnej czynnoSci i dzialan
pozwanego.

Odnoé$nie do pierwszego z roszczen zgloszonych przez powodke, mianowicie roszczenia o odszkodowanie w zwigzku
z niezgodnym z prawem wygasnieciem stosunku pracy Sad mial na uwadze nastepujace okoliczno$ci.

Zgodnie z art. 63 Kodeksu pracy umowa o prace wygasa w przypadkach okre§lonych w kodeksie oraz w przepisach
szczego6lnych.

Przepisy, ktore w niniejszej sprawie mogg znalezé zastosowanie to art. 70 pkt 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
shuzbie cywilnej ( Dz.U. 2008.227.1505 z dnia 2008.12.23 z pdxniejszymi zmianami ), ktory stanowi, iz stosunek pracy
urzednika stuzby cywilnej wygasa w razie odmowy wykonania decyzji w sprawie przeniesienia, o ktérym mowa w art.
62163, lub niepodjecia pracy w urzedzie, do ktérego urzednik zostal przeniesiony w trybie art. 66, ale tez ma znaczenie
dla interpretacji tych regulacji przepis art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016r. przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej, stanowiacy, ze stosunki pracy oséb zatrudnionych w jednostkach KAS, o ktérych
mowa w art. 36 ust. I pkt 2 (Krajowa Informacja Skarbowa), 3 (izba administracji skarbowej) i 6 (Szkota) ustawy, o
ktérej mowa w art. 1, oraz stosunki stuzbowe oséb pehigcych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36
ust. 1 pkt 1, 2, 31 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wygasajg:



1) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaja pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzbys;

2) po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktéorym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelienia shuzby, jednak nie p6zniej niz dnia
31 sierpnia 2017 .

Stan prawny w zwiazku z wprowadzeniem ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej ksztaltuje sie nastepujaco.

Zgodnie z art. 165 ust. 11 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.), pracownicy zatrudnieni w izbach skarbowych stali sie, z zastrzezeniem
art. 170, pracownikami zatrudnionymi w izbach administracji skarbowej i zachowali ciagltoé pracy. W sprawach
wynikajacych ze stosunku pracy stosuje sie przepisy dotychczasowe, przy czym pracownicy zatrudnieni w izbach
administracji skarbowej otrzymuja, nie p6zniej niz do dnia 28 lutego 2017 r., pisemna informacje o miejscu
wykonywania obowiazkéw stuzbowych, jezeli ulega ono zmianie, a brak informacji w tym terminie jest rownoznaczny
z powierzeniem wykonywania obowiazkéw stuzbowych w dotychczasowym miejscu, z zastrzezeniem ust. 4.

Przytoczenie tego przepisu jest istotne z uwagi na spér co do zakresu pojecia ,,pracownika” w przepisach 165-170
ustawy. Wskaza¢ trzeba, ze uksztaltowanie wskazanych przepisow wskazuje, ze kazdorazowo, gdy pojawia sie w nich
pojecie pracownika, ustawodawca ma na mysli ten sam zbiér os6b zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych w
nich przywolywanych. Prowadzi do tego wniosku m.in. przesledzenie $ciezki ustawodawczej, w szczegblnosci projektu,
ktory wplynal do sejmu oraz uzasadnienia wprowadzanej ustawy —druk 827, ktére zawieraly nieco inna tre$¢. W
przepisach art. 165 ust. 1-4 okre$lajacych zasady kontynuacji zatrudnienia po wejéciu w zycie przepiséw w odniesieniu
do dotychczas zatrudnionych w konsolidowanych jednostkach postugiwano sie pojeciem ,,0s6b”, a nie pracownikow,
a dopiero w przepisie art. 165 ust. 5 i nastepnych wprowadzono ,zbiorcze” pojecie ,pracownikéw”. Natomiast w toku
legislacji zostaly wprowadzone poprawki, zmiany, w tym w zakresie uzywanych pojec¢ i ujednolicono je wprowadzajac
wszedzie pojecie ,,pracownikdéw”. Dzialanie takie ustawodawcy nalezy uzna¢ za celowe i w konsekwencji uznac, wbrew
stanowisku powodki, iz pojecie pracownikow w odniesieniu do korpusu stuzby cywilnej we wszystkich omawianych
przepisach dotyczy nie tylko pracownikéw stuzby cywilnej, ale takze urzednikow shuzby cywilnej. Nie budzi bowiem
watpliwosci, iz cytowany wyzej przepis art. 165 ust. 1 byl podstawg kontynuacji zatrudnienia w (...) przez urzednikow
stuzby cywilnej, w tym powddke.

Na marginesie natomiast w tym miejscu warto podkresli¢, iz odwolywanie sie przez pozwanego przy proponowanej
interpretacji przepiséw na uzasadnienie projektu ustawy - w $wietle zmian, jakie nastgpily w tresci przepisow w
wyniku zglaszanych poprawek nie jest miarodajne.

Natomiast w ocenie Sadu powyzsza konstatacja co do rozumienia pojecia pracownika w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia
16.11.2016 roku nie oznacza, ze stosunek pracy urzednika stuzby cywilnej moze by¢ w sposéb dowolny zmieniony, jak
to wywodzi pozwany.

Powddka trafnie powoluje przepis art. 170 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktorym przepiséw ust. 1 i 4 nie stosuje sie do
urzednikow stuzby cywilnej, do ktérych maja zastosowanie przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o
shuzbie cywilnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1345, 1605 i 1807).

W ocenie Sadu taka interpretacja wzajemnego powigzania tych przepisow, iz daja one pracodawcy mozliwo$c
proponowania dowolnych warunkéw zatrudnienia z mozliwo$ciami przewidzianymi w art. 165 ust. 7 ustawy przepisy
wprowadzajace KAS i 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej i bez ograniczen wynikajacych z powyzszych przepiséow ( a
zatem jednostronna zmiana tak miejsca $wiadczenia pracy, wymiaru czasu pracy, jak i obnizenie wynagrodzenia ), a
jednoczes$nie stosowanie w przypadku nieprzyjecia tych warunkéw tak rygorystycznego skutku, jakim jest wyga$niecie
stosunku pracy, jaki wynika z art. 70 ust. 7, ktory de facto prowadzi do natychmiastowego zakonczenia stosunku pracy
nie jest prawidlowa. Trzeba wskazaé, ze w przepisie art. 170 ust. 5 odestano do calego rozdziatu 5 ustawy o stuzbie



cywilnej, natomiast gdyby intencja ustawodawcy bylo wylacznie ograniczenie tego do samego wygas$niecia stosunku
pracy wystarczyloby odeslania do art. 70 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilne;j.

W ocenie Sadu przepisy te powinny by¢ tak odczytane, ze w ustawie z dnia 16.11.2016 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej opisane zostaly owe istotne potrzeby pracodawcy, ktore to uzasadniaja
ewentualna decyzje przenoszenia urzednika stuzby cywilnej przewidziane w art. 62 ustawy o shuzbie cywilnej, ale samo
przenoszenie winno byé ograniczone do przypadkoéw i form opisanych w tym ostatnim przepisie- a zatem — moze
by¢ dokonane na inne stanowisko w tym samym urzedzie w tej samej lub w innej miejscowosci, uwzgledniajac jego
przygotowanie zawodowe. Juz abstrahujac od tego, czy stanowisko radcy prawnego w U. S. w O., czy N. jest innym
stanowiskiem niz stanowisko radcy prawnego w US w S. wskaza¢ nalezy, ze powyzszy przepis w zaden sposo6b nie daje
uprawnienia do jednostronnej zmiany wymiaru czasu pracy, tak, jak w tym przypadku z 0,25 etatu do 1,00. Wysoce
watpliwym jest tez w ocenie Sadu, czy mieéci sie w granicach nakre$lonych tym przepisem takie rozwigzanie, w ktérym
pozostawiono powodke na dotychczas zajmowanym stanowisku z jednoczesnym przeniesieniem do dwéch kolejnych
miejscowosci.

W $wietle danych zebranych i dostarczonych przez powddke dotyczacych jednostek KAS w innych wojewddztwach, w
ktorych poza B. radcom prawnym bedacym urzednikami cywilnymi, w zadnym wojewddztwie nie skladano propozycji
wynikajacych z omawianych przepiséw nalezy uznaé, ze takie rozumienie przepiséw, jakie przedstawil i zastosowal
pozwany, iz do takich oséb zawsze zajdzie konieczno$é wystosowania propozycji okreslajacej warunki zatrudnienia,
bowiem obliguje do jego zastosowania art. 165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadzajace jest nieprawidlowy.

Z caloSci przywolanego przepisu art. 62 u.s.c. wynika tez, ze sama zmiana stanowiska nie moze by¢ potraktowana jako
pretekst do zmiany wynagrodzenia- zmiana ta nastepuje, je$li na nowym stanowisku przewidziano przepisami inne
wynagrodzenie ( z zastrzezeniem ust. 2 art. 62 ). W przypadku powddki przy zachowaniu de facto takiego samego
stanowiska w jednostkach tego samego rodzaju doszlo do obnizenia znaczacego jej wynagrodzenia z uwagi na znaczne
zmniejszenie przyznanego jej wskaznika kwoty bazowe;.

Wprawdzie zgodzi¢ sie trzeba z pozwanym, ze stosunek pracy z mianowania posiada inne cechy, niz stosunek
zatrudnienia pracownika sluzby cywilnej, m.in. cechuje sie dyspozycyjnoScia urzednika, a zmiany stosunkéw
stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej moga nastepowac w sposéb jednostronny i wladczy, w drodze odpowiednich
aktdow, a dyspozycyjno$¢ wyraza sie w obowigzku poddania sie jednostronnym decyzjom kierownika jednostki
organizacyjnej, wprowadzajacym zmiany warunkéw mianowania, warunki pracy ustalone pierwotnie w akcie
mianowania nie sa niezmienne, z czym urzednik mianowany powinien sie liczy¢, to jednak zmiany te musza
nastepowaé w granicach nakre§lonych przepisami prawa, a jednostronna zmiana wymiaru czasu pracy urzednika,
z jednoczesnym poszerzeniem miejsc $wiadczenia pracy z 1 do 3 i znacznym zmniejszeniem wynagrodzenia w tych
ramach, ktérych dotyczy art. 62 i nastepne ustawy o stuzbie cywilnej nie miesci sie.

Trzeba tu wskaza¢ tez, ze brak innej podstawy prawnej do takiego uksztalttowania jednostronnego warunkéw pracy
urzednika stuzby cywilnej. W orzecznictwie sgdowym nie budzi watpliwoSci, iz przepis art. 62 ustawy o stuzbie cywilnej
stanowi lex specialis wzgledem przepiséw zawartych w Kodeksie pracy i wylacza stosowanie np. art. 42 kp wobec
urzednikow stuzby cywilnej. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2014 r w sprawie III PK 65/13, stwierdzono,
iz rozwigzanie stosunku pracy z inspektorem kontroli skarbowej moze nastapi¢ tylko w przypadkach okre§lonych w
art. 42-42b ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nt 41, poz. 214 ze
zm.), co oznacza niedopuszczalnoé¢ stosowania wypowiedzenia zmieniajacego (art. 42 k.p.), a co za tym idzie art. 45 §
1iart. 30 § 4 k.p. i inspektor kontroli skarbowej moze by¢ przeniesiony na inne stanowisko w tym samym urzedzie w
tej samej miejscowosci, jezeli jest to uzasadnione potrzebami urzedu, na podstawie stosowanego odpowiednio art. 62
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.) w zwigzku z art. 43 ustawy
z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o kontroli skarbowej. Podobnie w sprawie I PK 212/15 w wyroku Sadu Najwyzszego Izba
Pracy z dnia 05-10-2016 wskazano, ze przepis art. 62 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (t.j. Dz.U.
7 2014 1. poz. 1111), stanowi lex specialis wzgledem przepiséw zawartych w Kodeksie pracy i wylacza stosowanie jego
art. 42 wobec urzednikow stuzby cywilnej. Artykul 42 KP ma jedynie zastosowanie w kwestii jednostronnej zmiany



tresci stosunku pracy do pracownikdéw stuzby cywilnej, ktorzy zatrudniani sa na podstawie umowy o prace, albowiem
ustawa o stuzbie cywilnej nie normuje kwestii zwigzanych ze zmiana treSci ich stosunku pracy (por. art. 9 ust. 1 ustawy
o shuzbie cywilnej).

Niezaleznie od tego Sad uznal, ze warunki zaproponowane powodce maja cechy nier6wnego traktowania pracownika
i maja charakter dyskryminacyjny.

Przeprowadzone dowody jednoznacznie pokazuja, ze spoSrdd radcow prawnych bedacych urzednikami stuzby
cywilnej wylacznie powddce zaproponowano miejsce wykonywania pracy obejmujgce 3 rozne lokalizacje, nie tylko
wszystkie mieszczace sie poza O., ale tez w kazdym przypadku oddalone od O. o kilkadziesigt kilometréw i co najmnie;j
godzine drogi, ale tezkazde w innym kierunku geograficznym, co uniemozliwialo ewentualna taka koordynacje obstugi
tych lokalizacji, by mogla by¢ wykonana jednego dnia. Jak wynika z przedtozonych pozostalym radcom prawnym-
urzednikom stuzby cywilnych propozycji ( K 47-51 ) pozostalym osobom wskazano po 2 miejsca wykonywania pracy
i w kazdym przypadku oba byly w O..

Twierdzenia pozwanego zawarte w pismach procesowych, iz 5 osobom zaproponowano miejsce Swiadczenia pracy
poza miejscem zamieszkania jest w tym kontekécie zupelmie niezrozumiale. Poza tym, ze pozwany zupelnie
niezrozumiale jako lokalizacje poza miejscem zamieszkania w O. wskazuje Delegature (...)- (...) (...) _w O.,
mieszczaca sie jedynie na innej ulicy, to wydaje sie, ze wskazuje takze na obsluge Delegatury w E., a nadto U. S.
w N., S. i O.. Nie negujac tego, ze prawdopodobnie radcowie prawni pozostajacy w zatrudnieniu u pozwanej te
jednostki obecnie muszg obslugiwaé, stwierdzi¢ trzeba, ze nie ma to zadnego zwigzku z propozycjami skladanymi
w oparciu o omawiane przepisy wprowadzajace ustawe o KAS i jest nieprzydatne do poréwnania tych propozycji
skladanych powo6dce i pozostalym radcom prawnym. Konieczno$é obstugi tych miejsc powstala w wyniku nieprzyjecia
propozycji przez powddke, ale tez innych radeéw prawnych i jest nastepcza, wtérna wobec zdarzen, ktore podlegaja
ocenie Sgdu w kontekscie roszczen zlozonych przez powodke. Takze za niemajace znaczenia w sprawie Sad uznatl
twierdzenia pozwanego o tym, ze obsluga tych wszystkich punktow mieszczacych sie poza O. odbywa sie w sposéb
zdalny i dotychczas nie wymagala osobistej bytnosci ktéregokolwiek z radcéw w tych jednostkach. W propozycji
skladanej powddce nie bylo mowy o takich rozwiazaniach, przepisy ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach
prawnych, w szczegolnoSci art. 18 ust. 2 okre$lajace, jaki winien by¢ minimalny czas pracy radcy prawnego w siedzibie
jednostki organizacyjnej sa jednoznaczne, dotychczasowe warunki zatrudnienia na Y4 etatu zobowiazywaly powoddke
do wykonywania pracy w siedzibie obslugiwanej jednostki w wymiarze 8 pelnych godzin, zatem powddka nie miata
podstaw, by przyjmowac, ze nie bedzie zobowigzana do bytnosci w obstugiwanych urzedach skarbowych, a Sad uznal,
ze takie twierdzenia sa wysuwane wylacznie na potrzeby tej sprawy dla wykazania, ze propozycja zlozona powddce
nie odbiegala w swych warunkach od propozycji ztozonych innych urzednikom stuzby cywilnej. Wprawdzie takie
rozwigzania zostaly wprowadzone obecnie, ale trzeba zauwazy¢, ze kilku radcéw prawnych, w tym powodka nie
przyjelo propozycji zatrudnienia, w to miejsce nie zatrudniono nikogo innego, wobec czego obsluge prawna wszystkich
jednostek prowadzi znacznie mniejsza liczba os6b. Pozwany jest zatem zmuszony do wprowadzenia rozwigzan
uwzgledniajacych ten zmniejszony stan zatrudnienia. Zeznania J. K. (2) w zasadniczym stopniu odnosily sie wlaénie do
tej kwestii tj. organizacji pracy wydzialu prawnego- radcéw prawnych obecnie, a zatem juz z uwzglednieniem skutkéw
nieprzyjecia tak przez powddke, jak i innych radcéw prawnych propozycji zatrudnienia i sa nieprzydatne dla oceny
prawidlowosci, zgodno$ci z prawem samej propozycji. Zreszta Swiadek kilkakrotnie podkre$lata, ze jesli chodzi o sama
propozycje, to nie podejmowala tej decyzji i nie moze okresli¢, czemu tak, a nie inaczej zostala ona uksztaltowana.

W takich ramach tj. naruszenia zasady rownego traktowania pracownikéw nalezy tez zdaniem Sadu oceni¢ zmiane
przyznanego powddce w propozycji wskaznika kwoty bazowej. Powddka podala, a pozwany w zaden sposéb nie
zaprzeczyt i nie zglosit dowodow przeciwnych, iz wyzszy wskaznik, jaki miala przyznany od kwietnia 2015 roku
mial réwnowazy¢ ujemne skutki finansowe nie tylko odnoszace sie do kosztéw dojazdu jej zatrudnienia w US w
S., zatem urzedzie poza jej miejscem zamieszkania. Obecnie wskazano jej znacznie mniej korzystne i bardziej ( z
uwagi na konieczno$¢ dojazdéw w kolejne 2 miejsca réwnie/lub dalej polozone od miejsca zamieszkania ) obcigzajace
warunki zatrudnienia, a jednocze$nie znaczaco obnizono ( proporcjonalnie do zakresu etatu, jaki jej wskazano )
wynagrodzenie. Por6wnanie tych warunkéw z warunkami zaproponowanymi pozostalym radcom prawnym bedacym



urzednikami stuzby cywilnej — same pisma skierowane do tych oséb zostaly zanonimizowane, ale z pisma pozwanego
z dnia 12.12.2017 roku wynika, ze otrzymali ten sam wskaznik kwoty bazowej, co powddka wskazuje na zdecydowanie
mniej korzystne uksztaltowanie jej zatrudnienia. W ocenie Sadu, choé¢ pozornie warunki wynagradzania zostaly
uksztaltowane podobnie, to z uwagi na rézne warunki pracy ( wiaza sie nie tylko z kosztami dojazdu, ale czasem
koniecznym na dojazd ), powddce zaproponowano znacznie mniej korzystne wynagrodzenie niz pozostalym, ale tez
znacznie obnizono w stosunku do poprzedniego bez podstawy do takiej decyzji.

Warto tu podkreéli¢, ze w odniesieniu do stosowania w praktyce art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16.11.2017 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej pewien kierunek interpretacyjny zakresu
mozliwosci przedstawiania przez podmioty wymienione w tym przepisie nowych warunkéw zatrudnienia ( a to
w kontekécie powolywania sie przez pozwanego na tenze przepis, ktéry mialby upowazniaé do zmiany wysokoSci
wynagrodzenia, czy ogélnie innych warunkéw tego zatrudnienia poza miejscem §wiadczenia pracy i stanowiskiem )
daje orzecznictwo Wojewddzkich Sagdéw Administracyjnych, uzasadnienia wyrokéw zapadlych w wyniku odwolan sie
od decyzji wydanych na podstawie powolanego przepisu.

I tak w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego z siedziba w O. z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie (...) SA/O.
892/17 Sad ten wskazal, ze funkcjonariusz publiczny moze oczekiwac, w §wietle art. 2, art. 71 art. 60 Konstytucji RP,
art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1948 ze zm.), a takze z mocy art. 7 in fine KPA, ze przedstawione mu nowe warunki pelnienia
stuzby co do zasady nie powinny by¢ gorsze niz te, na jakich pekit stuzbe dotychczas, chyba ze zaistnialy okoliczno$ci
to uzasadniajace. Z kolei w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w O. z dnia 5 grudnia 2017
r. w sprawie (...) SA/O. 738/17 Sad wskazal, ze wymienione w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1948, ze zm.) kryteria takie, jak:
posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania,
odnoszg sie nie tylko do etapu wyboru oséb, ktérym organ przedstawia propozycje zatrudnienia albo pelienia
stuzby, ale takze do etapu ustalenia nowych warunkéw zatrudnienia albo pelnienia stuzby. Jednak stosunek stuzbowy
funkcjonariuszy jest objety dalej idgcymi gwarancjami trwatoéci niz klasyczne reguly stabilizacji stosunku pracy.
Swoboda panstwa w odniesieniu do "swoich" pracownikow (funkcjonariuszy) jest zatem znacznie wezsza, a tym
samym ochrona stabilnosci stosunku stuzbowego osoéb pelniacych stuzbe publiczna jest silniejsza, niz ma to miejsce
w przypadku pracownikéw zatrudnionych u prywatnych pracodawcéw. Kazda zatem zmiana warunkéw pelnienia
shuzby, aby byta dopuszczalna, musi by¢ podyktowana obiektywnymi przyczynami i zgodna z przepisami prawa. W
przypadku zatem reorganizacji i zmiany warunkéw pelnienia sluzby na niekorzy$¢ funkcjonariusza, m.in. poprzez
obnizenie wysoko$ci uposazenia zasadniczego, konieczne jest wykazanie, ze organ dokonal oceny dotychczasowej
shuzby funkcjonariusza oraz posiadanych kwalifikacji, a takze uwzglednil dotychczasowe miejsce zamieszkania, a
przedstawiona funkcjonariuszowi propozycja jest wynikiem analizy tych kryteriéw w odniesieniu do konkretnego
funkcjonariusza. W wyroku tego samego Sadu wydanym 19 grudnia 2017 roku w sprawie (...) SA/O. 935/17
stwierdzono natomiast, ze obalenie domniemania, ze przedstawione funkcjonariuszce nowe warunki pelienia shuzby
co do zasady nie powinny byé gorsze niz te, na jakich pelnila stuzbe dotychczas jest mozliwe tylko w sytuacji wykazania,
ze konkretne okolicznoéci, tworzace w danej sprawie interes spoleczny, przemawiaja za zmiang (pogorszeniem)
sytuacji prawnej funkcjonariusza. Za obiektywna przyczyne nie moze by¢ tez uznane ogolne stwierdzenie przez organ,
ze "przeszkoda do uwzglednienia slusznego interesu funkcjonariusza polegajacego na ustaleniu mnoznika kwoty
bazowej uposazenia zasadniczego w wysoko$ci 2,401- jest interes spoteczny, polegajacy na potrzebie zapewnienia
sprawnej, efektywnej i skutecznej organizacji, m.in. poprzez dob6r kadr gwarantujacych osiggniecie takich efektow.
W podobnym duchu wypowiedzial sie w wyroku z dnia 22-11-2017 w sprawie (...) SA/Bk 599/17 Wojewodzki Sad
Administracyjny w B..

Niezaleznie zatem od tego, Ze art. 62 ustawy o sluzbie cywilnej nie daje podstaw do zmiany wysoko$ci wynagrodzenia,
w przypadku uznania ( ktorego to pogladu jednak Sad w niniejszej sprawie nie aprobuje ), Ze znajdzie jednak
zastosowanie do urzednika sluzby cywilnej art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16.11.2016 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, to uznaé trzeba, ze zastosowano go w odniesieniu do powodki w sposéb



nieprawidlowy, zmniejszajac jej wynagrodzenie bez zadnego ku temu uzasadnienia- uzasadnienie takie nie zostalo
wskazane takze w toku tego postepowania. W propozycji okreslajacej nowe warunki pracy powodki pozwana nie
uwzglednila takze jej miejsca zamieszkania.

Z wszystkich powyzszych wzgleddéw Sad uznal, ze propozycja zlozona powddce w takim ksztalcie nie miala podstaw
prawnych i zostala dokonana z naruszeniem obowiazujacych przepiséw. Konsekwencja powyzszego jest uznanie, ze
stwierdzenie wygasniecia stosunku pracy urzednika stuzby cywilnej bedacego nastepstwem nieprzyjecia/ czy tez, jak
stanowi art. 70 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej - odmowy wykonania decyzji w sprawie przeniesienia, o ktbrym mowa
w art. 621 63 jest wadliwe.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o shluzbie cywilnej, w szczeg6lnoéci rozdzial 5 nie zawieraja zadnych
mechanizméw odwolania sie do Sadu w przypadku niezgodnego z prawem przeniesienia urzednika stuzby cywilnej,
czy stwierdzenia wygas$niecia stosunku pracy. Nalezy sie jednak zgodzi¢ z poglagdem wyartykulowanym w wyroku
Sadu Najwyzszego - Izby Pracy, Ubezpieczenn Spolecznych i Spraw Publicznych z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie
I PK 253/14, w ktéorym stwierdzono m.in., iz urzednicy nie sa pozbawieni ochrony przed decyzjami pracodawcy
niezgodnymi z prawem. Kontrola sagdu pracy w zakresie stosunkéw pracy urzednikoéw mianowanych (art. 9 ust. 1
ustawy z 21.11.2008 1. o stuzbie cywilnej, Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.) musi oznacza¢ sankcjonowanie bezprawnych
czynno$ci pracodawcy.

W literaturze ( Shuzba cywilna. Stosunek pracy. (...) zasobami ludzkimi 2016, wyd. 1 A. M., M. M. ) wskazuje sie, ze
w odniesieniu do nauczycieli (takze mianowanych) Sad Najwyzszy (np. w wyrokach z 20.6.2001 r., I PKN 476/00,
OSNP 2003, Nr 10, poz. 240; z 14.12.2009 r., I PK 118/09, OSNP 2011, Nr 13—14, poz. 171) dopuszczat odpowiednie
stosowanie przepisow KP w zakresie roszczen przystlugujacych w razie niezgodnych z prawem czynnosci pracodawcy.
Sad podzielil ten kierunek rozwazan i uznal, ze w zwiazku z wadliwym wyga$nieciem stosunku pracy nalezy rozwazy¢
roszczenia jak w przypadku rozwiazania stosunku pracy wskutek decyzji pracodawcy tj. przywrécenie do pracy, lub
odszkodowanie ( art. 45 par 1, 56 par 1 kp ), przy czym powodka domagala sie zasadzenie odszkodowania, o ktérym
sad orzekt

Z uwagi na staz pracy powddki, odszkodowanie zalezne od jej stazu pracy u pozwanego i poprzednikéw prawnych
jest robwne 3 miesiecznemu wynagrodzeniu liczonemu jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy. Powodka o takie
odszkodowanie wnosila, zatem zasadzono je na jej rzecz uwzgledniajac w tym zakresie powddztwo w calo$ci.

Odnos$nie do roszczenia o odszkodowania z tytulu naruszenia zasady réwnego traktowania pracownikow w
zatrudnieniu, nalezy w pierwszej kolejnoéci przywola¢ obowigzujace w tym zakresie przepisy. Zgodnie z art. 11[2]
i [3] kodeksu pracy pracownicy maja rowne prawa z tytulu jednakowego wypehiania takich samych obowigzkow
i niedopuszczalna jest jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posérednia, w szczegoélnosci
ze wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnos$é, rase, religie, narodowos$é, przekonania polityczne, przynalezno$é
zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokres$lony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy. Rozszerzeniem tych regulacji jest
art. art. 18[3a] kp, zgodnie z ktérym pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, w szczegblnosci bez wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowo$¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, a takze bez wzgledu
na zatrudnienie na czas okre$lony lub nieokre$lony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy, a
réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek sposob, bezposrednio lub posrednio,
z przyczyn wyzej okreSlonych. Wskazaé nalezy, ze dyskryminowanie bezpo$rednie istnieje wtedy, gdy pracownik
z jednej lub z kilku przyczyn okreslonych powyzej byl, jest lub moglby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji
mniej korzystnie niz inni pracownicy, za$ posrednie wowczas, gdy na skutek pozornie neutralnego postanowienia,
zastosowanego kryterium lub podjetego dzialania wystepuja lub moglyby wystgpi¢ niekorzystne dysproporcje albo
szczegOblnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia,
awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej



liczby pracownikéw nalezacych do grupy wyréznionej ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyn okre$lonych w 1, chyba
ze postanowienie, kryterium lub dzialanie jest obiektywnie uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma
by¢ osiagniety, a §rodki shuzace osiggnieciu tego celu sg wlasciwe i konieczne.

Zgodnie z kolei z treécia art. 18[3b]§ 1 pkt 2 k.p. za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu,
7 zastrzezeniem 2-4, uwaza sie réznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z jednej tub kilku przyczyn
okre§lonych w art. 18[3a]§ 1, ktorego skutkiem jest w szczegblnoSci niekorzystne uksztaltowanie wynagrodzenia za
prace lub innych warunkéw zatrudnienia albo pominiecie przy awansowaniu lub przyznawaniu innych §wiadczen
zwigzanych z pracg, chyba ze pracodawca udowodni, ze kierowal sie obiektywnymi powodami.

W ocenie Sadu, poréwnanie propozycji warunkéw zatrudnienia zlozonych pracownikom znajdujacym sie w tozsame;j
do powddki sytuacji prawnej i faktycznej, z takg sama podstawg zatrudnienia i stanowiskiem pracy tj. zatrudnionych
u pozwanej radcow prawnych bedacych urzednikami stuzby cywilnej i posiadajacych miejsce zamieszkania w O.
z propozycja zlozona powoddce daje podstawe do jednoznacznego stwierdzenia, iz warunki pracy zlozone powodce
w zakresie miejsca $wiadczenia pracy ( bezposrednio ) i wynagrodzenia ( posrednio ) zostaly uksztaltowane
zdecydowanie niekorzystnie, co szczegdlowo bylo omawiane wyzej i nie wymaga powtorzenia.

Wskazane przez powbdke kryteria roznicujace ja i pozostalych radcow prawnych tj. zatrudnienie w pelnym wymiarze
czasu pracy oraz dochodzenie przed sadem wobec pozwanej praw pracowniczych sg bezsporne, ich wystepowanie
wynika jasno z dokumentéw osobowych oraz wyrokéw sadow zapadlych w sporach sadowych.

Odnoénie do mozliwoéci zakwalifikowania tego drugiego kryterium wskazanego przez powddke, jako niedozwolonego
kryterium réznicowania sytuacji pracownikow warto wskazaé wynikajace z orzecznictwa poglady - Sad Najwyzszy
zalicza do nich, poza kryteriami wprost wymienionymi w art. 113 oraz art. 183a § 1 kp, takie okoliczno$ci, ktore w
szczegblno$ci nie maja oparcia w odrebno$ciach zwigzanych z obowigzkami pracownika, sposobem ich wykonania
czy tez kwalifikacjami (por. wyrok z dnia 5 pazdziernika 2007 r., IT PK 14/07, OSNP 2008, nr 21-22, poz. 311), oraz
przymioty osobiste pracownika, niezwigzane z wykonywang praca (wyrok z dnia 4 pazdziernika 2007 r., I PK 24/07,
OSNP 2008, nr 23-24, poz. 347, wyrok z dnia 2 pazdziernika 2012 r., II PK 82/12, OSNP 2013, nr 17-18, poz. 202 ).

Jak wyzej wskazano, w przypadku stwierdzenia, ze nastgpilo zréznicowanie sytuacji pracownikéw powodujace
niekorzystne uksztaltowanie warunkéw pracy jednego z nich, ciezar wykazania, ze pracodawca kierowal sie
obiektywnymi powodami, czy tez zréznicowal sytuacje powodki na podstawie kryterium dozwolonego spoczywa na
pracodawcy. Pozwany tymczasem nie przedstawit zadnych nie tylko dowodéw, ale i argumentéw przedstawiajacych
obiektywny charakter tych propozycji. Ograniczyt sie tylko do negowania, by doszlo do niekorzystnego uksztaltowania
warunkéw przedstawionych powddce w stosunku do warunké$w zaproponowanych innym pracownikom w
porownywalnej sytuacji oraz argumentacji, ze przepisy ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej dawaly taka mozliwosc.

W tych warunkach Sad przyjal, ze zaproponowanie powodce tak odmiennych warunkéw nastgpito z przyczyn przez nia
wskazanych, warto tu nadmieni¢, ze z twierdzenn powddki, ktérym pozwana w ogble nie zaprzeczyla, wynika, ze takie
odmienne warunki nie zostaly zaproponowane nie tylko radcom prawnym zatrudnionym w O., ale takze w innych
jednostkach podleglych pozwanej- tu wskazano zatrudnionego na cze$c¢ etatu radce prawnego w US w B..

Zgodnie z przepisem art. 18[3d] k.p. osoba, wobec ktorej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania w
zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace, ustalane
na podstawie odrebnych przepisow.

Sad w pelni podziela cytowane przez powddke, a majace zrodlo w orzecznictwie sadowym poglady, iz odszkodowanie
okreslone w art. 18[3d] k.p. powinno obejmowac wyréwnanie uszczerbku w dobrach majatkowych i niemajatkowych
pracownika, a rolg $wiadczenia jest tak wyré6wnanie szkody majatkowej, jak i szkody na osobie pracownika, wobec
ktérego pracodawca dopuscil sie dyskryminacji, winno réwniez w sposéb pelny pokrywaé szkode spowodowana
rozwigzaniem stosunku pracy bedacego skutkiem naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu. Sad
Najwyzszy wskazuje m.in. w wyroku z dnia 7 stycznia 2009r. w sprawie sygn. akt III PK 43/08, iz odszkodowanie to



powinno by¢ odpowiednio skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, na jego wysoko$¢ powinny mie¢ wplyw rodzaj i
intensywno$¢ dzialan dyskryminacyjnych i ma stanowi¢ nie tylko naprawienie szkody, ale i swego rodzaju sankcje za
naruszenia zasady rownego traktowania, ma tez oddzialywa¢ prewencyjnie. Dolng granica odszkodowania powinna
zawsze by¢ wartos¢ uszczerbku majatkowego, nie mniej jednak niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia.

Nie kwestionujac powyzszych wywodoéw, Sad uznal, Ze roszczenie zgloszone przez powbddke w wysokoSci rocznego
uzyskiwanego u pozwanego wynagrodzenia jest nadmiernie wygérowane i stosowne do wyzej opisanych dyspozycji
bedzie odszkodowanie w wysoko$ci wynagrodzenia za okres potroczny. W ocenie sagdu w pelni zrekompensuje ono
powodce poniesiong szkode majgtkowa, jak rowniez wypelni pozostale opisane wyzej funkcje.

Majac wszystkie powyzsze okoliczno$ci na uwadze Sad uwzglednil powoédztwo do kwoty 6 miesiecznego
odszkodowania, a w pozostalej czeéci oddalil je. Z uwagi na szczegblny charakter sprawy Sad uznal, ze zachodza
podstawy do nieobcigzania powo6dki kosztami procesu w czeSci oddalajacej powddztwo na podstawie art. 102 kpe.

Wyrokowi nadano rygor natychmiastowej wykonalnoéci na podstawie art. 477°§1 kpc.



