Sygn. akt IX Ca 1088/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 stycznia 2019 1.

Sad Okregowy w Olsztynie IX Wydzial Cywilny Odwolawczy

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Mirostaw Wieczorkiewicz (spr.)
Sedziowie: SO Krystyna Skiepko
SO Dorota Ciejek
Protokolant: st. sekr. sagdowy Agnieszka Najdrowska

po rozpoznaniu w dniu 11 stycznia 2019 r. w Olsztynie na rozprawie

sprawy z powbddztwa M. Z.

przeciwko Agencji Mienia Wojskowego

o ustalenie istnienia stosunku prawnego

na skutek apelacji pozwanej od wyroku Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 28 maja 2018 r., sygn. akt I C 1170/18,
I. oddala apelacje;

II. zasgdza od pozwanej na rzecz powoda kwote 450 zt (czterysta pieédziesiat zlotych) tytulem zwrotu kosztéw procesu
za instancje odwolawcza.

Krystyna Skiepko Mirostaw Wieczorkiewicz Dorota Ciejek

Sygn. akt IX Ca 1088/18

UZASADNIENIE

Powdd wniost o ustalenie, ze miedzy nim a pozwanym istnieje stosunek najmu lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego
w O. przy ul. (...) na czas nieoznaczony. Powdd w pozwie podal, ze lokal ten zostal mu przydzielony w dniu 21 stycznia
1981r. na czas trwania umowy o prace, kiedy to byl pracownikiem cywilnym w Wojskowym (...) Zarzadzie (...) w O., na
stanowisku magazynier. W dniu 19 wrzeénia 1995r. powdd przeszedt na rente inwalidzka, na ktorej przebywa obecnie
i oplaca czynsz najmu w wysokoS$ci podawanej przez pozwanego. Powdd wskazal rowniez, ze w dalszym ciggu chce
wynajmowac lokal, jednakze pozwany odmowil mu tego prawa przez wzglad na niepozostawanie w stosunku pracy.

Pozwany wni6st o odrzucenie pozwu. Wskazal, ze analogiczne zadanie powod zglosil w postepowaniu wszczetym
przed Sadem Rejonowym w Olsztynie w sprawie o sygn. I C 3838/16. Sprawa ta zostala prawomocnie zakonczona
w ten sposob, ze Sad Rejonowy powddztwo oddalil, zas Sad Okregowy w Olsztynie oddalil apelacje powoda. Wobec



powyzszego przedmiotowy pozew winien zosta¢ oddalony na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 kpc. Co wiecej pozwany
wskazal, ze na podstawie przydzialu pozwany zawarl z powodem umowe najmu lokalu na czas okre$lony — na czas
trwania stosunku pracy. Stosunek ten zostal rozwigzany w dniu 19 wrzeénia 1995r. w zwigzku z przej$ciem na rente
inwalidzka. Pozwany wskazal, Ze nie ma podstawy prawnej stanowiacej o wstapieniu powoda w stosunek najmu lub
nabyciu przezen prawa do lokalu.

Sad Rejonowy w Olsztynie postanowieniem z dnia 29 kwietnia 2018 roku oddalit wniosek pelnomocnika pozwanego
o odrzuceniu pozwu, za$§ wyrokiem z dnia 28 maja 2018r. Sad ten ustalil, Ze pomiedzy powodem a pozwanym istnieje
stosunek najmu lokalu mieszkalnego nr (...) znajdujacego sie przy ul. (...) w O. na czas nieoznaczony oraz zasgdzil od
pozwanego na rzecz powoda kwote 1.003,-z} tytulem kosztoéw procesu.

Sad I instancji ustalil, ze:

- w dniu 21 stycznia 1981r. Garnizonowa Administracja (...) w O. przydzielila powodowi, jako pracownikowi
mieszkanie stuzbowe nr (...) w budynku nr (...) przy ul. (...) w O.. Tego samego dnia z powodem zostala zawarta umowa
najmu lokalu na czas oznaczony - na czas trwania umowy o prace,

- w tym czasie powdd byl pracownikiem cywilnym w Wojskowym (...) Zarzadzie (...) w O., na stanowisku magazynier,
- w 1983r. powod doznal wypadku przy pracy wskutek czego doznal zZlamania kregostupa i obydwu rak,

- od dnia 2 pazdziernika 1989r. do dnia 19 wrzeénia 1995r. powdd wykonywat prace w Jednostce Wojskowej nr (...) w
0., jako Dowbdca Warty Cywilnej. Po tym okresie powdd przeszedl na rente inwalidzka, na ktérej przebywa obecnie,

- w dniu 19 wrze$nia 1995r. stosunek najmu z powodem wygasl. Powoda z pozwanym obecnie nie lgczy stosunek
najmu.

- pozwany pismem z dnia 1 lutego 2016r. poinformowal powoda, Ze zajmowany przez niego lokal zostal przeznaczony
do sprzedazy w 2016r.,

- w dniu 3 listopada 2016r. powod zwrdcit sie do pozwanego o przydziat lokalu stuzbowego na czas nieokreslony,
otrzymat informacje, ze nie ma mozliwosci zawarcia z nim umowy najmu na czas nieoznaczony.- od dnia wygaéniecia
stosunku najmu do wytoczenia przedmiotowego powddztwa powod regularnie i terminowo uiszczal czynsz,

- pozwany wcigz przysytal powodowi ksiazeczki czynszowe i prowadzil z nim systematyczng korespondencje dotyczgca
korzystania z lokalu,

- do dnia wystosowania przez powoda pisma z dnia 3 listopada 2016 roku, pozwany nie domagal sie od niego wydania
lokalu,

- powdd wystapil do tutejszego Sadu z pozwem domagajac sie ustalenia wstapienia przez niego w stosunek najmu
lokalu mieszkalnego nr (...) polozonego w O. przy ul. (...). Wyrokiem z dnia 18 maja 2017r. w sprawie o sygnaturze
akt I C 3838/16 Sad Rejonowy w Olsztynie oddalit powddztwo, uznajac, iz brak jest podstaw do uznania, ze powod
wstapil w stosunek najmu,

- na skutek zaskarzenia przez powoda wskazanego orzeczenia akta przekazane zostaly Sadowi Okregowemu w
Olsztynie. Wyrokiem z dnia 1 grudnia 2017r. w sprawie o sygn. IX Ca 762/17 Sad Okregowy w Olsztynie oddalil
apelacje powoda wskazujac, ze z uwagi na sformulowane przez powoda zadanie Sad I instancji stusznie zakwalifikowatl
sprawe, jako zadanie ustalenia wstapienia w stosunek najmu. W uzasadnieniu swojego orzeczenia Sad Okregowy
wskazal, ze okolicznoSci sprawy wskazywaé moga, iz pomiedzy stronami doszlo do zawarcia umowy najmu w sposéb
konkludentny, to zwazywszy, ze we wniosku apelacyjnym powdd wystapit z zadaniem tozsamym do tego zawartego
w pozwie, Sad II instancji nie mégl ocenié roszczenia powoda w sposob inny, niz uczynil to Sad Rejonowy, a ponadto
niedopuszczalna jest modyfikacja roszczenia w postepowaniu odwolawczy.



Majac powyzsze ustalenia na wzgledzie Sad Rejonowy uznal, ze powodztwo zastugiwalo na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnoéci Sad I instancji podal, ze wniosek pozwanego o odrzucenie pozwu na podstawie art. 199 § 1 pkt
2 kpc nie zastugiwal na uwzglednienie, poniewaz zachodzi w warunkach niniejszego postepowania brak tozsamo$ci
zadan powoda w obu sprawach. Takie stanowisko Sadu Rejonowego wynika z tego, ze zadanie powoda w sprawie
o sygn. akt I C 3838/16 zakwalifikowane zostalo, jako zadanie ustalenia wstapienia w stosunek najmu (dla ktérego
zastosowanie maja przepisy ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego), natomiast przedmiotowe zadanie
dotyczy ustalenia istnienia stosunku najmu, ktére winno zosta¢ rozpatrzone wedle twierdzen pozwu przez pryzmat
przepisu art. 660 kc.

W tej sytuacji Sad Rejonowy przyjal, ze wniosek pozwanego o odrzucenie pozwu — jako bezzasadny — podlegal
oddaleniu.

Sad Rejonowy biorac pod uwage realia niniejszej sprawy uznal, ze powdd mial interes prawny w wytoczeniu
powodztwa o ustalenie istnienia stosunku najmu miedzy nim, a strona pozwana w rozumieniu art. 189 kpc i w tym
zakresie przytoczyl szeroka prawng argumentacje. Podobnie jak i co do dyspozycji art. 660 ke, poniewaz zgodnie
z trescig tej normy umowa najmu pomieszczenia na czas dluzszy niz rok powinna by¢ zawarta na piSmie. W razie
niezachowania tej formy poczytuje sie umowe za zawartg na czas nieoznaczony. Sformulowanie zawarte w cytowanym
przepisie oznacza, ze forma pisemna umowy najmu wymagana jest jedynie w przypadku uméw zawartych na czas
okreslony, lecz dtuzszy niz jeden rok, a w innych przypadkach umowa najmu nieruchomos$ci moze zosta¢ zawarta w
dowolnej formie.

Oceniajgc roszczenie powoda Sad ten podal, ze z treSci pozwu, jak i podtrzymywanego stanowiska w trakcie
postepowania wynika, iz powod dazy do uregulowania sytuacji prawnej w przedmiocie lokalu, w ktérym zamieszkuje
od 1981r., jednakze z uwagi na odmienno$¢ stanowiska strony pozwanej nie jest w stanie uczyni¢ tego w sposob
ugodowy.

Wedlug Sadu I instancji stosunek najmu lokalu zajmowanego przez powoda rozwigzal sie po przejSciu powoda na
rente inwalidzka, a wiec z dniem 19 wrze$nia 1995r., jednak po tej dacie pomiedzy stronami doszlo do zawarcia kolejnej
umowy najmu w sposob dorozumiany.

Zdaniem Sadu Rejonowego nie ulega bowiem watpliwoSci, ze po stronie powodowej zakres i charakter uzywania lokalu
nie zmienil sie, po rozwiazaniu umowy najmu, tym bardziej, iz pozwany wyrazal zgode na taki stan rzeczy.

Oceniajac ustalony w sprawie stan faktyczny Sad I instancji uznal, ze pozwany wyrazal zgode na zajmowanie lokalu
przez powoda i jego rodzine, poniewaz pomimo ustania stosunku najmu w dniu 19 wrze$nia 1995r. pozwany nadal
traktowatl powoda jak najemce. Wcigz przysylal mu ksiazeczki czynszowe, na podstawie ktérych powod regularnie
oplacal czynsz. Co wiecej pozwany przyjmowal regulowane przez powoda oplaty czynszowe i przez okres niemalze
23 lat nie podjal zadnych czynno$ci zmierzajacych do uregulowania sytuacji prawnej z powodem w jakikolwiek inny
sposob.

Zdaniem Sadu Rejonowego $wiadczy to niewatpliwie o dorozumianej zgodzie na dalsze zakwaterowanie w lokalu,
tym bardziej, ze wojskowy organ mieszkaniowy wystepuje tutaj, jako podmiot profesjonalny, ktdry jest powotany do
zarzadzania powierzonym mu zasobem.

W tych warunkach Sad I instancji uznal, ze powod dzialajac w zaufaniu do profesjonalizmu panstwowej agencji
gospodarujacej mieniem wojskowym mogt pozostawaé w przekonaniu, ze jest nadal najemca lokalu przy ul. (...) w O..

W $wietle wskazanych powyzej okolicznoSci Sad Rejonowy przyjal, ze ogét zachowan pozwanego, wskazuje na to,
iz w sposéb dorozumiany akceptowal on fakt zajmowania przez powoda i jego rodzine przedmiotowego lokalu, w
konsekwencji czego pomiedzy nimi doszlo do zawarcia umowy najmu per facta concludenta.



W tej sytuacji Sad ten przyjal, ze zadanie pozwu uznaé nalezalo za zasadne, a o kosztach procesu orzekl na podstawie
art. 98 kpc.

Apelacje od tego wyroku zlozyl pozwany, ktory zaskarzyl orzeczenie w calo$ci.
Pozwany zarzucil zaskarzonemu wyrokowi:

1) blad w ustaleniach faktycznych, polegajacy na przyjeciu, iz w okolicznoéciach przedmiotowej sprawy, Agencja
mogla zachowaniem swym, w sposéb dorozumiany, wyrazié¢ zamiar i wole zawarcia umowy najmu z powodem na
czas nieokreslony, podczas gdy, dla przypisania zachowaniu Agencji takiego znaczenia dorozumianego o$wiadczenia
woli, konieczne byloby istnienie po jej stronie Swiadomosci (wiedzy), ze dotychczasowa umowa najmu z powodem
wygasla, a nadto - istnienie uregulowan prawnych, umozliwiajacych zawarcie takiej umowy najmu z powodem, ktore
to okolicznoS$ci w sprawie nie wystepuja,

2) naruszenie przepisu art. 233 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego (co mialo istotny wplyw na wynik postepowania),
poprzez niedokonanie wszechstronnej oceny materiatu dowodowego i przekroczenie granic swobodnej oceny
dowodow, polegajace na nieuwzglednieniu twierdzen pozwanej i dowodéw, wskazujacych, ze powod zatail przed
pozwana fakt ustania stosunku zatrudnienia, bedacy przestanka konieczna do dalszego obowiazywania umowy najmu
lokalu mieszkalnego,

3) naruszenie art. 233 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego i art. 6 Kodeksu cywilnego, skutkujace blednym
przyjeciem, ze miedzy stronami stosunek najmu nawigzat sie w sposob dorozumiany, podczas gdy powod nie wykazal
przestanek warunkujacych mozliwo§¢é mu wynajecia lokalu przez Agencje, ani tez nie wykazal, aby przed listopadem
2016r. Agencja miala wiedze o ustaniu stosunku zatrudnienia powoda, zwlaszcza, ze niezwlocznie po powzieciu
tej wiedzy, Agencja podjela czynnoéci, majace na celu oproznienie przez powoda, lokalu zajmowanego bez tytulu
prawnego,

4) nierozpoznanie istoty sprawy, naruszenie art. 29 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP, w brzmieniach
obowiazujacych po ustaniu stosunku zatrudnienia powoda oraz art. 68 ustawy o Agencji Mienia Wojskowego (ktory
zastapil ww. przepis), poprzez ich nierozwazenie i niezastosowanie, co skutkowalo blednym przyjeciem, ze istniala
prawna mozliwo$¢ wynajecia powodowi lokalu mieszkalnego z zasobéw pozwanej, w tym w szczeg6lnoéci - na czas
nieokre$lony,

5) naruszenie art. 60 i art. 660 Kodeksu cywilnego, poprzez bledng wykladnie i niewlaSciwe zastosowanie,
polegajace na przyjeciu, ze w okoliczno$ciach faktycznych i prawnych rozpoznawanej sprawy, ww. przepisy mogly
mie¢ zastosowanie, w tym w szczego6lnosci - do Agencji, jako wynajmujacego,

6) naruszenie art. 60 Kodeksu cywilnego, poprzez jego btedna wykladnie i niewlaéciwe zastosowanie, polegajace na
przyjeciu, ze mozliwe jest przypisanie zewnetrznemu, przedmiotowemu zachowaniu pozwanej okreslonego znaczenia,
niezaleznie od ksztaltu jej strony podmiotowej (SwiadomosSci faktu, ze umowa zawarta z powodem na czas okre$lony

wygasla).

Majac to na uwadze pozwany wniost o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powbdztwa oraz zasadzenie na rzecz
pozwanej kosztow procesu za obie instancje sadowe.

Ponadto pozwany wniost o przeprowadzenie dowoddéw z dokumentow, zgtoszonych w tresci uzasadnienia niniejszego
pisma, na okoliczno$ci tam wskazane (przy czym takie dokumenty nie zostaly przedstawione wraz z apelacja, nota
bene mialo to to by¢ zestawie odno$nie zapotrzebowania mieszkaniowego poszczegdlnych garnizonow).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Apelacja jest bezzasadna.



Przedstawione przez sad pierwszej instancji wnioski zostaly wywiedzione na podstawie nalezycie ustalonego stanu
faktyczny sprawy i odpowiadaja prawu. Sad Rejonowy prawidlowo przeprowadzil tez postepowanie dowodowe, w
zaden sposéb nie uchybiajac przepisom prawa procesowego. Ocena zebranego w sprawie materiatu dowodowego
nie budzi zastrzezen sadu drugiej instancji, a pisemne motywy wyroku w nalezyty sposob wskazuja na to, jaki stan
faktyczny stal sie podstawa jego rozstrzygniecia oraz na jakich dowodach sad sie oparl przy jego ustalaniu. Wnioski
koncowe tez zostaly przedstawione prawidlowo w powigzaniu ze stanowiskiem stron, trescig dyspozycji art. 189 kpc
i ustalonymi faktami.

Stad tez Sad Okregowy przyjal ustalenia sadu pierwszej instancji za wlasne, rezygnujac z ich ponownego
szczegOlowego przytaczania. Ponadto, nie stwierdzono takze uchybien natury procesowej, ktorych zaistnienie sad
drugiej instancji bylby zobligowany bra¢ pod uwage z urzedu, za$ brak bylo uzasadnionych podstaw do przyjecia, ze
doszlo do naruszenia regulacji prawa materialnego, czy tez prawa procesowego (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego
z dnia 10 listopada 1998r., III CKN 792/98 OSNC 1999 nr 4, poz. 83, z dnia 23 lipca 2015r., I CSK 654/14, Legalis nr
1325762, z dnia 11 maja 2016r., z dnia 26 stycznia 2017r., I CSK 54/16, Legalis nr 1591680, z dnia 15 lutego 2018r.,
I CSK 215/17, Legalis nr 1768192 i z dnia 4 grudnia 2018r., IV CSK 213/18, Legalis nr 1852711 oraz wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2017r., I CSK 93/17, Legalis nr 1611995 i z dnia 31 stycznia 2018r., I CSK 222/17,
Legalis nr 1754802).

W apelacji zostaly postawione zar6éwno zarzuty naruszenia prawa materialnego, jak i procesowego. Zauwazyé
trzeba, ze prawidlowo$¢ zastosowania lub wykladni prawa materialnego moze by¢ wlaéciwie oceniona jedynie na
kanwie niewadliwie ustalonej podstawy faktycznej rozstrzygniecia. Skuteczne zatem zgloszenie zarzutu dotyczacego
naruszenia prawa materialnego wchodzi zasadniczo w rachube tylko wtedy, gdy ustalony przez sad pierwszej instancji
stan faktyczny, bedacy podstawg zaskarzonego wyroku, nie budzi zastrzezen (por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 26
marca 1997r., II CKN 60/97, OSNC 1997 nr 9, poz. 128 i wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2010r., II CSK
352/09, Legalis numer 338396).

Pozwany zarzuca blad w ustaleniach faktycznych, przy czym wywodzi to nie z faktow, ale oceny faktdw, a to jest
zasadnicza roznica.

Whbrew zarzutowi skarzacego nie zachodzi sprzecznos$é istotnych ustalen Sadu I instancji z treScia zebranego w sprawie
materialu dowodowego.

Nalezy podkresli¢, ze sprzeczno$é istotnych ustalen sadu z trescia zebranego w sprawie materialu zachodzi wtedy, gdy
powstaje dysharmonia pomiedzy materialem zgromadzonym a konkluzja, do jakiej dochodzi sad na podstawie tego
materiatu.

Sama mozliwoé¢ przeciwstawienia ustaleniom Sadu Rejonowego odmiennego pogladu, nie moze prowadzi¢ do
wniosku o dokonaniu przez ten Sad bledu w ustaleniach faktycznych, a w zasadzie do takiej polemiki sprowadzajg sie
w tym zakresie apelacje skarzacych stron. W przedmiotowej sprawie zachodzi taka sytuacja.

Na pewno, w tych ustaleniach przedstawionych przez Sad I instancji nie ma sprzecznosci, ktére dyskwalifikowalyby
je pod wzgledem prawidlowosci.

Sad Rejonowy ustalil, Ze pozwany jest zarzadca mienia agencji wojskowej i wyrazal zgode na zajmowanie lokalu przez
powoda ijego rodzine, poniewaz pomimo ustania stosunku najmu w dniu 19 wrze$nia 1995r. pozwany nadal traktowal
powoda jak najemce. Wciaz przysytal mu ksigzeczki czynszowe, na podstawie ktérych powod regularnie oplacal czynsz.
Co wiecej pozwany przyjmowal regulowane przez powoda oplaty czynszowe i przez okres niemalze 23 lat nie podjat
zadnych czynnoS$ci zmierzajacych do uregulowania sytuacji prawnej z powodem w jakikolwiek inny sposob.



W tej sytuacji nalezy uznadé, ze Sad I instancji w sposéb prawidlowy przyjal, ze pozwany, jako podmiot profesjonalny,
ktory jest powolany do zarzadzania powierzonym mu zasobem takze mieszkaniowym, w sposob dorozumiany zawartl
umowe najmu spornego lokalu z powodem.

W zakresie zarzutu naruszenia art. 233 § 1 kpc nalezy uznaé, ze nie jest on skuteczny. Zostal on nawet wadliwie
zredagowany.

Naruszenie normy art. 233 § 1 kpc nie moze polega¢ na zaprezentowaniu przez skarzacego wlasnego ustalenia
faktycznego i to bez wskazania dowodu, z ktérego ono wynika (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2000r.,
I CKN 1169/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 139). Trzeba zauwazy¢ na to, zeby skutecznie zarzuci¢ jego naruszenie,
skarzacy powinien wskaza¢, jakie konkretne dowody majace znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy sad blednie uznal za
wiarygodne, badZ niewiarygodne i w czym przy tej ocenie przejawilo sie naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow.
Apelacja, co do tego zarzutu w zadnym miejscu tego nie przytacza. Samo wskazanie ,zebranego materialu” nie daje
podstawy do weryfikacji oceny dowodéw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2002r., I CKN 132/01, Lex
nr 572028).

Odmienng natomiast kwestia sg ewentualne braki w ustaleniach faktycznych, lecz uchybienie to nie jest objete
hipoteza art. 233 § 1 kpc (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 pazdziernika 2002r., I CKN 1465/00, Legalis nr
59279).

Pozwany zarzucil Sagdowi I instancji nierozpoznanie istoty sprawy, naruszenie art. 29 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, w brzmieniu obowiazujacym po ustaniu stosunku zatrudnienia powoda oraz art. 68 ustawy o Agencjo
Mienia Wojskowego poprzez ich nierozwazenie i niezastosowanie, co skutkowalo blednym przyjeciem, ze istniala
prawna mozliwo$¢ wynajecia powodowi lokalu mieszkalnego z zasob6w pozwanej, w tym na czas nieokreslony.

Oceniajgc ten zarzut nalezy uznac, ze wynika on z nierozumienia istoty sprawy, ktory zostal uksztaltowany w oparciu
o stan faktyczny ustalony przez Sad I instancji.

Pozwany pomija to, Ze umowa najmu pomiedzy stronami zostala zawarta w dniu 21 stycznia 198ir., kiedy
obowigzywala ustawa z dnia 20 maja 1976r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych (tekst jedn.: Dz. U. z 1992 r. nr 5, poz.
19 ze zmianami) oraz ustawa z 10 kwietnia 1974r. prawo lokalowe (Dz. U. nr 14, poz. 84 ze zmianami), a nie ustawa
z dnia 22 czerwca 1995r. 0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (j.t. Dz. U. nr 2356 z 2018r.), ktéra obowiazuje dopiero
od 1 stycznia 1996r. oraz ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie kodeksu cywilnego (j.t. Dz. U. nr 1234 z 2018r. ze zmianami), na ktéra powoluje sie pozwany, poniewaz
obowiazuje dopiero od 1 stycznia 2002r., a tym bardziej ustawa o Agencjo Mienia Wojskowego.

W tej sytuacji na potrzeby tej sprawy, z uwagi na zawarcie umowy najmu spornego mieszkania w dniu 21 stycznia
1981r. oraz na wygasniecie tego stosunku najmu w dniu 19 wrze$nia 1995r., na skutek ustania stosunku pracy powoda
w instytucjach wojskowych, nalezy uwzgledni¢ problematyke zakwaterowania zolierzy zawodowych i innych oséb
uprawnionych z 1981r., gdyz korzystanie z lokali mieszkalnych przeznaczonych na zakwaterowanie stale zolierzy
regulowaly przepisy ustawy z dnia 20 maja 1976r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, z 10 kwietnia 1974r. prawo
lokalowe oraz ustawa z 2 lipca 1994r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. nr 105,
poz. 509 ze zmianami) (ostatnia ustawa obowiazuje od 12 listopada 1994r.). Wowczas ustawa o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP z 1995r. jeszcze nie obowigzywala.

Majac to na uwadze trzeba wskazaé, ze w $wietle ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych z 1976r. mozna bylo wyréznié
trzy rodzaje lokali mieszkalnych przeznaczonych na stale zakwaterowanie zolmierzy zawodowych i innych oséb w
ustawie tej okre$lonych.

Po pierwsze, jest to osobna kwatera stala przeznaczona na zakwaterowanie stale zolierza zawodowego i jego rodziny
(art. 8 cyt. ustawy).



Po drugie, jest to lokal znajdujacy sie w budynku przeznaczonym na stale zakwaterowanie zolierzy, ktéry moze
zosta¢ przydzielony w szczegoblnie uzasadnionym przypadku na podstawie zarzadzenia Ministra Obrony Narodowej
osobie, ktora nie posiada prawa do osobnej kwatery statej. Do tej kategorii os6b zastosowanie maja przepisy ustawy
z 10 kwietnia 1974r. Prawo lokalowe z tym, ze lokal przydzielony pozostaje nadal w dyspozycji wojskowych organow
kwaterunkowych (art. 16 ww. ustawy).

I po trzecie wreszcie, lokal zakladowy w rozumieniu prawa lokalowego, ktory - w wypadku uzasadnionym potrzebami
sit zbrojnych - wojskowy organ kwaterunkowy mogt odda¢ w najem pracownikowi zatrudnionemu w jednostce
organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej (art. 17 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych z 1976r.).
Kazdy z tych lokali ma odrebny tryb przydzialu i oprézniania. W przypadku lokalu zakladowego, o jakim mowa w art.
17 powolanej ustawy, lokal oddawany jest w najem, a wiec mamy tu do czynienia ze stosunkiem cywilnoprawnym
regulowanym umowsa stron.

Okreslenie za$ zawarte w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 1976r. o zakwaterowaniu sil zbrojnych wskazuje, ze lokal,
o ktérym mowa w tym przepisie jest lokalem zakladowym w rozumieniu przepiséw prawa lokalowego, to oznacza, iz
lokal ten podlegal w calej rozciaglosci przepisom ustawy Prawo lokalowe z 1974r., dotyczacym mieszkan zakladowych.

Konsekwencja tego bylo to, ze zaré6wno sposéb wejscia w korzystanie z tego typu lokali (najem), jak réowniez
i rozwiazanie stosunku prawnego oraz skutki z faktu tego wynikajace, powinny by¢ oceniane na podstawie
odpowiednich przepiséw Prawa lokalowego, dotyczacych mieszkan zakladowych.

Odnosi sie to przy tym, tak do uméw najmu lokali zaktadowych zawartych po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 maja
1989r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych, jak i poprzez art. 56 jednolitego tekstu ustawy z dnia 20 maja
1976r., do dotychczasowych lokali mieszkalnych przeznaczonych na zakwaterowanie stale zolierzy, przydzielonych
pracownikom jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej, ktore staly sie rowniez lokalami
zakladowymi w rozumieniu prawa lokalowego.

Prowadzi to do wniosku, ze nie bylo nawet podstawy prawnej do wydawania decyzji administracyjnych w kwestiach
przydziatu, czy oprézniania lokali zakladowych.

Mieszkania zakladowe wylaczone zostaly bowiem spod przepisow o szczegélnym trybie najmu i w zwigzku z tym,
z uwagi na wylacznie cywilnoprawny charakter zawigzywania sie najmu tych lokali w oparciu o umowe, wszelkie
spory zwiazane z uprawnieniami do tych lokali czy uprawnieniami, jakie powstajg dla oséb je zajmujacych po ustaniu
stosunku najmu, jako spory cywilne nie moga by¢ rozwiazywane na drodze postepowania administracyjnego.

W tej sytuacji byly to typowe sprawy cywilne do rozpoznawania ktérych uprawnione sa sady powszechne.

Taki wniosek wynika réwniez z tego, ze ani ustawa Prawo lokalowe, ani tez ustawa z 1976r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych, nie zawieraly przepisu, ktory dawalby podstawe do rozstrzygania kwestii zwigzanych z korzystaniem a tych
lokali.

Analizujac powyzsza kwestie nalezy jeszcze raz podkreslié, ze na podstawie art. 17 ustawy z 1976r.0 zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych stanowila, iz w wypadku uzasadnionym potrzebami sil zbrojnych, wojskowy organ kwaterunkowy mogt
odda¢ w najem pracownikowi zatrudnionemu w jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej
lokal mieszkalny, przeznaczony na zakwaterowanie stale Zolnierzy, a taka sytuacja miala miejsce w tym przypadku
lokalu zajmowanego przez powoda. Ust. 2 powolanego przepisu stanowil rowniez, ze lokal mieszkalny, o ktérym
mowa w ust. 1, byl mieszkaniem zakladowym w rozumieniu przepisow prawa lokalowego. W przypadku lokalu
zakladowego, o jakim mowa w art. 17 ustawy, lokal oddawany jest w najem, a wiec mamy do czynienia ze stosunkiem
cywilnoprawnym regulowanym umowg stron.

W warunkach niniejszej sprawy wazne jest i to, ze na mocy art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995r. 0
zakwaterowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 86, poz. 433 ze zm.) uchylono ustawe z dnia 20



maja 1976r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych dopiero z dniem 1 stycznia 1996r., a wiec po wygasnieciu stosunku najmu
pomiedzy stronami (nastgpilo to 19 wrze$nia 1995r.), dlatego nie moga mie¢ zastosowania do oceny stanu sprawy
pOzZniejsze ustawy, poniewaz nie zawieraja odmiennej regulacji w tej materii.

W tej czesci nalezy wspomnieé, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych RP z 1995r.
w szczegblnie uzasadnionych wypadkach dyrektor oddzialu terenowego Agencji mogl wynajaé pracownikowi
zatrudnionemu w jednostce organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej lokal mieszkalny, przeznaczony
na stale zakwaterowanie zolmierzy zawodowych. W sytuacji wyjatkowej lokal mieszkalny, przeznaczony na stale
zakwaterowanie Zolierzy zawodowych, mogl by¢, za zgoda Ministra Obrony Narodowej, wynajety innej osobie niz
okreslona w ust. 1 (art. 29 ust. 2), a do oséb, o ktérych mowa w ust. 11 2, stosuje sie odpowiednio przepisy o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej (art. 29 ust. 3 cytowanej

ustawy)

Zaréwno ten przepis, jak i przepisy intertemporalne powolanej ustawy z dnia 22 czerwca 1995r. o zakwaterowaniu
Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie wskazuja, jakie przepisy stosuje sie do stosunkéw najmu zawartych przed
data wejécia jej w zycie. A taka sytuacja zachodzi w niniejszej sprawie.

W tych warunkach nalezy uznaé, ze odno$nie oceny stanu niniejszej sprawy nalezy sie stosowaé przepisy
dotychczasowe, a wiec art. 17 ustawy z dnia 20 maja 1976r. o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych, ktére statuuje
uprawnienie powoda do dochodzenia roszczen na drodze sadowej przed sadem powszechnym, jako sprawy cywilne;j.

W tej kwestii wypowiadatl sie Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 13 listopada 1991r. (I SA 986/91,
Wokanda 1992/3/20) stwierdzil, ze lokal zakladowy, o ktbrym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 1976r. o
zakwaterowaniu sil zbrojnych, podlega przepisom ustawy Prawo lokalowe.

W tej sytuacji nalezy przyjaé, ze skoro stosunek najmu spornego mieszkania wygasta w dniu 19 wrze$nia 1995r., za$
w mySl art. 58 o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, ktéra obowiazuje od 12 listopada 1994r. to
umowa najmu dotychczasowego mieszkania zakladowego powoda, bez wzgledu na jej tresc, stala sie z mocy prawa
umowg zawartg, w rozumieniu tej ustawy, na czas nieoznaczony.

W tych warunkach zasadnie powdd wnidst o ustalenie jego uprawnienia do spornego lokalu na czas nieoznaczony z
uwagi na sprzeciw strony pozwanej do uznania tego prawa najmu na rzecz powoda.

Majac to na uwadze nalezy uznaé, ze Sad I instancji prawidlowo wskazal, jako podstawe takiego zadania stanowi art.
189 kpc, zgodnie z ktorym powdd moze zadaé ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa, gdy ma w tym interes prawny.

W $wietle tego przepisu interes prawny, jako przestanka powo6dztwa o ustalenie, ktora, w sposob niezalezny od innych
wymaganych przez prawo materialne lub procesowe okoliczno$ci, warunkuje okreslony skutek tego powodztwa i
nalezy do grupy przestanek merytorycznych.

Interes prawny, jako przeslanka merytoryczna powbddztwa o ustalenie stosunku prawnego lub prawa, decyduje o
dopuszczalno$ci badania i ustalania prawdziwoSci twierdzen powoda, ze wymieniony w powoddztwie stosunek prawny
lub prawo istnieje. Druga wiec przeslanka merytoryczna jest wykazanie prawdziwosci twierdzen powoda o tym, ze
dany stosunek prawny lub prawo rzeczywiScie istnieje.

Warunkiem badania zasadno$ci zadania powoda jest istnienie po jego stronie interesu prawnego w rozumieniu art.
189 kpc (tak: Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 listopada 1996r., III CZP 115/96, OSNC 1997/4/35).

Interes prawny jest to interes dotyczacy szeroko rozumianych praw i stosunkéw prawnych. Wystepuje on wowczas,
gdy istnieje niepewnos¢ prawa lub stosunku prawnego zaré6wno z przyczyn faktycznych, jak i prawnych.



Niepewno$¢ ta moze by¢ wynikiem spodziewanego kwestionowania prawa lub kwestionowania stosunku prawnego.
Aby zatem powdd skutecznie mdglt powolac sie na interes prawny, winny jest wykazaé, ze oczekiwane rozstrzygniecie
wywola takie skutki w stosunkach miedzy stronami, w nastepstwie ktorych ich sytuacja prawna zostanie okre$lona
jednoznacznie i tym samym wyeliminowane zostanie, wynikajace z blednego przekonania, co do przyslugiwania
powodowi okreslonych uprawnien, ryzyko naruszenia w przyszlosci jego praw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
15 marca 2002r., II CKN 919/99, Lex nr 54376).

W judykaturze dominuje poglad, ze interes prawny nie zachodzi z reguly, gdy zainteresowany moze na innej drodze
osiagnaé w pelni ochrone swoich praw (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2002r., IV CKN 1519/00,
Lex nr 78333; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 1997r., II CKN 201/97, Monitor Prawniczy z 1998r., nr 2;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 marca 2001r., I PKN 333/00, Prokuratura i Prawo z 2002, nr 2 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 11 lipca 1997r., II CKN 280/97, Lex nr 255613).

Powod w zaistnialym stanie faktycznym ma mozliwo$c¢ realizowania swojego prawa w drodze powddztwa w ramach
roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony, a wiec pozwany bedzie zobowigzany do zlozenia
o$wiadczenia woli dotyczacego nawigzania umowy najmu lokalu.

W tych warunkach nie sa zasadne zarzuty naruszenia prawa materialnego wskazane w apelacji.

Reasumujgc, w warunkach niniejszej sprawy powodowi na podstawie wskazanych przepiséw prawa oraz na podstawie
okolicznoS$ci przytoczonych przez Sad I instancji bezspornie przystuguje prawo do najmu lokalu, ktéry obecnie
zajmuje, na czas nieoznaczony.

W tym zakresie nalezy wskazaé, ze apelujacy formuluje zarzut naruszenia prawa materialnego i uzasadnia to
naruszenie poréwnujac wlasny - przez siebie ustalony - stan faktyczny z powolanymi przepisami prawnymi. Wskazuje
bowiem, ze powo6d nie ma uprawnienia do nawigzania stosunku najmu w sposéb dorozumianym, a zachowanie
pozwanego trwajace 23 lata, ktore tolerowalo korzystania ze spornego mieszkania, nie uprawnia do przyjecia
rozstrzygniecia wyrazonego w zaskarzonym wyroku.

Takiego ustalenia nie poczynil Sad I instancji. Jest to zabieg niedopuszczalny i nieskuteczny. Sad Najwyzszy
wielokrotnie wskazywal, ze naruszenie prawa materialnego nie moze by¢ uzasadniane bledami w zakresie ustalen
faktycznych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2010r., II CSK 352/09, Legalis numer 338396 i
Malgorzata Manowska, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 97).

W konsekwencji i ten zarzut apelacyjny pozwanego jest bezzasadny.

Sad odwolawczy pominal zgloszone w apelacji dowody na podstawie art. 381 kpce, jako spdznione (przy czym takie
dokumenty nie zostaly przedstawione wraz z apelacja).

W tych warunkach nalezy uznaé, ze zaskarzone orzeczenie odpowiada prawu, dlatego Sad Okregowy na podstawie art.
385 kpc oddalil apelacje pozwanego, jako bezpodstawna.

O kosztach procesu za II instancje Sad odwolawczy rozstrzygnal na zasadzie okreslonej w art. 98 § 11 3 kpc, majac
na wzgledzie wynik postepowania apelacyjnego.
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