Sygn. akt IV Pa 36/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 marca 2018 r.

Sad Okregowy w Olsztynie IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy - Sedzia: SSO Rafal Jerka (spr.)

Sedziowie: SSO Beata Kurowska

SSR del. Stawomir Polak

Protokolant: st. sekr. sgdowy Iwona Czyzewska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 marca 2018 r. w Olsztynie
sprawy z powbdztwa A. Z.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w O.

o odszkodowanie i sprostowanie §wiadectwa pracy

na skutek apelacji pozwanej Izby Administracji Skarbowej w O.

od wyroku Sadu Rejonowego w Olsztynie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
z dnia 19 stycznia 2018 1.

sygn. akt IV P 214/17

I. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie II w ten sposéb, ze oddala roszczenie o sprostowanie
Swiadectwa pracy,

II. zmienia zaskarzony wyrok w punkcie III w ten sposoéb, iz koszty zastepstwa procesowego
pomiedzy stronami wzajemnie znost,

III. oddala apelacje w pozostalym zakresie;

IV. znosi pomiedzy stronami koszty postepowania za II instancje.
SSR del Stawomir Polak SSO Rafal Jerka SSO Beata Kurowska

Sygn. akt IV Pa 36/18

UZASADNIENIE

W pozwie wniesionym w dniu 29.06.2017r., A. Z. wniosla o zasadzenie od Izby Administracji Skarbowej w O. kwoty
23883zl, tytulem odszkodowania za wadliwe i niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku pracy nawigzanego na
podstawie mianowania oraz o sprostowanie §wiadectwa pracy poprzez wskazanie, ze doszlo do rozwiazania stosunku



pracy w zwiazku z likwidacja urzedu, na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie
cywilnej.

Powddka podnosila, ze pozwana stosujac wobec powddki tryb okre$lony w art. 165 z dnia 16 listopada 2016r. przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r.,poz. 1948 ze zm.), blednie zastosowala
przepis art. 62 ustawy, w szczeg6lnoéci art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o stuzbie cywilnej, zamiast
nich powinna zastosowa¢ dyspozycje regulacji art. 66 tej ustawy, czym naruszyla przepisy ustawy o shuzbie cywilne;j.
Powyzsze skutkowalo w przekonaniu powodki, takze naruszeniem art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy o shuzbie cywilne;.
Zdaniem powddki reforma szeroko pojetej administracji skarbowej/podatkowej doprowadzita do likwidacji, badz
ewentualnie gruntownej reorganizacji struktur urzedéw kontroli skarbowej oraz Stuzby Celnej. Powodka tez uwaza, ze
skoro doszlo do likwidacji, badz ewentualnie doglebnej reorganizacji struktur Urzedu Kontroli Skarbowej w O. (bylego
pracodawcy powodki), w sposéb uniemozliwiajacy dalsze zatrudnienie powddki, jako urzednika stuzby cywilnej, to
zastosowanie winien znalez¢ art. 66 ustawy o sluzbie cywilnej W konsekwencji na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy
o stuzbie cywilnej, winno nastapié rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem sluzby cywilnej, z zachowaniem 3-
miesiecznego okresu wypowiedzenia. Powodka stwierdzila, ze w takim wypadku przystuguje jej odszkodowanie w
wysokoSci wskazanej w pozwie. Jednocze$nie wskazala, ze dzialanie pozwanego bylo dyskryminujace wobec niej jako
pracownika o bardzo wysokich kwalifikacjach, gdyz inni pracownicy otrzymali propozycje bardziej korzystne.

Powobdka z uwagi na to, ze nie zgadzala sie ze sposobem rozwigzania jej stosunku pracy, wnosila o sprostowanie
Swiadectwa pracy poprzez wskazanie, ze doszlo do rozwigzania stosunku pracy w zwigzku z likwidacjg urzedu, na
podstawie przepisu art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.
1345, z po6Zn. zm.);

Pozwana wniosla o oddalenie powbddztwa w catoSci, zaprzeczajac stanowisku powddki i prowadzajac odmienng
interpretacje przepisow. Podnosila miedzy innymi, Ze przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1947 ze zm.) oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016r. przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r.,poz. 1948 ze zm.), maja charakteru
przepisow lex specialis, w stosunku do przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej. Zatem unormowanie w art. 165
ust. 3 - jako normie lex specialis- ustawy wprowadzajacej Krajowa Administracje Skarbowa zasad kontynuacji
dotychczasowych stosunkoéw pracy/stuzby w Izbie Administracji Skarbowej w O. wykluczyto tym samym mozliwo$¢
zastosowania art. 66 ustawy o sluzbie cywilnej, do przejmowanych urzednikoéw stuzby cywilnej. W zwiazku z tym
pozwana zarzucila, ze nie mog} znalez¢ zastosowania do powodki przepis art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy o stuzbie cywilnej
statuujacy rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem shluzby cywilnej, z zachowaniem trzymiesiecznego okresu
wypowiedzenia, w razie likwidacji urzedu. Majac powyzsze na wzgledzie, pozwana zarzucila, ze zadanie powodki
dotyczace odszkodowania i sprostowania $§wiadectwa pracy w zakresie podstawy prawnej ustania stosunku pracy
opartego na mianowaniu sg nieuzasadnione. Pracodawca skladajac pisemna propozycje z dnia 22 maja 2017r. znak:
(...)kierowat sie uzasadnionymi potrzebami jednostki, tj. konieczno$cia doboru kadry na poszczegblnych stanowiskach
pracy zapewniajacej wlasciwa realizacje zadan we wszystkich obszarach dzialalno$ci Izby Administracji Skarbowej w
0., jednocze$nie uwzgledniajgc przygotowanie zawodowe powodki, z zakresu ksiegowo$ci i rachunkowoSci.

Wyrokiem Sadu Rejonowego w Olsztynie z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie IV P 214/17 zasadzil od pozwanego na
rzecz powodki kwote 23 882,25 z} tytulem odszkodowania ( pkt I ) nakazal pozwanej sprostowaé §wiadectwo pracy
poprzez wskazanie, ze doszlo do rozwigzania stosunku pracy na podstawie przepisu art. 71 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej ( pkt II ) zasadzil od pozwanej kwote 300 z} tytulem zwrotu kosztoéw procesu
( pkt II1 )

Sad I instancji ustalil, iz powodka A. Z. jest z zawodu technikiem ekonomisty. Ukonczyla piecioletnie studia
magisterskie na Wyzszej Szkole (...), nastepnie Uniwersytecie (...) na kierunku finanse i rachunkowo$¢, na Wydziale
Prawa i Administracji. Jest magistrem administracji. Ukonczyla tez (...) Studium (...), Akademie (...)we W. na
kierunku rachunkowo$¢. Pracowala w strukturach skarbowych nieprzerwanie od dnia 06 lipca 1998r. Poczatkowo
byla zatrudniona w Urzedzie Skarbowym w O., nastepnie w (...)- (...) Urzedzie Skarbowym w O.. Powo6dka w



ostatnim okresie byla zatrudniona na stanowisku gléwnego ksiegowego w Urzedzie Kontroli Skarbowej w O. z
wynagrodzeniem w 2016r. ustalonym na kwote 6000,04zL. W dniu 01 grudnia 2010r. otrzymata akt mianowania na
urzednika mianowanego. Z koeli w dniu 28 pazdziernika 2014r. zdala egzamin na inspektora kontroli skarbowej

W dalszej czeSci Sad Rejonowy ustalil, iz z dniem 01 marca 2017r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia 2 grudnia
2016r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1948 z pdzn. zm.)
Urzad Kontroli Skarbowej w O. zostal zlikwidowany. Na podstawie ww. przepiséw powstal nowy podmiot przejmujacy
pracownikéw i funkcjonariuszy oraz oddane im do uzytku mienie Urzedu Kontroli Skarbowej w O., Izby Celnej w
0., ktory nosil nazwe Izby Administracji Skarbowej w O.. Po wprowadzeniu ww. przepiséw na nowo zorganizowany
zostat aparat pomocniczy nowo powstalego organu. Do nowo powstatych pionéw dochodzito do naboru wewnetrznego
pracownikéw, w tym pracownikéw nalezacych jak powddka do Korpusu Shuzby Cywilne;.

W Izbie Skarbowej w O. zatrudniona byla B. K., a w Izbie Celnej w O. . P.. B. K., wyksztalcenie ogbélnoksztalcace
pracujaca od dnia 1.07.1986r. w Izbie Skarbowej w O.. Z dniem 1.08.1987r. mianowana na stanowisko starszej
ksiegowej, a od dnia 01.12.1991r. (24lata)zajmowala stanowisko gléwnej ksiegowej. Z kolei W. P. z wyksztalcenia
ekonomista, ukonczyla (...) G. na kierunku ekonomii produkeji, cybernetyki ekonomicznej, informatyki, specjalno$c
przetwarzanie danych i rachunkowo$é¢ z tytulem magistra. Ukonczyta Studia (...) na (...) w zakresie (...)
Przedsiebiorstwem. Pekila stuzbe podinspektora celnego. Mianowana w na stopien stuzbowy Stuzby Celnej w dniu
30.11.2009r. Pracowala na stanowiskach gléwnej ksiegowe;j.

W dalszej czeéci Sad Rejonowy ustalil, iz w Izbie Administracji Skarbowej, zaproponowano B. K. stanowisko gléwne;j
ksiegowej z wynagrodzeniem zasadniczym 3600z}, a E. P. (1) stanowisko kierownika D. Planowania i Kontroli
Finansowej z wynagrodzeniem zasadniczym 3190z}. Z kolei powodka A. Z. w dniu 24 maja 2017r. otrzymala propozycje
zatrudnienia na stanowisku starszego specjalisty (wobec zajmowanego dotychczas stanowiska Glownego Ksiegowego)
oraz nizsze prawie o 1/3 wynagrodzenie zasadnicze tj. kwote 2316z}

Pismem z dnia 7 czerwca 2017r. powddka odmoéwila przyjecia otrzymanej propozycji, jako niezgodnej z art. 62 ustawy
o stluzbie cywilnej oraz art. 165 ust. 7 ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Zaproponowane powodce stanowisko i warunki zatrudnienia nie odpowiadaja jej kwalifikacjom oraz nie uwzgledniaja
jej przygotowania zawodowego i calego przebiegu dotychczasowej pracy

Jak w dalszej czesci wskazal Sad Rejonowy w dniu 09 czerwca 2017r. powodka otrzymala informacje o wygasnieciu
stosunku pracy z dniem 07 czerwca 2017r. wraz ze Swiadectwem pracy z dnia 07 czerwca 2017r. (...)), wskazujace jako
podstawe rozwigzania umowy o prace przepis art. 70 pkt 7 ustawy o stluzbie cywilnej.

W dniu 14 czerwca 2017r. powddka zlozyla wniosek o sprostowanie §wiadectwa pracy poprzez wskazanie, ze doszlo
do rozwiazania stosunku pracy w zwiazku z likwidacja urzedu, tj. na podstawie art. 71 ust. 1 pkt. 4 ustawy o stuzbie
cywilnej. Pracodawca nie uwzglednil wniosku o sprostowanie $wiadectwa pracy w czeSci dotyczacej podstawy prawnej
rozwigzania stosunku pracy.

Majac to na uwadze Sad Rejonowy wskazal, ze w $§wietle poczynionych w sprawie ustalen roszczenie powodki jest w
calo$ci uzasadnione.

Na wstepie Sad Rejonowy przytoczyl rozwazania zawarte w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010r. sygn.
akt: II PK 276/09, w ktorym stwierdzono, iz "urzednik stuzby cywilnej, ktoéry twierdzi, ze wskutek przeniesienia
go na inne stanowisko w urzedzie doznal szkody, moze jej dochodzi¢ na zasadach ogdlnych. Podstawe prawna
roszczen odszkodowawczych moze stanowic art. 471 ke, (takze stosunek pracy z mianowania jest stosunkiem
zobowigzaniowym), stosowany w zwigzku z art. 300 kp i art. 7 ust. 1 ustawy z 2006r. o sluzbie cywilnej [obecnie art.
9 ust. 1].



W ocenie Sadu I instancji powodka wykazala przestanki odpowiedzialnoSci kontraktowej z art. 471 ke w zwigzku z
art. 300 kp, w tym bezprawnos¢ dzialan pracodawcy polegajacych na przeniesieniu jej na inne stanowisko w nowo
powstalym urzedzie z naruszeniem art.66 obecnie obowigzujgcej cyt. ustawy o stuzbie cywilne;j.

Sad Rejonowy przypomnial, iz Izba Administracji Skarbowej w O. powstala z dniem 1 marca 2017r. Przestaly
funkcjonowa¢ struktury organizacyjne Izby Skarbowej w O., Urzedu Kontroli Skarbowej w O. (poprzedniego
pracodawcy powddki) oraz Izby Celnej w O.. Wszystkie trzy urzedy, funkcjonujace przed dniem 1 marca
2017r., posiadaly w swoich strukturach stanowisko Gléwnego Ksiegowego, natomiast po dokonanej reorganizacji
dostepne bylo jedynie jedno stanowisko - Gléwny Ksiegowy Izby Administracji Skarbowej. Stanowisko to zostalo
zaproponowane Gléwnemu Ksiegowemu Izby Skarbowej w O., B. K., natomiast Gléwnemu Ksiegowemu Izby Celnej,
E. P. (1) zaproponowano stanowisko kierownika jednej z komoérek rachunkowosSci budzetowej. W strukturze Izby
Administracji Skarbowej w O. pozostawaly inne stanowiska kierownicze. Powddce zaproponowano stanowisko
starszego specjalisty, co jest w ocenie Sadu Rejonowego nie tylko degradacja wzgledem Gloéwnego Ksiegowego
(nalezacego do kadry zarzadzajjcej), ale nawet nie odpowiada stanowisku kierowniczemu zaproponowanemu
Glownemu Ksiegowemu Izby Celnej. Jak zauwazyl Sad I instancji pracodawca nie wskazal czy dokonywal poréwnania
kompetencji powddki z kompetencjami B. K. i E. P. (1). Powodka nie wiedziala dlaczego jej a nie innym pracownikom
przedstawiono taka wlasnie propozycje.

Jednocze$nie pozwany zastosowal wobec powodki tryb okre§lony przepisem art. 62 ust. 1 cyt. wyzej ustawy o shuzbie
cywilnej, podczas gdy zdaniem Sadu zaistniala sytuacja, zwigzana z formalng likwidacja organéw i urzedéw, na
co wskazuja zalozenia wprowadzanych przepisow oraz zwiazang z tym likwidacja przynajmniej dwdch stanowisk
Gléwnego Ksiegowego. Pozwany powinien byl zatem w ocenie Sadu Rejonowego zastosowaé art. 66 cytowanej
ustawy. Zgodnie z tym przepisem w razie likwidacji urzedu, w ktérym urzednik stluzby cywilnej wykonuje prace,
lub reorganizacji tego urzedu w sposob uniemozliwiajacy dalsze zatrudnienie urzednika stuzby cywilnej, Szef Stuzby
Cywilnej przenosi go do innego urzedu w tej samej lub innej miejscowos$ci oraz zobowigzuje dyrektora generalnego
tego urzedu do wyznaczenia urzednikowi stuzby cywilnej stanowiska, uwzgledniajgc jego przygotowanie zawodowe.

Sad przypomnial, iz jesli z jakichkolwiek przyczyn nie jest mozliwe przeniesienie urzednika, o ktérym mowa w art. 66
ustawy, to zgodnie z art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy o sluzbie cywilnej, rozwigzanie stosunku pracy z urzednikiem stuzby
cywilnej w razie likwidacji urzedu nastepuje z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia. Taka sytuacja
wskazuje na powstanie szkody i jej rozmiar oraz zwigzek przyczynowy miedzy zachowaniem pracodawcy a powstala
szkodg.

Podkre$lenia wymaga, ze pozwany zastosowal wobec powo6dki tryb okreslony przepisem art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, podczas gdy zaistniala sytuacja w caloSci odpowiadala przestankom opisanym w przepisie art. 66 ustawy, a
dotyczacym likwidacji/reorganizacji urzedu zatrudniajacego urzednika stuzby cywilne;j.

Taka sytuacja w ocenie Sadu moze sugerowac zamiar pozwanego "ominiecia" regulacji opisujacych tryb postepowania
z urzednikami stuzby cywilnej, ktorych urzad jest likwidowany/reorganizowany (a przede wszystkim zwiazanych z
tym konsekwencji finansowych).

Sad podkredlit nadto, iz w jego ocenie Dyrektor IAS postanowil dokonaé¢ przeniesienia powodki w trybie art. 62
ust. 1 ustawy na stanowisko bedace ponizej kompetencji powodki, aby w razie odmowy uzyskaé usprawiedliwienie
wygasniecia umowy o prace z uwagi na odmowe przyjecia nowych warunkow.

Sad Rejonowy wskazal, ponadto iz art. 165 (w tym ust. 3) ustawy wprowadzajacej Krajowa Administracje Skarbowa
reguluje zasady kontynuacji pracy/stuzby pracownikow/funkcjonariuszy jednostek administracji skarbowej i celne;j.
Z treSci powyzszej normy wynika, ze z dniem marca 2017r. pracownicy Urzedu Kontroli Skarbowej w O., w tym
powddka, stali sie pracownikami Izby Administracji Skarbowej w O., zachowujac przede wszystkim ciaglo$¢ pracy,
nadto dotychczasowe warunki pracy i placy. Powodka z dniem 1 marca 2017r. na okres niecalych 2 miesiecy stala sie
pracownikiem Izby Administracji Skarbowej w O., a jej dotychczasowy urzad w tym okresie ulegt likwidacji urzedu.



Powodka na podstawie cyt. przepisu art. 165 ust. 3 ustawy wprowadzajacej Krajowa Administracje Skarbowa
zachowywala swoje dotychczasowe warunki pracy i placy formalnie bedac pracownikiem Izby Administracji
Skarbowej w O. i od dnia 1 marca 2017r. do dnia 24.05.2017r. (do dnia przyjecia, badz odmowy przyjecia pisemnej
propozycji, o ktorej jest mowa w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej Krajowa Administracje Skarbowa).

Zatem wprowadzenie przez ustawodawce w art. 165 ust. 3 ustawy wprowadzajacej Krajowa Administracje Skarbowa,
zasady kontynuacji dotychczasowych stosunkéw pracy/stuzby w Izbie Administracji Skarbowej w O. nie wykluczyto
tym samym mozliwo$ci zastosowania art. 66 ustawy o shuzbie cywilnej, do przejmowanych urzednikéw shuzby
cywilnej (oraz art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy o sluzbie cywilnej). Wbrew stanowisku pozwanej przepisy te nie maja
charakteru przepiséw lex specialis, w stosunku do przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej. Ich zakresy zdaniem
Sadu I instancji krzyzuja sie. Unormowania ustawy o shuzbie cywilnej nakladajg znaczne obowiazki na czlonkow
Korpusu Shuzby Cywilnej, ale i zapewniaja im ochrone. Miedzy innymi wobec czlonkéw Korpusu maja zastosowanie
szczegblne unormowania w zakresie rozwigzania stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej, m.in. z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, w razie likwidacji urzedu.

Sad podkreélil, iz cytowane przepisy nie zawieraja przestanek wskazujacych ktérym pracownikom/funkcjonariuszom
i na jakich warunkach maja by¢ skladane propozycje §wiadczenia pracy/pekienia stuzby.

W art. 165 ust. 7 przepisow wprowadzajacych KAS ustawodawca pozostawil kierownikom nowo powstalych
jednostek organizacyjnych autonomiczne prawo w zakresie rodzaju propozycji (1j. zatrudnienia na podstawie umowy
o prace/pelhienia stuzby) i warunkéw stosunku pracy/stosunku sluzbowego, jaka skladana jest pracownikom/
funkcjonariuszom tej jednostki. Regulacja taka moze byé oceniona jako arbitralne dzialanie wladzy publicznej. Zasada
zaufania os6b pelniacych stuzbe do panstwa jako pracodawcy (art. 2 Konstytucji RP), jak tez zasady dzialania organow
panstwa wylacznie na podstawie i w granicach prawa, a wiec z wylaczeniem arbitralnosci (art. 7 Konstytucji RP) Sad
podkreslil, iz ochrona stabilnoéci stosunku stuzbowego wysoko wyszkolonych oséb pemiacych stuzbe publiczna, w
tym czlonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej jest silniejsza, niz ma to miejsce w przypadku innych pracownikéw. Dzialanie
organu pozwanej nie moze by¢ uznane za uprawnione w okoliczno$ciach niniejszej sprawy. Z materialu dowodowego
wynika, ze powodka posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie ekonomiczne i podyplomowe ekonomiczne, ktore
uzyskala na Wydziale Prawa i Administracji. W okresie 18 lat zatrudnienia u poprzednikéw pozwanej odbyla liczne
szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe. W okresie tym wielokrotnie otrzymywala podwyzki, nagrody i premie,
a wobec niej nie prowadzono zadnych postepowan dyscyplinarnych. Uzyskiwala tez pozytywne oceny okresowe.
Dzialania zatem pozwanej nosza cechy arbitralnosci wladzy publicznej. Sad podkreslil, iz zgodnie z prawidlowa
wykladnig przepisu art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, zaproponowane warunki nie tylko nie moga przekraczaé
przygotowania zawodowego urzednika, ale réwniez nie mozna mu powierzy¢ czynno$ci, ktére pozostaja ponizej
jego kompetencji. Nie podlega przy tym watpliwoéci okoliczno$¢, ze stanowisko starszego specjalisty wymaga duzo
nizszych kompetencji i kwalifikacji, niz zajmowane przez powodke przed reforma stanowisko Gléwnego Ksiegowego.

Szkoda powo6dki w ocenie Sadu polega wiec na takim uksztaltowaniu trybu rozwigzania stosunku pracy, ktéry zmierza
do obejscia przepisow art. 66 oraz 71 ust. 1 pkt 4 ustawy o stuzbie cywilnej. Gdyby zastosowano wlasciwy tryb, powoddka
uprawniona bylaby do trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, a zatem jej szkoda opiewa na wynagrodzenie powo6dki
za ten okres. Wynagrodzenia tego powodka nie otrzymala z uwagi na dzialania pozwanego, tj. rozwigzanie stosunku
pracy wbrew przepisom prawa, w trybie art. 62 ust. 1 w zw. z art. 70 pkt 7 ustawy o sluzbie cywilnej, ktory w niniejszej
sprawie nie powinien znaleZ¢ zastosowania. Zatem zwiazek przyczynowy pomiedzy dzialaniem pozwanego, a doznana
szkodg, jest oczywisty Okolicznoéci te uzasadnialty w ocenie Sadu Rejonowego uwzglednienie roszczenia powodki w
calosci ( pkt Ii IT wyroku )

Pozwana zaskarzyla powyzszy wyrok w calosci. W apelacji zarzucila:

naruszenie przepisow prawa materialnego, tj.:



1) art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny w zw. z art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (oraz art. 165 ust. 3 i ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej, art. 62 ust. 1, art. 66 i art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
poprzez bledna wykladnie i niewlasciwe zastosowanie polegajace na uznaniu. iz:

a) podstawa do przypisania odpowiedzialnoéci odszkodowawczej pozwanej jest okoliczno$é, zastosowania przez
pozwana wobec powodki trybu okre$lonego w art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, podczas gdy zaistniala sytuacja
zwigzana z formalng likwidacja organéw i urzedéw i w zwigzku z tym pozwana winna byla zastosowaé art. 66 w
powigzaniu z art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej

b) szkoda powodki polegala na uksztaltowaniu trybu rozwiazania stosunku pracy przy zastosowaniu przez pozwang
art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. z obejsSciem przepiséw art. 66 oraz art. 71 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r.

c) art. 165 ust. 3 i ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej nie ma charakteru przepisu lex specialis, w stosunku do przepiséw ustawy o stuzbie cywilnej;

2) art. 188 pkt 11 art. 193 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr
78, poz. 483 ze zm.) w zwiazku z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej poprzez bledng wykladnie i niewlasciwe zastosowanie tj. przyjecie, ze art. 165 ust.
7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej stanowi tzw.
szaniechanie ustawodawcze” nie za$ ,pominiecie ustawodawcze ", wskutek czego art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej
KAS nie podlega kontroli Trybunalu Konstytucyjnego, a sad jest uprawniony do odstgpienia od skorzystania z
mozliwo$ci wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, w sytuacji kwestionowania zgodnosci
art. 165 ust. 7 z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

3). art. 2, art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzku z art. 165
ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej
i art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej poprzez bledna wykladnie i niewlasciwe
zastosowanie polegajace na stwierdzeniu, ze art 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS w zakresie, w jakim pozwala
na przedstawienie propozycji okre$lajacej nowe warunki zatrudnienia urzednikowi stuzby cywilnej, nie ustanawia
obiektywnych przestanek uzasadniajacych zlozenie propozycji zatrudnienia i ma charakter arbitralny

naruszenie przepisOw prawa procesowego, tj.:

tj. naruszenie art. 233 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego w zwiazku z art. 227
k.p.c.,, art. 228 k.p.c., art. 229 k.p.c., art. 230 k.p.c., art. 231 k.p.c. i art. 328 S 2 k.p.c. polegajace na bezpodstawnym
przyjeciu, ze przedstawiajac propozycje nowych warunkoéw zatrudnienia pozwana:

a) dzialala na podstawie regulacji prawnej - art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajacej KAS stanowigcej tzw. ,zaniechanie
ustawodawcze ", co implikowato konieczno$¢ bezposredniego zastosowania przez sad Konstytucji, w celu wypelnienia
luki prawnej istniejacej w tym przepisie, treScia normatywna zgodng z art. 2, art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

b) przedstawiajgc powddce propozycje okreSlajaca nowe warunki zatrudnienia nie zastosowala obiektywnych
przestanek, a dzialanie to mialo w zwigzku z tym charakter arbitralny,

c¢) zaproponowala powodce stanowisko starszego specjalisty, co jest nie tylko degradacja wzgledem Gléwnego
Ksiegowego (nalezacego do kadry zarzadzajacej), ale nawet nie odpowiada stanowisku kierowniczemu
zaproponowanemu Gléownemu Ksiegowemu Izby Celnej w O., uzasadnione sa w zwiazku z tym zarzuty, co
do dyskryminacji powddki, jak réowniez co do przedstawienia jej stanowiska pracy nie uwzgledniajacego jej
przygotowania zawodowego,



d) postanowila dokonac¢ przeniesienia powodki, w trybie art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej na stanowisko bedace
ponizej kompetencji powodki, aby w razie odmowy uzyskaé usprawiedliwienie wygasniecia umowy o prace, z uwagi
na odmowe przyjecia nowych warunkow.

Wskazujac na powyzsze pozwana wniosla o:

1) o zmiane orzeczenia Sadu pierwszej instancji w caloSci, poprzez oddalenie powodztwa oraz zasgdzenie na rzecz
pozwanej od powodki kosztow procesu za obie instancje wedlug norm przepisanych

przepisanych;
ewentualnie

2) o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania oraz
rozstrzygniecia o kosztach procesu za obie instancje wedlug norm przepisanych

3) na podstawie art. 338 § 1 k.p.c., 0 nakazanie zwrotu spelnionego przez pozwana $§wiadczenia wymienionego w pkt IV
zaskarzonego wyroku w zwiazku z pkt I tego wyroku, tj. o nakazanie zwrotu spelnionego przez pozwang $§wiadczenia
w postaci odszkodowania w kwocie 7.960,75 zl, co do ktorej to kwoty wyrokiem z dnia 19 stycznia 2018 r., sygn. akt
IV P 214/17 nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

W odpowiedzi na apelacje powddka wniosta o jej oddalenie wskazujac na bezzasadno$¢ podnoszonych przez skarzaca
zarzutow.

Sad Okregowy zwazyl co nastepuje:

Apelacja jest zasadna jedynie w niewielkiej czeSci tj. w zakresie rozstrzygniecia o sprostowaniu §wiadectwa pracy. W
pozostalym zakresie wyrok Sadu I Instancji odpowiada prawu.

Na wstepie nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.),

1. Stosunki pracy os6b zatrudnionych w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 2, 31 6 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, oraz stosunki stuzbowe 0s6b peliacych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1
pkt 1, 2, 31 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, wygasaja:

1)

z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymaja pisemnej propozycji
okreslajacej nowe warunki zatrudnienia albo pelnienia stuzbys;

2) po uplywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktéorym pracownik albo funkcjonariusz
zlozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo pelienia shuzby, jednak nie p6zniej niz dnia
31 sierpnia 2017 .

Zkolei ust. 5 art. 170 tejze ustawy wyraznie stanowi, iz ,, przepisow ust. 1 (... ) nie stosuje sie do urzednikoéw stuzby
cywilnej, do ktorych maja zastosowanie przepisy rozdzialu 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz.U. z 2016 . poz. 1345, 1605 i 1807).”

Brzmienie tego przepisu jest jasne. Wylacza on w stosunku do urzednikéw panstwowych mechanizm ,, wygaszenia
zatrudnienia z mocy prawa ,, w przypadku gdy nie zlozono im propozycji nowego zatrudnienia w nowopowstalym
podmiocie - Krajowej Administracji Skarbowej ( ust. 1 ) badz gdy odmoéwili przyjecia nowo zaproponowanego
stanowiska (ust. 2) . Urzednicy ci zgodnie z zasadg automatyzmu ( taka samg ktéra zawarta jest w regulacji art. 23(1)
k.p ) staja sie urzednikami ( zachowuja miejsca pracy ) w nowo powstalym podmiocie. Przepis ten w zasadzie w sposob



korzystniejszy w stosunku do pozostalych kategorii osob zatrudnionych ( funkcjonariuszy, pracownikow ) ksztaltuje
ich sytuacje prawng. W przypadku jej braku pracodawca moglby bowiem skorzystac z regulacji z art. 66 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej ( ktorej zastosowanie wyklucza wlasnie art. 170 ust 5 przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej ) i przenie$¢ urzednika ( w razie likwidacji urzedu ) ,, do innego urzedu w
tej lub innej miejscowosci” Tymcezasem regulacja z art. 170 ust. 5. zapewnia ( gwarantuje ) mu jednak miejsce pracy
w nowo powstalym ( a nie innym ) urzedzie ( KAS)

Racje apelujace w tym zakresie nie przemawiajg jednak za uwzglednieniem apelacji. Spor i zwigzane z tym roszczenie
odszkodowawcze zwigzane byly w zasadzie z prawidlowo$cia zastosowania wobec powddki regulacji z art. 62 ust
1 ustawy o sluzbie cywilnej. Zgodnie z jego brzmieniem ,, Jezeli jest to uzasadnione potrzebami urzedu, dyrektor

generalny urzedu moze w kazdym czasie przenie$¢ urzednika stuzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym
urzedzie w tej samej lub w innej miejscowosci, uwzgledniajac jego przygotowanie zawodowe.”

Z brzmienia tego przepisu wyraznie wynika, iz jego prawidlowe zastosowanie ( przeniesienie urzednika na inne
stanowisko ) zalezy od tego czy wystapily kumulatywnie dwie przestanki

- , uzasadnione potrzeby urzedu ,,
- oraz czy zaproponowane stanowisko odpowiada ,przygotowaniu zawodowemu urzednika ,,

Ziszczenie sie pierwszej przestanki na tle niekwestionowanych ustalenn faktycznych nie budzi watpliwosci — w
zwigzku z polaczeniem trzech struktur ( administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej ) w jedna
krajowa administracje skarbowa nie istnialo juz zapotrzebowanie na istnienie trzech odrebnych stanowisk - gléwnych
ksiegowych. Skoro powodce nie powierzono w nowej strukturze tego stanowiska to istniala ,, uzasadniona potrzeba
» powierzenia jej nowego stanowiska.

Nalezalo zatem zbadac czy nowe, zaproponowane stanowisko odpowiadalo ,, przygotowaniu zawodowemu ,, powodki.
W tym miejscu nalezy wskazaé, iz instytucja ta wykazuje podobienstwa do znanej z kodeksu pracy konstrukeji
jednostronnej zmiany warunkéw pracy z art. 4281 k.p. Tam tez badanie prawidlowosci jego zastosowaniu jest
dwuczlonowe gdy po pierwsze bada sie czy zmiana warunkoéw pracy jest ,,uzasadniona , a po drugie czy zaproponowane
nowe warunki pracy sa ,, obiektywnie do zaakceptowania ,, ( por. uzasadnienie do wyr. z 2.6.2000 r. I PKN 689/99,
OSNAPiUS 2001, Nr 23, poz. 690), wyr. SN z 22.9.1976 1., I PRN 51/76, OSPiKA 1978, Nr 1, poz. 16 z glosa J. Knap,
OSPiKA 1978, Nr 1, s. 16 )

W konsekwencji zdaniem Sadu Okregowego dla oceny czy powierzone nowe stanowisko odpowiada ,, przygotowaniu
zawodowemu urzednika ,, nalezy wsig$¢ pod uwage wzorzec rozsadnej osoby ( urzednika, pracownika ) i odpowiedziec¢
na pytanie czy z jej punktu widzenia biorac pod uwage - dotychczasowy przebieg kariery urzedniczej, stopien
uzyskanego awansu zawodowego, pozycje w hierarchii urzedniczej, osiggane w szczycie kariery zawodowej zarobki
- zaproponowane stanowisko w polgczeniu z przypisanym mu wynagrodzeniem pozwala na ocene, iz warunki
te sa obiektywnie mozliwie do zaakceptowania. Innymi slowy czy zaproponowane warunki pracy odpowiadaja
» przygotowaniu zawodowemu urzednika ,,, ktore to pojecie jest na tyle obszerne iz z powodzeniem mieszczg sie w nim
wyzej wspomniane kryteria. Nadto poglad ten znajduje oparcie w orzecznictwie, gdzie przyktadowo w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lipca 2015 r. I PK 253/14 wskazano, iz ,, z przepisu art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o shuzbie cywilnej (t.j. Dz.U. z 2014 1. poz. 1111 ze zm.) wynikajg dwie przestanki konieczne dla zgodnego z prawem
przeniesienia urzednika na inne stanowisko: potrzeby urzedu i przygotowanie zawodowe urzednika do wykonywania
zadan na nowym stanowisku, to znaczy na tym, na ktdre jest przenoszony. Przygotowanie zawodowe w rozumieniu
tego przepisu to przede wszystkim wyksztalcenie urzednika, a takze do$wiadczenie. Niezgodne z konieczno$cia
uwzglednienia przygotowania zawodowego jest zaré6wno przeniesienie na stanowisko, na ktérym przygotowanie
zawodowe urzednika jest niewystarczajace, jak i na takie, na ktérym wystarczaja kwalifikacje nizsze



Na tak postawione pytanie w ocenie Sadu Okregowego w tej konkretnej sprawie odpowiedZ winna by¢ negatywna ( na
co slusznie wskazal Sad Rejonowy ) a to z nastepujacych wzgledow:

Zauwazy¢ nalezy, iz powodka jest wieloletnim i doswiadczonym pracownikiem w strukturach skarbowych ( od lipca
1998r ), gruntownie wyksztalconym ( studia na (...) na kierunku finanse i rachunkowosé¢, (...) Studium (...)-Prawne
na Akademii (...) we W. na kierunku rachunkowo$¢ ), zdobywajacym kolejne szczeble kariery urzedniczej ( w 2014
zdany egzamin na inspektora kontroli skarbowej ) zajmujaca w Urzedzie Kontroli Skarbowej wysoko hierarchiczne
stanowisko — gléwnego ksiegowego ( stanowisko koordynujqgce ) z wynagrodzeniem zasadniczym w kwocie
6000, 04 zl. Z tej perspektywy zatrudnienia na stanowisku starszego specjalisty, ktére zgodnie z rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9.12.2009 r. w sprawie okre§lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
zawodowych (...) plasuje sie dwa stopnie ponizej dotychczasowego ( tuz powyzej stanowisk wspomagajacych )
jest drastyczng ,degradacja ,, w hierarchii urzedniczej ( ze stanowiska kierowniczego, samodzielnego do ,szeregowego
» pracownika ). W polgczeniu z obniZzeniem wynagrodzenia o niemal 1/3 (k. 10, 23 akt sprawy )zaproponowane nowe
warunki jawia sie jako obiektywnie nie do przyjecia ( nie odpowiadajqgce kwalifikacjom urzednika )
Zauwazy¢ nalezy tez, iz stanowisko takie wymieniona zajmowala kilkanascie lat temu na poczatku kariery zawodowe; .

Nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, iz zatrudnionym na identycznych stanowiskach co powddka osobom w podlegajacych
laczeniu jednostkach zaproponowano w nowo powstalej jednostce (Krajowej Administracji Skarbowej ) albo
identyczne stanowisko ( gtowna ksiegowa ) albo hierarchicznie zblizone ( kierownik Dzialu Planowania i Kontroli
Finansowej ). Pozwana jednoczeénie nie wykazala iz nie bylo mozliwosci zaproponowania skarzacej w nowej
strukturze zblizonego hierarchicznie stanowiska. Nawet gdyby okoliczno$¢ te wykazala, to zauwazy¢ nalezy, iz
to jedynie pracodawca czerpie korzy$ci zwigzane z reorganizacja, laczeniem struktur ( zmniejszenie zatrudnienia
polaczone ze znacznymi oszczednoSciami, mniejsze koszty utrzymania budynkoéw, szybsza $ciezka podejmowania
decyzji itp ) i to wylgcznie on ( a nie pracownik ) winien ponosi¢ ryzyko tego, iz po tak przeprowadzonej reorganizacji
urzedow ( ich polaczenia ) brak bedzie mozliwoSci zaoferowania urzednikowi stanowiska odpowiadajacego jego
kwalifikacjom.

W tej sytuacji pozostala do rozwazenia kwestia jaka sankcje nalezaloby zastosowaé w przypadku nieprawidlowego
zastosowania wobec powodki 62 ust 1 ustawy o stuzbie cywilnej. W tej kwestii nalezaloby sie odwola¢ do cytowanego
wezesniej wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 2015 r. I PK 253/14 gdzie wskazano, iz ,, ,, Urzednicy nie sg
pozbawieni ochrony przed decyzjami pracodawcy niezgodnymi z prawem. Kontrola sadu pracy w zakresie stosunkow
pracy urzednikéw mianowanych (art. 9 ust. 1 ustawy z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze
zm.) musi oznacza¢ sankcjonowanie bezprawnych czynnoéci pracodawcy. ,,

W uzasadnieniu wyroku odwolujac sie do wypowiedzi Sadu Najwyzszego zawartego w wyrokach z 12 marca 2010 r.
(I PK 276/09) i z 18 lutego 2014 r. (III PK 65/13, OSNP 2015 nr 5, poz. 63) oraz artykutu art. 9 ust. 1 ustawy o
stuzbie cywilnej ( ktory odsyta do w sprawach nieuregulowanych w ustawie, do kodeksu pracy ) wskazal na mozliwo$¢
sankcjonowania nieprawidlowych dzialafi pracodawcy w zakresie stosowania 62 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o sluzbie cywilnej. W ocenie Sadu Okregowego jako najwlasciwsze wydaje sie siegniecie do sankcji zawartej
w bliZzniaczej instytucjonalnie regulacji prawnej, ktéra rowniez dotyczy jednostronnej zmiany warunkéw pracy a
mianowicie wypowiedzenia zmieniajacego ( art. 4281 kp w w zw. z 47(1) kp w zw. z art. art. 9 ust. 1 ustawy o
stuzbie cywilnej, alternatywna podstawa bylby tez art. 471 k.c. w zw. z art. 300 kp w zw. z art. art. 9 ust. 1 ustawy o
stuzbie cywilnej ) a wiec do konstrukeji odszkodowawczej odpowiadajacej 3 miesiecznemu wynagrodzeniu urzednika
liczonego jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy ( a wiec w wysoko$ci wskazanej w pkt I zaskarzonego wyroku ).
Tak wysoko$¢ odszkodowania jawi sie jako odpowiednia wysoko$¢ biorac pod uwage niezawiniona utrate stanowiska
przez wieloletniego i pozytywnie nagradzanego urzednika w szczycie jego kariery zawodowe;j.

W konsekwencji tych ustalen oraz wnioskdow nalezy uznaé, ze zarzuty apelacyjne w tej czedci nie zastlugiwaly na
uwzglednienie, pomimo chybionej czeSciowo argumentacji Sadu I instancji, dlatego na podstawie art. 385 kpc apelacja
podlegala oddaleniu w zakresie roszczenia gléwnego zawartego w pkt I zaskarzonego wyroku. W literaturze podkresla



sie, ze orzeczenie odpowiada prawu mimo blednego uzasadnienia, gdy nie ulega watpliwoéci, ze po usunieciu bledow
zawartych w uzasadnieniu, sentencja nie uleglaby zmianie.

Zatem traca na znaczeniu pozostale argumenty apelacyjne odnoszace sie do wskazanego rozstrzygniecia a zatem Sad
Okregowy zwolniony jest od ich roztrzasania.

Przyjecie wylozonej optyki nakazuje zmienié¢ wyrok Sadu I instancji w zakresie orzeczenia o sprostowaniu Swiadectwa
pracy. Pracodawca prawidlowo w jego tre$ci wskazal podstawe ustania zatrudnienia tj. art. 70 ust. 7 ustawy z
21.11.2008 1. 0 stuzbie cywilnej ( nieprzyjecie nowo zaproponowanego stanowiska w trybie art. 62 ustawy 21.11.2008
r. o shuzbie cywilnej ) wobec czego zmieniono pkt II zaskarzonego orzeczenia oddalajgc roszczenie o sprostowanie
Swiadectwa pracy. Biorac pod uwage fakt, iz koszty zastepstwa procesowego w sprawie o odszkodowanie ( §9 ust.1.
pkt 1) i w sprawie o sprostowanie §wiadectwa pracy ( §9 ust 1. pkt 3 ) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w
sprawie oplat za czynno$ci radcow prawnych z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1804) sg zblizone
Sad w oparciu o art. 100 kpc zni6st koszty postepowa za pierwsza i drugg instancje miedzy stronami wzajemnie.
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