Sygn. akt: 1 C183/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia (...) marca 2015 .

Sad Okregowy w O. (1) I Wydzial Cywilny

w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSR del. Tomasz Cichocki
Protokolant: sekr. sadowy Natalia Anielska

po rozpoznaniu w dniu 6 marca 2015 r. w O. (1)
sprawy z powodztwa A. W. (1)

przeciwko W. F. (1)

o0 ochrone dobr osobistych i zaplate

I. nakazuje pozwanej W. F. (1), aby w terminie 14 dni od uprawomocnienia sie wyroku, na wlasny koszt opublikowata
na pierwszej lub drugiej stronie miesiecznika (...)oSwiadczenie zajmujace co najmniej polowe strony o nastepujacej
tresci: ,, W zwiazku z rozpowszechnianiem nieprawdziwych treéci zawartych w LiScie otwartym do (...)z dnia (...)
marca 2014r., ja nizej podpisana W. F. (1)przepraszam powoda A. W. (1)za sugerowanie skladania przez niego
falszywych oswiadczen narazajacych Gmine na olbrzymie straty finansowe oraz konstruowania specyfikacji zamowien
publicznych pod okreSlone firmy, prowadzenie podwojnego fakturowania i stosowania do remontéw materiatow
o niewlaSciwych parametrach technicznych, co jest nieprawdg” oraz do wywieszenia na tablicy ogloszen Urzedu
Gminy O.podpisanego o$wiadczenia tej samej tre$ci na okres 7 dni, przy czym powyzsze o$wiadczenie powinno zostac
wydrukowane na kartce formatu A4 czcionka nie mniejsza niz 16 i podpisane przez pozwana,

II. oddala pow6dztwo w pozostalym zakresie,

III. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 977 zl (dziewieéset siedemdziesiat siedem zlotych) tytulem zwrotu
kosztow procesu.

Sygn. aktI C183/14

UZASADNIENIE

Powédd A. W. (1)wnibst o nakazanie pozwanej W. F. (1)opublikowania przez pozwana os§wiadczenia z przeprosinami,
o wskazanej przez niego tresci i we wskazanym przez niego formacie w miesieczniku (...)i na tablicy ogloszen w
U. G.O.oraz zasadzenia od pozwanej na rzecz Stowarzyszenia Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych i (...)w O.kwoty
20.000 7} z tytulu naruszenia jego dobr osobistych. Wniosl takze o obcigzenie pozwanej kosztami procesu. Podniost,
iz pozwana wystosowala tzw. List Otwarty do (...)z dnia (...)r., w ktérym starala sie oczerni¢ go jako B.Gminy O.,
podajac w nim nieprawdziwe, nierzetelne i zupelnie bezpodstawne informacje dotyczace jego dziatalno$ci zwigzanej
z wykonywaniem wladzy publicznej, co z kolei naruszylo jego godnos¢ i dobre imie, przy czym podawane przez
pozwang informacje, a sugerujace, ze dzialal on na szkode gminy, nie mieszcza sie ani w granicach wolnosci slowa



ani uzasadnionej krytyki. Zdaniem powoda bezprawne zachowanie pozwanej mialo na celu zdyskredytowanie go w
oczach mieszkancow gminy, zwlaszcza, ze przypadalo ono na okres przedwyborczy.

Pozwana W. F. (1) wniosla o oddalenie powodztwa w calo$ci oraz obciazenie powoda kosztami procesu, w tym
kosztow zastepstwa procesowego w wysoko$ci pieciokrotnej stawki minimalnej. Podniosta, ze powod A. W. (1) nie
wskazal ktore konkretnie fragmenty wystosowanego przez nig i rozpowszechnionego listu otwartego naruszyly jego
dobra osobiste, podkreslajac przy tym, ze zawarte przez nig w spornym liscie otwartym informacje oparte zostaly
na faktach i polegaja na prawdzie, a w zwigzku z tym jej dzialanie w tym zakresie nie nosi znamion bezprawnoSci.
Pozwana wyjasnila przy tym, iz dziatata w celu ochrony uzasadnionego interesu spolecznego.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Powod A. W. (1)w latach (...)zajmowal stanowisko B.Gminy O.. Podczas wyboréw samorzadowych w (...). wybrany
zostal na kolejng kadencje, tj. na lata (...). Pozwana W. F. (1)od wielu lat jest mieszkankg Gminy O., a od (...)r. pelni
funkcje radnej R. M.w O..

Na terenie Gminy O.dziala szereg jednostek organizacyjnych, w tym spoiki (...)i gminne jednostki organizacyjne,
ktore bezposrednio podlegaja pod Gmine, a do ktérych naleza m.in. (...) Sp. z 0. o.w O., Z. G. M.w O., a takze szkoly
podstawowe, w tym Szkota Podstawowa w O.. Na terenie Gminy O.dziala réwniez (...)Ludowego — P.Etnograficzny w
0., ktoére nie podlega bezposrednio pod te gmine lecz pod U. M. W. (...).

Gmina O., za poérednictwem swoich organoéw, w tym B.Gminy O.oraz R. M. w O., wykonuje szereg zadan, w tym zadan
wlasnych, statutowych i zleconych.

W latach (...)Gmina O.podjela starania majace na celu uzyskanie §rodkéw unijnych, ktére przeznaczone mialy byc
m.in. na budowe kanalizacji zbiorczej w Gminie O.. Srodki te udalo sie zdobyé z unijnego Funduszu Spoéjnosci
w kwocie (...) 257 648,99 zl, w zwigzku z czym we wskazanym okresie prowadzona byla inwestycja pod nazwa
Ochronawdd zbiornika O.(...)poprzez budowe kanalizacji zbiorczej w Gminie O.”, polegajaca na rozbudowie sieci
kanalizacyjnej na terenie miasta i gminy O.. Rozpoczecie tej inwestycji poprzedzalo sporzadzenie projektu, ktéry
wskazywal ktore gospodarstwa domowe objete zostang t3 inwestycja, a polegajacqg na budowie lub modernizacji juz
istniejacej sieci wodno-kanalizacyjnej. Wspomniany projekt przewidywat wybudowanie sieci kanalizacyjnej o lacznej
dlugoéci 63,452 km oraz uzyskanie efektu ekologicznego, ktéry umozliwia odprowadzenie 238 m 3 éciekéw na dobe,
wskazujac jednoczeénie, iz prace te majg by¢ zakonczone do dnia (...)r. Projekt nie przewidywal natomiast wykonania
tzw. przylaczy sanitarnych do sieci kanalizacyjnej, a ktore mieszkancy mieli wykonywac we wlasnym zakresie.

W dniu (...)r. nastgpilo komisyjne i protokolarne odebranie inwestycji — nowowybudowanej sieci kanalizacyjnej,
ktéra nastepnie na podstawie stosownych decyzji uzyskala pozwolenie na uzytkowanie. Kolejno wydane zostalo
o$wiadczenie, iz doszlo do ostatecznego zrealizowania i rozliczenia inwestycji pod nazwa Ochronawdd zbiornika
O.(...)poprzez budowe kanalizacji biorczej w Gminie O.”.

Do chwili obecnej kilkanascie gospodarstw domowych, polozonych na terenie miejscowosci P., K., L., L., L. i
K., nie zostalo podlaczonych do sieci kanalizacyjnej, albowiem wlasciciel tych gospodarstw na wlasny koszt nie
wykonali przylaczy do utworzonych sieci kanalizacyjnych i podlgczenia do istniejacych studzienek kanalizacyjnych.
Czeé¢ mieszkancow tych miejscowo$ci natomiast w ogole nie zostala ujeta w projekcie technicznym budowy sieci
kanalizacyjnej z uwagi na duza odlegtosé ich domostw od zwartej zabudowy poszczegdlnych wsi.

W zakresie przedmiotowej inwestycji prowadzone bylo przez W. F. O. S. i. G. W.w O. (1) postepowanie kontrolne,
ktoére nie wykazalo, aby podczas realizacji projektu doszlo do jakichkolwiek nieprawidlowosci. Przeprowadzone
postepowanie kontrolne potwierdzilo, iz Gmina O.zrealizowala zakres projektu zgodnie z umowa, dajac mieszkanicom
mozliwo§¢ wykonania przylaczy do utworzonych sieci. Osiagniete zostaly réwniez wskazane w umowie wskazniki
rezultatu i efekt ekologiczny.



dowédd: zeznania $wiadkéw: J. N. (1) i P. S. (k. 210-211, 212v), A. W. (2) (k. 290v-291), zeznania stron: A. W.
(1) i W. F. (1) (k. 320v-321v), pismo B. Gm. O. (k. 37), wniosek beneficjenta o platno§¢é wraz z harmonogramem
realizacji inwestycji (k. 38-47), protokol odbioru inwestycji (k. 48-49), decyzje w sprawie pozwolenia na uzytkowanie
sieci (k. 50-51), o$wiadczenie mieszkancow niepodlaczonych do sieci kanalizacyjnej (k. 52-57), lista mieszkancow
niepodlaczonych do sieci kanalizacyjnej (k. 58), informacja pokontrolna (k. 165-167), oéwiadczenie wyjaéniajace (k.
168), oswiadczenie (k 169)

Gmina O.w latach (...), w ramach realizowanych przez nig zadan, nadzorowala wykonanie projektu Ochronazlewni
J.M.poprzez rozwigzanie gospodarki wodno-$ciekowej wsi (...)", ktory to projekt przygotowywany byl juz od (...)r.
W tamtym okresie sporzadzony zostal takze techniczny projekt calej inwestycji, a w (...) r. uzyskano zgode i podpisy
mieszkancow na jego realizacje, a ktorzy mieli rowniez wglad do projektu przedwykonawczego.

Na realizacje tego projektu okolo 100 mieszkancéw wsi N. W. O.i D. G. wplacilo na konto Gminy O.kwote ponad
90.000 zl, ktéra miala zostaé¢ przeznaczona na jego realizacje, w pozostalym natomiast zakresie inwestycja ta miala
zostac zrealizowana ze Srodkéw gminnych, w tym takze z pozyskanych funduszy unijnych.

Inwestycja ta zostala odebrana w dniu (...)r., a w sporzadzonym z tej czynnoSci protokole nie stwierdzono zadnych
usterek badz niedorobek, ani w dzialaniu przepompowni (...), ani samej sieci kanalizacyjne;j.

Do chwili obecnej okolo 20 gospodarstw polozonych we wsiach (...)nie zostalo podlaczonych do sieci kanalizacyjnej
z powodu niewyrazenia zgody na przeprowadzenie instalacji kanalizacyjnej przez wlascicieli nieruchomosci, a przez
ktore instalacja ta miala przebiegadc, tj. przez E. S.i A. P. (1). W rezultacie uruchomiona zostala tylko przepompownia
(...), natomiast przepompowania (...) usytuowana w poblizu nieruchomosci A. P.jest technicznie przygotowana do
pracy, jednak nie zostala uruchomiona, podobnie jak cze$¢ instalacji kanalizacyjnej prowadzacej bezposrednio do tej
przepompowni.

Na skutek zlozonego przez pozwana W. F. (1)zawiadomienia, w sprawie prowadzone bylo przez Urzad (...)-
(...)Wojewbddztwa (...)w O. (1) postepowanie kontrolne w zakresie prawidlowo$ci realizacji ww. inwestycji. W toku
przeprowadzonej kontroli ustalono, iz przepompowania (...)dziala zgodnie z zalozeniami zawartymi w projekcie i
nie stwierdzono zadnych nieprawidlowo$ci zwigzanych z jej funkcjonowaniem. Z kolei przepompowania (...)zostala
podlaczona do sieci elektroenergetycznej i stwierdzono jej techniczne przygotowanie do pracy. Z uwagi natomiast na
brak wyrazenia zgody na przeprowadzenie sieci kanalizacyjnej przez dzialki znajdujace sie we wladaniu E. S.i A. P.
(1)do chwili obecnej nie ma mozliwosci podlaczenia do przedmiotowej sieci 15 odbiorcow.

dowdéd: zeznania $wiadkoéw: T. N., K. R. (1)(rozprawa z dn. 02.10.(...) r. — k. 211v-212), E. S.(rozprawa z dn.
06.03.2015 1. — k. 319-320), zeznania stron: A. W. (1)i W. F. (1)(rozprawa z dn. 06.03.2015 r. — k. 320v-321v), pismo
B.Gm. 0.(k 59), harmonogram finansowo-rzeczowy zadania (k. 60), protoko6} odbioru koncowego (k. 61-62), pismo
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (k. 63), lista wplat (k 64-66), protokdl zebrania wiejskiego (k. 67-68),
o$wiadczenia (k. 69-70), raport z czynno$ci kontrolnych (k. 170-172)

W latach (...)na terenie Gminy O.prowadzonych bylo szereg czynnoSci zwigzanych z przeprowadzaniem remontow
drog lokalnych i budowa wiat, zwlaszcza na terenach wiejskich. Na wykonanie tych czynnosci Gmina organizowata
przetargi, w tym przetargi nieograniczone, o jakich mowa w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie
z okreSlong procedura i obowigzujacymi przepisami prawa. Wigzalo sie to przede wszystkim z konieczno$cia
sporzadzenia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ), zebraniu ofert przedsiebiorcow i wybraniu
najkorzystniejszej oferty. Za wykonane czynnoSci i ustugi przedsiebiorcy, ktorzy wygrali dany przetarg, wystawiali
nastepnie na rzecz Gminy O.faktury, ktérych wysoko$¢ i forma platnosSci okreslona zostala w SIWZ. Organizowaniem
przetargdw i wylanianiem ofert zajmowal sie R. I. i. P. P.w U. M.w O. (1). Dzialalno$c¢ tej komorki kontrolowala
z kolei K. R. R. M.w O., ktéra nie stwierdzila zadnych nieprawidlowos$ci w zakresie prowadzonych inwestycji
gminnych, utrzymania, modernizacji oraz budowy dro6g gminnych i obiektow na nich stojgcych. Odno$nie



rzekomych nieprawidlowos$ci przy oglaszaniu przetargéw i tzw. podwdjnego fakturowania prowadzone bylo rowniez
postepowanie karne sprawdzajace, ktore zakonczylo sie wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia Sledztwa.

dowdd: zeznania Swiadkow: R. O.(rozprawa z dn. 02.10.(...) r. — k. 211-211v), A. W. (2)(rozprawa z dn. 11.12.(...) T.
— k. 290v-291), przeshuchanie stron: A. W. (1)i W. F. (1)(rozprawa z dn. 06.03.2015 r. — k. 320v-321v), protokét Nr
(...)z posiedzenia Komisji Rewizyjnej (k. 173-174)

W latach (...)w Gminie O.organizowanych bylo kilka konkurséw na stanowiska dyrektorow, kierownikow i prezesow
w podleglych tej gminie jednostkach, a takze innych placowek. W (...)r. na stanowisko Dyrektora (...)Ludowego —
P.Etnograficzny w O.powolana zostala przez M. W. W. E.W.— zona A. B.Gminy O., ktéra od (...)r. pelila obowiazki
dyrektora tej placowki, a wezesniej przez wiele lat byla jego zastepca. Kandydatura wymienionej na to stanowisko
zaakceptowana zostala przez Ministra Kultury. Nastepnie E. W.podjela decyzje o zatrudnieniu w D.Promocyjno-
Oswiatowym (...)R. W., pelnigcego jednoczeénie funkcje 6wezesnego radnego R. M.w O..

W (...)r. organizowany byl konkurs na stanowisko Kierownika Z. G. M. w O., do ktdérego przystapil m.in. K. B. (1)oraz
inny kandydat. Konkurs zostal przeprowadzony przez piecioosobowa komisje i przebiegal dwuetapowo. W rezultacie
na stanowisko Prezesa tej jednostki powolany zostal K. B. (1), a ktéry objat swoja funkeje od dnia (...)r.

W (...)r. organizowany byl konkurs na stanowisko Dyrektora Szkoly Podstawowej w O., do ktérego przystapila m.in.
B. B.. Konkurs przeprowadzila dziewiecioosobowa komisja, ktéra sposréd dwoch kandydatek na wolne stanowisko,
w glosowaniu tajnym, wybrala B. B.. Poprzednia Dyrektorka tej placowki A. W. (3)przeszla natomiast na emeryture.

Z kolei Dyrektor M. O. P. S.zatrudnil na stanowisku kucharki w tej placowce A. W. (4)— zone radnego R. M.w O.i
jednoczes$nie Przewodniczacego K. S. (...).

dowdd: zeznania Swiadkow: B. B.i K. B. (1)(rozprawa z dn. 11.12.(...) r. — k. 289v), zeznania powoda A. W.
(1)(rozprawa z dn. 06.03.2015r. — k. 320v-321), protokoél z przebiegu prac Komisji Konkursowej na stanowisko
Dyrektora SP w O.(k. 180-184), protokél naboru na stanowisko Kierownika ZGM w O.(k. 185-188)

(...) Sp.z0.0.w O.jest (...) spdlka (...), do zadan ktérej nalezy m.in. oczyszczanie ulic, wywoz nieczystosci, dostarczanie
ciepla i cieplej wody oraz oczyszczanie $ciekow. Uchwala Rady Nadzorczej (...) Sp. z 0.0.w O.z dnia 30 stycznia 2013 1.
Nr 4/01/2013 na Prezesa Zarzadu tej spotki powolany zostat J. N. (1)— brat pozwanej W. F. (1). Wymieniony na mocy
uchwal Nt 14/10/2013 i 17/10/2013 tego samego organu, w sklad ktérego wchodzily trzy osoby: B. K. (1), J. Z.i K. R.
(2), z dnia (...)r. i z dnia (...) r. odwolany zostal nastepnie z zajmowanej funkeji Prezesa Zarzadu tej spotki. Powodem
jego odwolania byly zle wyniki finansowe osiggane przez spotke, brak wizji i strategii jej rozwoju oraz brak inicjatywy
w poszukiwaniu nowych zadan i zlecen, a takze przerost zatrudnienia. Ponadto J. N. (1)pozostawal w konflikcie z
pracownikami tej spolki. Decyzje o odwolaniu dotychczasowego Prezesa podjela Rada Nadzorcza spolki.

Przed S. O.w O. (1)w sprawie (...)toczylo sie postepowanie z powddztwa J. N. (1)przeciwko (...) Sp. z 0.0.w O. (1)o
ustalenie nieistnienia lub niewazno$ci wskazanej wyzej uchwaly, ktére zostalo oddalone. Wydany w tym zakresie
wyrok jest prawomocny. Nastepnie na stanowisko Prezesa (...) Sp. z 0. o.w O.wybrany zostal A. L., a decyzje w tym
zakresie podjela réwniez Rada Nadzorcza Spoltki.

dowdd: zeznania Swiadkow: R. K., J. N. (1)i G. G.(rozprawa z dn. 02.10.(...) r. — k. 209v, 210-211, 212-212v), B. K. (2)i
J. Z.(rozprawa z dn. 11.12.(...) r. — k. 290-291v), zeznania stron: A. W. (1)i W. F. (2)(rozprawa z dn. 06.03 2015 . — k.
320v-321v), uchwaly Rady Nadzorczej (k. 80-82), umowa dzierzawy (k. 83-85), (...) Sp. z 0. 0.w O.(k. 86-87, 88-92)

Po tym fakcie pozwana W. F. (1) zaczela zbiera¢ informacje na temat dzialalnoSci B. Gminy O. i organdéw tej
gminy. Przeprowadzala szereg rozmoéw z mieszkancami gminy, a takze z 6wezesnymi radnymi i innymi osobami,
doszukujgc sie, w jej ocenie, szeregu nieprawidlowos$ci w dzialaniach organéw gminy, w tym przede wszystkim
w dzialaniach samego B.. Wymieniona kierowala rowniez do organéw gminy liczne wnioski o udostepnianie tzw.
informacji publicznych i na podstawie tak zebranych informacji dokonala wlasnych ustalen i interpretacji oraz oceny



zasadnoSci dzialan organdéw gminy. Kierowane przez pozwana wnioski o udostepnianie informacji publicznych nie
pozostawaly bez odpowiedzi, a B. lub dzialajacy w jego imieniu pracownicy wielokrotnie wzywali pisemnie W. F. (3)
do wykazania interesu prawnego lub publicznego w zadaniu udostepnienia okre§lonych danych, wskazujac, iz zadane
przez nig informacje majg charakter informacji przetworzonych.

W dniu (...)r. pozwana zlozyla do R. M.w O.skarge na dzialania B.O., a ktéra dotyczyla powolania na cztonkéw rady
nadzorczej (...) Sp. z 0.0.w O.B. K. (2)i J. Z.. W dniu (...)r. R. M.w O.wydata uchwate w przedmiocie tej skargi, uznajac
ja za bezzasadna.

dowod: zeznania Swiadka R. E.(rozprawa z dn. 02.10.(...) r. — k. 209), zeznania pozwanej W. F. (1)(rozprawa z dn.
06.03.2015 1. — k. 321-321v), wnioski o udostepnianie informacji publicznej (k. 96, 99-101, 105, 109-111), pisma B.dot.
wnioskéw o udostepnianie informacji publicznych (k. 37, 59, 97-98, 102-103, 106-108), skarga na dzialanie B.(k.
113-114), uchwala R. M.w sprawie skargi (k. 116-118)

W dniu (...)r. pomiedzy Gming O., a K. G., prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa S. P. (1)— K. G.w O.przy

byla bezgotowkowa, sukcesywna sprzedaz (dostawa) paliw silnikowych na potrzeby U. M.w O.. Umowa zostala
zawarta w nastepstwie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego na podstawie ustawy z (...)r. Prawo Zamowien
Publicznych, do ktoérego poza K. G.nie przystapili inni przedsiebiorcy. Podobne umowy na dostawe paliw silnikowych
podpisane zostaly przez Gmine O.z tym samym przedsiebiorca w latach (...).

dowdd: zeznania $wiadka: K. G.(rozprawa z dn. 11.12.(...) r. — k. 290), wydruk z CEiloDG k. 76, powiadomienie o
wyborze najkorzystniejszej oferty k. 77-79, umowa na sprzedaz (dostawe) paliw silnikowych (k. 175-179)

Pozwana W. F. (1)w (...)r. sporzadzila tzw. list otwarty do (...)i od dnia (...)r. zaczela go rozpowszechnia¢. W tresci
tego listu wskazala, iz w zwiazku ze zblizajacymi sie wyborami samorzadowymi w (...)r. chcialaby zwroci¢ uwage
mieszkancow na nieprawidlowosci w dzialaniach wladzy samorzadowej w obecnej kadencji, ktére w jej ocenie w
dalszej perspektywie czasowej moga doprowadzi¢ Gmine na skraj bankructwa, podkreslajac, ze czyni to po to, aby
mieszkancy przy wyborze nowych wladz zaglosowali z wieksza rozwaga i z rozsadkiem. Pozwana w tresci listu
wyjasénila przy tym, iz przytoczone przez nia informacje przekazane jej zostaly przez mieszkancéw gminy i wynikajg
roéwniez z jej wlasnych ,,dociekan”. W treéci listu otwartego powolala sie w pierwszej kolejno$ci na narazenie finanséw
Gminy na olbrzymie straty, wynikajace ze zlozenia falszywych o§wiadczen o ostatecznym rozliczeniu inwestycji pod
nazwg: Ochronawod zbiornika O.(...)poprzez budowe kanalizacji zbiorczej w Gminie O.” w roku (...)i pobraniu za to
§rodkéw unijnych w kwocie (...).257.648,99 zl, podczas gdy w rzeczywistoSci inwestycja nie zostala ukonczona do
chwili obecnej, a wielu (...), K., L., L.i L.nie zostalo podlaczonych do wybudowanej sieci kanalizacyjnej. Dalej — w
punkcie 2 listu pozwana powolala sie na niezrealizowanie do konca, a odebranie protokolem odbioru z dnia (...)r.,
inwestycji pod nazwa Ochronazlewni jeziora M.poprzez rozwigzanie gospodarki wodno-S$ciekowej wsi (...)”, podczas
gdy w rzeczywistoSci do chwili obecnej ponad 20 domostw nie ma kanalizacji, a ponad 100 oséb wplacilo na konto
Gminy ponad 91.000 zl, z przeznaczeniem na realizacje ww. projektu. W punkcie 3 listu pozwana podniosta kwestie
nieprawidlowo$ci dzialania organéw Gminy O.w przeprowadzaniu remontéw drog lokalnych i budowie wiat na wsiach
w latach (...), polegajacych na konstruowaniu specyfikacji zaméwien publicznych pod okreslone firmy, prowadzeniu
podwdjnego fakturowania i stosowaniu do remontéw materialéw o niewlasciwych lub gorszej jakoSci parametrach
technicznych. W punkcie 4 listu pozwana podniosla z kolei kwestie dopuszczenia do przetargu, wyboru i podpisania
umowy cywilno-prawnej z firma, ktorej wladcicielem jest wieloletni radny R. M.O., a ktérej przedmiotem byla dostawa
pali do pojazdow mechanicznych i urzadzen stanowigcych wlasno$¢ Gminy, co sprzeczne jest nie tylko z art. 24d
ustawy o samorzadzie gminnym, ale takze budzi watpliwoéci i zastrzezenia natury etycznej i moralne;j.

W dalszej kolejnosci — w punkcie 5 listu pozwana odniosla sie do kwestii bezpodstawnego, na wyrazne plecenie B.,
zwolnienia ze stanowiska Prezesa (...) Sp. z 0.0. w O. J. N. (1), ktory byl wizytowka tego miasta, a ktéry podjal
szereg dzialan zmierzajacych do uzdrowienia sytuacji finansowej sp6lki, w tym ukrocenia naduzy¢ pracownikow
w korzystaniu z samochodow stuzbowych, legalizacji wodomierzy i uruchomienia procedury zmierzajacej do



wyegzekwowania narastajacych latami, nieregulowanych naleznoéci za wode i $cieki itp. Zdaniem pozwanej pomimo
tych okolicznoéci J. N. (1) odwolany zostal ze swojej funkeji, a na jego miejsca powolana zostala inna osoba,
nienalezycie obsadzona, albowiem z pogwalceniem przepiséw tzw. ustawy kominowe;j.

W punkcie 6 listu W. F. (1)odniosla sie do kwestii nepotyzmu, wskazujac, iz B.O.rozpoczal tzw. porzadki kadrowe,
zaréwno w samym U. G., jak i w podleglych gminie jednostkach, zatrudniajac ludzi powiazanych rodzinnie lub
towarzysko z nim samym lub z jego zastepca.

W ostatnim, 7 punkcie listu, pozwana podniosta problem arogancji wladzy, polegajacej na nieudzielaniu odpowiedzi
na wnioski o udostepnienia informacji publicznej kierowane do B., lekcewazenie przez niego przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego i zakre§lonych ustawowo termindw.

Pozwana W. F. (1)rozpowszechniala list otwarty do (...)przez kilka kolejnych dnia (...)r., poczawszy od dnia (...)r.,
wreczajac ten list osobiscie (...)pod kosciolami w O., po zakonczonych mszach §wietych, osobiscie wkladala réwniez
ten list do skrzynek pocztowych mieszkancéw na terenie calego miasta, a do ktérych udalo jej sie zdobyé dostep,
roznosila je po osiedlach i rozwozila po okolicznych wsiach. Wskazany list trafil do duzej rzeszy (...), z ktorych czesé,
zaniepokojona zawartymi w nim informacjami, zwracata sie bezpo$rednio do organéw gminy z pro$ba o wyjaénienie
opisanych w nim sytuacji. List wywolal duze zainteresowanie i szereg dyskusji wsrod (...).

Pismem z dnia (...)(...)r. B.Gminy O.A. W. (1)wezwal pozwana W. F. (1)do zaprzestania rozpowszechnia listu otwartego
do (...)oraz do usuniecia skutkdéw naruszen jego dobr osobistych, domagajac sie zlozenia przez pozwana o$wiadczenia
o wskazanej przez niego treéci i we wskazanym przez niego formacie, w miesieczniku (...)oraz na tablicy ogloszen w
U. G.O.oraz zaplacenia przez pozwang na rzecz wskazanej przez niego placoéwki kwoty 20.000 zl.

dowod: zeznania stron: A. W. (1)i W. F. (1)(rozprawa z dn. 06.03.2015 r. — k. 320v-321v), zeznania Swiadkow: E. L.,
P. L., R. O.(rozprawa z dn. 02.10.(...) r. — k. 209v-210, 211-211v), A. W. (2)(rozprawa z dn. 11.12.(...) r. — k. 290v-291),
list otwarty do (...)(k. 9-10), wezwanie do usuniecia naruszen (k. 11-12)

Sad zwazyl co nastepuje:

W ocenie Sadu powodztwo czeSciowo zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 24 § 1 ke ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem, moze zadaé zaniechania
tego dzialania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadaé, azeby osoba,
ktora dopuscita sie naruszenia, dopehila czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow, w szczegblnosci azeby
zlozyla odwiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on
roéwniez zadaé zadoSéuczynienia pienieznego lub zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny.

Art. 23 ke stanowi z kolei, ze dobra osobiste czlowieka, jak w szczegbdlnoSci zdrowie, wolnosé, cze$é, swoboda
sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszkania, twdrczosc
naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych przepisach.

Zdaniem Sadu zebrany w sprawie material dowodowy, w tym dolaczone dokumenty, zeznania §wiadkéw oraz samych
stron sporu, nie pozostawiajg watpliwosci, co do tego, ze pozwana W. F. (1), wystosowujac do (...) tzw. list otwarty, a
nastepnie rozpowszechniajac ten list, naruszyla dobra osobiste powoda A. W. (1), zajmujacego stanowisko B. Gminy
0., w postaci jego czci i dobrego imienia, a przez to narazila go na utrate zaufania, niezbednego do wykonywania
czynnoéci wynikajacych z zajmowanego stanowiska. Wynika to z faktu, iz cze$¢ zamieszczonych w ,liscie” informacji,
okazala sie nieprawdziwa, a przez to bezprawna, przekraczajac przy tym zasady wolno$ci stowa i granice uzasadnionej
dozwolonej krytyki.

Poza sporem jest autorstwo pozwanej co do spornego listu i tre$ci w nim przedstawionych. Pozwana przyznala, iz
osobiécie najpierw sporzadzila, a nastepnie rozpowszechniala ,list otwarty do (...)”, zamieszczajac w nim informacje,



ktore, jak sama stwierdzila, zebrala na podstawie rozméw z mieszkancami tej gminy i przedstawicielami organow
samorzadowych, a takze na podstawie informacji uzyskanych bezposrednio od B. i przedstawicieli podleglych mu
jednostek oraz na podstawie wlasnych spostrzezen, konkluzji i ustalen, ktére ona sama uznala za prawdziwe i w
odniesieniu do ktérych, za zasadne uznala podzielenie sie z nimi z jak najszerszym gronem osbb, w tym przede
wszystkim z (...). Okolicznoé¢ ta, jak rowniez fakt osobistego rozpowszechniania przez pozwang spornego listu i
formy tego rozpowszechniania pozostawaly poza sporem. Pozwana sama wskazala w jaki sposéb i dlaczego starala
sie zapoznaé (...) z trescig listu. Okoliczno$ci te zostaly takze potwierdzone zeznaniami przestuchanych w sprawie
Swiadkow, w tym E. L., P. L. oraz A. W. (2).

Niezaleznie od intencji, jak kierowaly pozwana, nie tylko w odniesieniu do sporzadzenia listu otwartego, ale rowniez w
odniesieniu do jego rozpowszechniania, zauwazy¢ nalezy, iz podniesione przez wymieniong w treéci tego listu zarzuty
okazaly sie bezpodstawne i nieprawdziwe, albowiem jak wykazal zebrany w sprawie material dowodowy, nie oparte
byly na faktach lecz na domystach oraz na dowolnej i jednostronnej przy tym interpretacji pewnych zdarzen, zachowan
idecyzji organdéw gminy, w tym, B. Gminy O. A. W. (1), przez pozwang. W ocenie Sadu, pozwana nie dolozyla nalezytej
starannoSci aby nalezycie rozwazy¢ i zweryfikowaé uzyskiwane przez nia, czy to od mieszkancéw gminy, czy tez od
przedstawicieli organéw wladzy, w tym radnych, informacje, przyjmujac je za pewne. Natomiast obowigzkiem osoby,
ktore chce poddaé krytyce okres$lone dzialania czy zaniechania wladzy publicznej, jest sprawdzenie czy przedstawione
zdarzenia w rzeczywisto$ci mialy miejsce. Biorac pod uwage zgromadzony w sprawie material dowodowy nie ulega
watpliwosci, iz pozwana W. F. (1) z tego obowiazku sie nie wywiazala.

Odnoszac w pierwszej kolejnosci do zarzutu zlozenia przez organy Gminy O.falszywych oSwiadczen o ostatecznym
rozliczeniu inwestycji pod nazwa Ochronawdd zbiornika O.(...)poprzez budowe kanalizacji zbiorczej w Gminie
0.”, co zdaniem pozwanej mialo narazi¢ gmine na olbrzymie straty finansowe, nalezy wskaza¢, iz zarzut ten
okazal sie nieprawdziwy. Sformulowania uzyte przez pozwana w sporzadzonym przez nig liScie odnosza sie do
Sfalszywych oswiadczen” dotyczacych ostatecznego rozliczenia inwestycji. W ocenie Sadu nalezy zgodzi¢ sie z
powodem, iz takie sformulowanie wprost sugeruje, iz mialo miejsce zlozenie nieprawdziwych, niezgodnych z prawda,
o$wiadczen w kwestiach zwigzanych z rozliczeniami finansowy. Takie postepowanie jednoznacznie kojarzy sie
negatywnie, jako zachowanie niezgodne z prawem, naganne i przestepcze. Z kolei przeprowadzone postepowanie
kontrolne potwierdzilo, iz Gmina O.zrealizowala zakres projektu zgodnie z umowa, dajgc mieszkancom mozliwo$é
wykonania przylaczy do utworzonych sieci. Osiggniete zostaly rowniez wskazane w umowie wskazniki rezultatu i
efekt ekologiczny. Gmina O.z tego powodu w zaden sposéb nie zostala zatem narazona na straty finansowe, nie
ma tez podstaw, aby przyjaé, iz zlozone przez organy gminy o$wiadczenie o zakonczeniu i rozliczeniu wskazanej
inwestycji bylo falszywe. Nalezy przy tym podkre§li¢, iz inwestycja musiala by¢ zrealizowana zgodnie z projektem,
ktoéry sam w sobie nie przewidywal wykonywania indywidulanych przylaczy, a ktére mieszkancy mieli wykonywac juz
we wlasnym zakresie, co tez zdecydowana wiekszo$é¢ z nich uczynila. Nie podlaczeni pozostaja do tej pory natomiast
ci, ktorzy nie podjeli dotad odpowiednich staran, aby wykonaé przylacze sanitarne do istniejacej i wybudowanej
sieci kanalizacyjnej. Pozwana natomiast przed zarzuceniem skladania przez organy gminy falszywych o$wiadczen
nie ustalila zakresu projektu ani w swoim ,liécie” okolicznos$ci tej nie powolywala. Nie weryfikowala takze swoich
twierdzen z ustaleniami W. F. O. S.i. G. W. w O. (1). Stad przytoczony przez nig zarzut jest nieprawdziwy i uczyniony
w sposoOb nierzetelny. Powyzsze ustalenia potwierdzaja dolaczone do akt dokumenty, skladane zar6wno przez strone
powodowa, jak i pozwang, a ktérych prawdziwoéci zadna ze stron nie kwestionowata. Okoliczno$ci te zostaly takze
potwierdzone zeznaniami przesluchanego w charakterze strony A. W. (1)oraz zeznaniami §wiadkow: P. S., A. W.
(2), a takze cze$ciowo zeznania J. N. (1), ktéorym wobec ich zgodnoéci z przedlozonymi dokumentami Sad dat wiare.
Podniesiony zarzut nie jest przy tym krytyka samego projektu, a wprost zarzuca organom gminy niezgodne z prawem
postepowanie, co w ocenie Sadu, stanowi naruszenie dobr osobistych w postaci czci i dobrego imienia. W tym miejscu
nalezy takze wskazac, ze wprawdzie w ,,liScie” pozwana wprost nie wymienia powoda z imienia i nazwiska, ale w spos6b
jednoznaczny z treéci pisma i sposobu jego sformulowania wynika, iz podnoszone przez pozwana zarzuty odnosza sie
wprost do powoda, ktéry w spos6b jednoznaczny jest identyfikowalny na ich podstawie. Tym samym w ocenie Sadu,
uzasadnione jest przekonanie powoda, iz doszlo do naruszenia jego dobr osobistych jako osoby prywatne;.



Podobnie nieprawdziwe okazaly sie rowniez zarzuty podnoszone przez pozwang W. F. (1)w punkcie 3 listu otwartego
odnoszace sie do konstruowania specyfikacji zamoéwien publicznych pod okreslone firmy, prowadzenie podwdjnego
fakturowania czy stosowania do remontéw materialdw o niewlasciwych parametrach technicznych w zakresie
przeprowadzania remontéw drég lokalnych i budowy wiat na wsiach w latach (...).

Pozwana swoje twierdzenia w tym zakresie oparla na informacjach uzyskanych podczas nieoficjalnej rozmowy z
radnym R. M. w O.R. O., ktéry bedgc z kolei przestuchiwanym w charakterze $wiadka wskazal, iz jako mlody i
niedo$wiadczony radny, nie posiadajacy przy tym dostatecznej wiedzy, miat podejrzenie co do tego, ze w zwigzku
z realizacjg czynno$ci remontéw drog i budowy wiat, moglo dochodzi¢ do pewnych nieprawidlowoséci, co jednak w
trakcie realizacji projektu zostalo zweryfikowane i ostatecznie w stu procentach wykluczone. R. O.dodal, iz za swoje
bezpodstawne podejrzenia przeprosit B.A. W. (1). Sad dal wiare zeznaniom tego Swiadka, uznajac je za konsekwentne,
logiczne i szczere. Twierdzenia R. O.w tym zakresie potwierdzila réwniez przestuchana w charakterze §wiadka A. W.

(2).

Pozwana W. F. (1)nie powolala sie natomiast na jakiekolwiek inne dowody lub Zrédto, ktére pozwoliloby zgodnie
z jej twierdzeniami ustali¢, iz organy Gminy O.organizujac przetargi, w tym przygotowujac SIWZ, czynily to pod
katem okreslonych firm lub przedsiebiorcow, stosowaly tzw. podwdjne fakturowanie, a co w rezultacie mialoby
skutkowac stosowaniem do realizacji projektu materialbw gorszej jako$ci. Dzialania podejmowane w tym zakresie
przez Gmine kontrolowala K. R. R. M.w O., a ktora nie stwierdzila zadnych nieprawidlowo$ci w zakresie prowadzonych
inwestycji gminnych, utrzymania, modernizacji oraz budowy drég gminnych i obiektéw na nich stojacych. Odno$nie
rzekomych nieprawidlowos$ci przy oglaszaniu przetargéw i tzw. podwdjnego fakturowania prowadzone bylo rowniez
postepowanie karne sprawdzajace, ktore zakonczylo sie wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia §ledztwa.
Rowniez w tym przypadku zarzut sformutowany przez pozwang dotyczy wprost postepowania niezgodnego z prawem
o charakterze przestepstwa, nie zostal on przy tym w zaden sposob zweryfikowany przez pozwana.

Wobec powyzszych ustalen stwierdzi¢ nalezy, ze zarzuty zawarte w punktach 11 3 listu otwartego sa nieprawdziwe, a
w zwiazku z tym ich formulowanie i rozpowszechnianie przez pozwana bylo bezprawne. W ocenie Sadu forma i tresé
informacji zawartych w punktach od 11 3 sporzadzonego i rozpowszechnianego przez pozwana W. F. (1)listu otwartego
nie miedci sie przy tym w granicach wolno$ci slowa i uzasadnionej, dozwolonej krytyki. Granice wolnosci wypowiedzi
przekraczaja bowiem wypowiedzi przedstawiajace nieprawdziwe informacje o osobach peliacych funkcje publiczne
oraz zawierajace opinie, ktore nie maja wystarczajacego oparcia w faktach (tak: wyrok SN z dnia 2 lutego 2011 1. w
sprawie II CSK 393/2010, LEX nr 936486). Z kolei sama forma i styl sformulowania zarzutéw przez W. F. (1), narzucat
odbiorcom (potencjalnym adresatom listu) w ocenie Sadu ich jednoznaczna interpretacje, a zgodna z wola pozwane;.

Rozpowszechnianie przez pozwana W. F. (1) informacji zawartych w punktach 1 i 3 listu otwartego naruszyto dobre
imie, czeS¢igodnosc A. W. (1), sprawujacego funkcje B. Gminy O., albowiem moglo podwazy¢ zaufanie (...), niezbedne
do sprawowania funkcji burmistrza, a takze narazilo go na negatywna ocene spolecznos$ci lokalnej, majac zwlaszcza
na uwadze fakt, iz list otwarty trafil do wielu mieszkancéw Gminy i spotkat sie z ich zywa reakcja. Byly tematem wielu
dyskusji, rozmoéw i spekulacji. Cze$¢ mieszkancow przyjela natomiast zawarte w nim informacje za prawdziwe.

Czeéc i dobre imie sa pojeciami obejmujacymi wszystkie dziedziny Zycia osobistego, zawodowego i spolecznego
czlowieka. Naruszenie czci moze wiec nastapi¢ przez pomodwienie o ujemne postepowanie w zyciu zawodowym,
osobistym i rodzinnym, naruszajace dobre imie danej osoby i mogace narazié jg na utrate zaufania potrzebnego do
wykonywania zawodu lub innej dzialalno$ci (tak: wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 1971 r.w sprawie II CR 455/71,
OSNC 1972/4/77)

Sad przychylil sie przy tym do stanowiska strony powodowej, iz zachowanie pozwanej, wbhrew twierdzeniom jej
samej, nie mialo na celu ochrony interesu spolecznego, a jedynie przedstawienie opinii publicznej A. W. (1), jako
B.Gminy O., w zlym $wietle, jako osoby, ktora z uwagi na czyny, ktérych sie dopusécila nie powinna penié tej funkcji.
Pomimo zaprzeczen, potwierdza to poniekad sama pozwana, wskazujac, iz dzialania zmierzajace do wykrywania
nieprawidlowo$ci w postepowaniu organéw Gminy O.nastapily dopiero po tym, jak z funkcji Prezesa (...) Sp. z 0.o.w



O.odwolany zostal J. N. (1)— brat pozwanej, a jednoczesnie przed zblizajacymi sie wyborami samorzadowymi w roku
(...), w ktorych wzial udzial. Jednocze$nie jak w swoich zeznaniach wskazala pozwana, to wlasnie to zdarzenie bylo
impulsem do podjecia przez nig tych dzialan.

Odnoénie natomiast informacji zawartych w punktach 2 oraz 4 do 7 listu otwartego, stwierdzi¢ nalezy, ze cho¢ zebrany
w sprawie material dowodowy wykluczyl, aby byly one prawdziwe, mieszcza sie one jednak zdaniem Sadu w granicach
uzasadnionej, dozwolonej krytyki.

I tak nieprawdziwy okazal sie zarzut formulowany w punkcie 2 listu otwartego, dotyczacy nieprawidlowosci w
dzialaniach organéw Gminy O.przy realizacji projektu Ochronazlewni J.M.poprzez rozwigzanie gospodarki wodno-
Sciekowej wsi (...)”. Wbrew stanowczym i konsekwentnym twierdzeniom pozwanej W. F. (1)zebrany w sprawie
material dowodowy wykluczyl, aby organy Gminy, w tym jej B.ponosili odpowiedzialno$¢ za to, ze wbrew pierwotnym
zalozeniom projektu czedci (...)nie zostalo podlaczonych do wybudowanej sieci wodno-kanalizacyjnej, albowiem jak
ustalono bezposrednim tego powodem stalo sie niewyrazenie zgody na przeprowadzenie instalacji kanalizacyjnej
przez whascicieli czeSci nieruchomosci, a przez ktdre instalacja ta miala przebiegaé, tj. przez E. S.i A. P. (1). W rezultacie
inwestycja ta zostala odebrana w dniu (...)r., a w sporzadzonym z tej czynnoS$ci protokole nie stwierdzono zadnych
usterek badz niedordbek, ani w dzialaniu przepompowni (...), ani w dzialaniu same;j sieci kanalizacyjnej, albowiem
nie bylo ku temu zadnych podstaw. Cze$¢ instalacji i jedna z przepompowni ((...)) nie zostala bowiem uruchomiona
ze wskazanych wyzej powodéw, nie za$ z tego powodu, ze byla ona niesprawna. Poza tym, na skutek zlozonego
przez pozwana zawiadomienia w przedmiotowej sprawie prowadzone bylo takze przez Urzad (...)- (...)Wojewodztwa
(..)w O. (1) postepowanie kontrolne w zakresie prawidlowosci realizacji ww. inwestycji, gdzie nie stwierdzono
roéwniez zadnych uchybien ani nieprawidlowo$ci. W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz przepompowania
(...)dziala zgodnie z zaloZzeniami zawartymi w projekcie i nie stwierdzono zadnych nieprawidlowoéci zwiazanych z
jej funkcjonowaniem. Z kolei przepompowania (...)zostala podlgczona do sieci elekiroenergetycznej i stwierdzono
jej techniczne przygotowanie do pracy. Z uwagi natomiast na brak wyrazenia zgody na przeprowadzenie sieci
kanalizacyjnej przez dzialki znajdujace sie we wladaniu E. S.i A. P. (1)do chwili obecnej nie ma mozliwo$ci podlaczenia
do przedmiotowej sieci 15 odbiorcoéw. W przedmiotowej sprawie podkreslenia wymaga przy tym fakt, iz sam projekt
spornej inwestycji sporzgdzony byl juz w latach 2005-2006, kiedy to stanowiska B.Gminy O.sprawowata inna osoba.

Sad ustalajac powyzszy stan rzeczy opral sie na zeznaniach przestuchanych w sprawie swiadkéw: T. N., K. R. (1) i E.
S., a takze na zeznaniach powoda A. W. (1), uznajac je za wiarygodne i korespondujace w pehi z dolaczonymi do akt
sprawy dokumentami.

Zarzut ten jednak rézni sie tym od zawartych w pkt 1 i 3 listu, iz na podstawie podanych okoliczno$ci nie jest
podnoszone popelienie przez organy gminy czyndéw zabronionych. Majac zatem na uwadze okoliczno$ci przytoczone
przez pozwana, tj. w szczego6lnosci fakt, iz niezaleznie od przyczyn cze$¢ wlascicieli nieruchomo$ci nie jest podlaczona
do sieci kanalizacyjnej, mozna ten zarzut uznaé za krytyczng ocene realizacji projektu. W rozumieniu potocznym i w
ocenie niektérych z niepodlaczonych wlascicieli nieruchomosci realizacja inwestycji nie zostala jeszcze zakonczona.

Zebrany w sprawie material dowodowy, wbrew stanowisku W. F. (1), nie potwierdzil, aby podpisanie przez Gmine
O.umowy na dostawe paliw do pojazdéow bedacych w uzytkowaniu gminy, z K. G., prowadzacym dzialalno$c¢
gospodarcza — stacje paliw, a bedacym réwnocze$nie radnym R. M. w O., bylo niezgodne z prawem, w tym z ustawa
o samorzadzie gminnym. Umowa ta podpisana zostala bowiem w wyniku przeprowadzonego przetargu, w ktérym
poza K. G.oferty na dostawe paliw nie zlozyt Zaden inny przedsiebiorca. Sad podzielil w tym zakresie zeznania
przestuchanego w charakterze S$wiadka K. G.oraz uznal za wiarygodne dolaczone do sprawy na te okoliczno$¢ dowody
z dokumentow, a ktore nie byly kwestionowane przez zadna ze stron sporu. Oczywistym jest jednak, iz tego rodzaju
sytuacje, gdy radny organéw gminy, podpisujac z gmina jakakolwiek umowe, z tytulu ktorej osiagal bedzie nastepnie
korzy$¢é majatkowa, beda budzily zastrzezenia i komentarze. Czesto takze niezadowolenie ze strony mieszkancow,
ktorzy z kolei z zalozenia beda doszukiwaé sie w tym powigzan pomiedzy stronami umowy, badz dzialan niezgodnych
z prawem, badzZ ocenia¢ je jako watpliwe pod wzgledem etycznym. Sytuacje takie maja miejsce zwlaszcza w matych
spolecznos$ciach.



Postepowanie dowodowe w sprawie nie wykazalo takze, aby zwolnienie J. N. (1)ze stanowiska Prezesa (...) Sp. z o.
o.w O.w (...) r. nastapilo na polecenie B.Gminy O.A. W. (1). Decyzje w tym zakresie podjela Rada Nadzorcza Spotki, w
skladzie trzyosobowym. Jak natomiast wynika z zeznan przestuchanych w sprawie §wiadkéw B. K. (3), J. Z.(cztonkow
wspomnianej Rady Nadzorczej) oraz R. K., G. G.i A. W. (2), powodem tego byla zla kondycja finansowa spolki, brak
satysfakcjonujacego planu jej rozwoju oraz kontrowersyjne metody pracy i kontrolowania pracownikéw przez J. N.
(1), ktore dodatkowo wywolywaly nieporozumienia wsréd zalogi. Cho¢ spotka, w ktorej zatrudniony byt J. N. (1)jest
spotka gminng, w ocenie Sadu nie ma jakichkolwiek podstaw, aby twierdzi¢, iz zwolnienie J. N. (1)z funkcji Prezesa
nastapilo na polecenie B.Gminy O., albo ze byto bezpodstawne. Nie mozna przy tym poming¢ faktu, iz przed S. O.w
O. (1)prowadzona byla sprawa z powodztwa J. N. (2)o ustalenie niewazno$ci uchwaly Rady Nadzorczej Spoiki (...) Sp.
z 0.0.w O., w ktorej powddztwo zostalo oddalone. W zwiazku z tym nie ma podstaw, aby przyjaé, iz zwolnienie J. N.
(1)nastapilo wylacznie z powodéw personalnych i dodatkowo na polecenie B.Gminy O.. To Rada Nadzorcza wybrala
rowniez kolejnego Prezesa Spotki — A. L., brak przy tym jakichkolwiek dowod6w by B.mial wplyw na ten wybor.

Potwierdzenia nie znalazl rowniez podnoszony przez pozwang w punkcie 6 listu otwartego zarzut nepotyzmu.
Zatrudnione bowiem podczas kadencji B.Gminy O.A. W. (1)w latach (...)na stanowiskach kierowniczych osoby: K. B.
(2), jako Kierownik Z. G. M.w O.oraz B. B., jako Dyrektor Szkoly Podstawowej w O., wybrani zostali na te stanowiska
przez kilkuosobowe komisje, w wyniku przeprowadzonych konkursé6w na te stanowiska, w ktérych oceniane byly
wyksztalcenie, dorobek zawodowy i pomysly na kierowanie tymi placowkami. Brak natomiast dowodéw by w kazdym
z tych przypadkéw powodd mial wplyw na komisje lub zatrudnienie tych os6b nastapilo z powodu wystepowania
ewentualnych powigzan towarzyskich badz rodzinnych z B.Gminy O.. Z kolei E. W.powolana zostala na stanowisko
Dyrektora (...)Ludowego — P.Etnograficznego w O.przez M. W. (...), nie zaé przez B.Gminy O., a ktéry nie mial zadnego
wplywu na te decyzje, podobnie, jak na decyzje o zatrudnieniu w charakterze kucharki w MOPS w O.A. W. (4)— Zony
radnego R. M.w O., a kt6ra to decyzje samodzielnie podjat Dyrektor tej jednostki. Sad podzielil w tym zakresie w calo$ci
zeznania przestuchanych w charakterze swiadkow K. B. (1), B. B.i A. W. (2), a takze uznal za wiarygodne dolaczone
do akt sprawy na te okoliczno$¢ dokumenty.

Zauwazy¢ nalezy, iz zarzut nepotyzmu jest jednym z najczestszych zarzutdéw podnoszonych przez obywateli wobec
organow wladzy publicznej, a dotyczy on zwlaszcza decyzji o zatrudnianiu okre$lonych oséb, a wywodzacych
sie np. z kregu rodziny badz znajomych podmiotéw mogacych mie¢ ewentualny wplyw na ich zatrudnienie, na
okre$lonych stanowiskach. Zarzut nepotyzmu podnoszony jest najczeSciej w malych spoteczno$ciach, takich jak
chociazby spoleczno$¢ Gminu O., gdzie ludzie z zalozenia niemal w kazdej decyzji personalnej doszukuja sie powigzan
rodzinnych badz towarzyskich, tracac przy tym czesto z pola wiedzenia tak istotne czynniki, jak kompetencje i
doswiadczenie zawodowe osoby zatrudnionej na okreslonych stanowisku i nie potrafigc przy tym ocenié¢ calej sytuacji
w sposOb obiektywny. Osoby sprawujace funkcje publiczne muszg zatem liczy¢ sie z konieczno$cia poddawania sie
krytyce na tym polu, zwlaszcza, ze w malych miastach czy miejscowoéciach temat wystepowania powigzan rodzinnych
badz towarzyskich pojawia sie o wiele czesciej niz w duzych aglomeracjach.

Sad na podstawie zebranych w sprawie dowod6w nie znalazt réwniez podstaw, aby uznac za prawdziwy podnoszony
przez pozwana w punkcie 7 listu otwartego zarzut arogancji wladzy — B. Gminy O., a ktéra w ocenie W. F. (1) przejawiaé
sie miala w nieudzielaniu, badz nieterminowym udzielaniu odpowiedzi na kierowane do niego wnioski i zapytania.
Pomimo tego, iz pozwana W. F. (1) stanowczo i konsekwentnie podnosila wskazany wyzej argument, to jednak nie
przedstawila zadnych konkretnych dowodow na jego poparcie, pomimo spoczywajacego na niej ciezaru dowodu.
Whbrew jej twierdzeniom bowiem, B. lub upowaznione przez niego osoby kazdorazowo reagowali na kierowane przez
pozwang pisma i wnioski, ustosunkowujac sie do nich. Tres¢ tych odpowiedzi badz zadanh uzupelnienia okre$lonych
informacji i danych, czy tez podstaw ich zadania pozostaje natomiast poza oceng Sadu. Tym samym podnoszony przez
pozwana w tym zakresie zarzut pozostaje golostowny, a wynika jedynie z subiektywnych odczué pozwanej, iz nurtujace
ja sprawy i kierowane do organ6w Gminy O. wnioski i zapytania, zostaly zalatwione badZ rozpoznane niezgodnie z
jej oczekiwaniami.



W stosunku do zarzutéw sformulowanych w punkcie 2 oraz 4 do 7 listu otwartego pozwanej nalezy jednak wskazac,
ze odmiennie od dwoch pozostalych, w ocenie Sadu stanowia one jedynie opinie pozwanej, nie przekraczajace przy
tym granic dozwolonej krytyki. W szczego6lnos$ci nie lacza sie one nieprawdziwymi z zarzutami postepowania o
charakterze kryminalnym. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, iz kazda osoba podejmujaca dzialalno$¢ publiczna jest
poddawana osadowi obywateli i winna liczy¢ sie z krytyka swoich poczynan. Granice dopuszczalnej krytyki w stosunku
do takich oso6b oraz prowadzonej przez nie dzialalno$ci sg o wiele szersze anizeli granice dotyczace oséb prywatnych.
Oczywistym jest przy tym, iz osoby sprawujace funkcje publiczne wystawiaja sie na permanentna wrecz kontrole i
reakcje ze strony opinii publicznej, zwlaszcza w odniesieniu do sposobu sprawowania tej wladzy i podejmowanych
decyzji, ktore nigdy nie zadowola przeciez ogélu. Stad w ocenie Sadu prezentowanie przez pozwang opinii o
bezzasadnos$ci zwolnienia jej brata z funkeji prezesa zarzadu spolki gminnej, z jednoczesnym domniemywaniem
wplywu B. na te okoliczno$¢, przy uwzglednieniu Ze jest to jednoosobowa spétka gminy nie narusza dobr osobistych
powoda. Podobnie formulowanie watpliwoS$ci natury etycznej i moralnej, co do podpisania umowy na obsluge gminy
w zakresie dostawy paliw z jednym z radnych tej gminy. W ocenie Sadu nie narusza réwniez dobr osobistych powoda,
stawiany przez pozwang zarzut nepotyzmu. Wprawdzie obiektywnie nie zostal on przez nig udowodniony, jednakze w
sytuacji, gdy w niewielkiej gminie r6zne stanowiska obejmowane sg przez osoby z rodziny burmistrza lub przez osoby
postrzegane jako jego znajomi, to z takim zarzutem nalezy sie liczy¢. Roéwniez opinia pozwanej o arogancji wladzy w
zaden sposo6b nie narusza dobr osobistych powoda, a sprawujac urzad publiczny musi on sie liczy¢ z krytyka sposobu
jego pelienia, nawet gdy nie jest ona uzasadniona.

Majac na uwadze wszystkie przedstawione wyzej okolicznosci Sad uwzglednil powbddztwo w czeSci w jakiej doszlto
do naruszenia dobr osobistych powoda poprzez stawianie bezzasadnych zarzutéw popelnienia czyn6w niezgodnych
z prawem. W zwiazku z tym nakazal pozwanej W. F. (1), aby w terminie 14 dni od uprawomocnienia sie wyroku,
na wlasny koszt opublikowala na pierwszej lub drugiej stronie miesiecznika (...)o§wiadczenie zajmujace co najmniej
polowe strony o nastepujacej tresci: ,W zwigzku z rozpowszechnieniem nieprawdziwych tresci zawartych w LiScie
Otwartym do (...)z dnia (...) (...)r., ja nizej podpisana W. F. (1)przepraszam A. W. (1)za sugerowanie skladania przez
niego falszywych o$wiadczen narazajacych Gmine na olbrzymie straty finansowe oraz konstruowania specyfikacji
zamoOwien publicznych pod okreSlone firmy, prowadzenie podwdjnego fakturowania i stosowania do remontow
materialow o niewlasciwych parametrach technicznych, co jest nieprawda” oraz do wywieszenia na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy O.podpisanego o§wiadczenia tej samej tre$ci na okres 7 dni, przy czym powyzsze o§wiadczenie powinno
zosta¢ wydrukowane na kartce formatu A-4, czcionka nie mniejsza niz 16 i podpisane przez pozwang. (punkt I
wyroku)

Sad wydajac powyzsze rozstrzygniecie uwzglednil czeSciowo zlozone przez powoda w tym zakresie zadanie, odno$nie
samej treSci przeprosin, jak i ich formatu. Jednocze$nie tre$¢ przeprosin odnosi sie wylacznie do informacji zawartych
w punktach od 1 do 3 listu otwartego, albowiem jak szczegélowo wskazano wyzej tylko w tym zakresie Sad uznal,
iz dzialanie pozwanej bylo bezprawne, naruszalo dobre imie i czes¢ powoda A. W. (1), nie stanowigc przy tym
uzasadnionej i dozwolonej krytyki i nie bedac dzialaniem w ochronie uzasadnionego interesu spolecznego.

W punkecie IT wyroku Sad oddalil powodztwo w pozostalym zakresie, jako bezzasadne, uznajac, iz informacje
zawarte w punktach od 4 do 7 listu otwartego do (...) mieScily sie w granicach uzasadnionej, dozwolonej krytyki.
Wobec faktu, iz powodztwo wniesione przez A. W. (1) zostalo uwzglednione jedynie w czeéci, a takze majac na uwadze
skale naruszen débr osobistych powoda przez pozwang i motywacje do tego rodzaju zachowan, Sad nie uwzglednil
zadania pozwu zwigzanego z zasgdzeniem od pozwanej na rzecz Stowarzyszenia Na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych
i(...) w O. kwoty 20.000 zl Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stosownie do art. 24 ke i art. 448 ke Sad nie ma obowiazku
uwzglednienie tego zadania w kazdym przypadku naruszenia débr osobistych. Funkcja zado$éuczynienia na podstaw
art. 448 Kcjak tez §$wiadczenia na okreslony cel spoleczny jest zapobiezenie trwania naruszenia i ztagodzenie skutkow
negatywnych doznan wynikajacych z naruszenia dobr osobistych. W tym przypadku w ocenie Sadu negatywne skutki
naruszenia dobr osobistych powoda zostaly juz poniekad ztagodzone poprzez ponowny wybér powoda na stanowisko
burmistrza, a oprocz powyzszego zostana one usuniete poprzez nalozony na pozwana obowiazek opublikowania
przeprosin, wobec czego zasadzenie §wiadczenia na cel spoteczny nie jest konieczne.



W punkcie IIT wyrokau, Sad na podstawie art. 98 § 11 § 3 kpc oraz art. 108 § 1 kpc w zw. z § 11 pkt 2 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz. U. z 2013 r., poz. 461) zasadzil od
pozwanej W. F. (1)na rzecz powoda A. W. (1)kwote 977 zl, tytulem zwrotu kosztow procesu, w tym kwote 360 zt tytulem
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.



