Sygn. akt VI U 113/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 maja 2015 roku

Sad Rejonowy w Bialymstoku VI Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSR Artur Andrysewicz

Protokolant: Urszula Ewa Aleksandrowicz

po rozpoznaniu w dniu 25 maja 2015 roku w Bialymstoku

na rozprawie

sprawy M. K. (1)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w B.
o zasilek chorobowy

na skutek odwotan M. K. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w B.

z dnia 9 stycznia 2015 r., numer (...)

oraz decyzji z dnia 28 stycznia 2015 r., numer (...)

oddala odwolania.

Sygn. akt VI U 113/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 9 stycznia 2015r., znak (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w B. (zwany nizej ZUS), dzialajac
w oparciu o art. 1 ust. 1, art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014r., poz. 159 tekst jednolity) odmoéwil M. K.
(1) prawa do zasitku chorobowego za okres od 22 listopada 2014 r. do 20 stycznia 2015r.

Nastepnie ZUS decyzja z dnia 28 stycznia 2015r., znak (...), dzialajac w oparciu o te same regulacje prawne, odmowit
M. K. (1) prawa do zasilku chorobowego za okres od 21 stycznia 2015r. 16 lutego 2015r. Organ rentowy podniosl,
iz M. K. (1) nie przysluguje prawo do zasitku chorobowego, gdyz bedgc funkcjonariuszem Policji nie podlegal on
ubezpieczeniu chorobowemu i po zwolnieniu ze stuzby taki zasilek nie przystuguje (por. akta ZUS).

Od powyzszych decyzji odwolal sie M. K. (1) wnoszac o ich zmiane i przyznanie zasitku chorobowego za sporny okres.
W uzasadnieniu podnibsl, iz jego niezdolnos$é do pracy z powodu choroby wystapila jeszcze w okresie podlegania
ubezpieczeniu chorobowemu w czasie stuzby w Policji (19 sierpnia 2014r.) i trwa nadal (k. 2-5i k. 22-23).

W odpowiedzi na ww. odwolania Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w B. wniost o ich oddalenie, podtrzymujac
swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie (k. 41).



Sad Rejonowy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Bezsporne pozostaje, ze M. K. (1) w okresie od 19 sierpnia 2014r. do 20 lutego 2015r. pozostawal nieprzerwanie
niezdolny do pracy z powodu choroby. Oryginaly zaswiadczen lekarskich obejmujace niezdolnosé do pracy w tym
okresie zostaly przez skarzacego zlozone w Zespole (...) Komendy Miejskiej Policji w B..

Bezspornie M. K. (1) z dniem 28 pazdziernika 2014r. zostal zwolniony ze stuzby w Policji (por. pismo Komendanta
Policji Miejskiej w B. z dnia 30 grudnia 2014r., k. 1 akt ZUS).

Poza sporem pozostawalo, ze skarzacy, jako funkcjonariusz policji, dnia 15 listopada 2007r. zostal zgloszony do
ubezpieczenia oraz zdrowotnego (druk ZUS ZZA w aktach ZUS, brak numeru karty). Z ubezpieczenia tego zostal
wyrejestrowany 29 pazdziernika 2014r. (por. akta ZUS, druk (...)).

Z kolei jako funkcjonariusz Policji (...) nie podlegal w trakcie stuzby ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i
chorobowemu. W przypadku zwolnienia ze stuzby art.69a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015r.
poz. 355 j.t.) przewiduje dla bylego funkcjonariusza, ktory nie nabyl uprawnien emerytalno-rentowych, przekazanie
do ZUS zwaloryzowanej skladki za okres do zwolnienia ze stuzby. Ustawodawca przewiduje w ten sposéb przejscie
bylego funkcjonariusza do powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych. Komenda Wojewddzka Policji drukiem
(...) z dnia 30 pazdziernika 2014r. zglosita do ZUS podleganie M. K. ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu od
15 listopada 2007r. w zwigzku ze zwolnieniem ze shuzby.

Podobnej regulacji nie ma w zakresie §wiadczen chorobowych.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynistwa §wiadczenia pieniezne na warunkach i w wysoko$ci okre$lonych ustawa przystuguja osobom
objetym ubezpieczeniem spolecznym w razie choroby i macierzynhstwa okre§lonym w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013r., poz. 1442 tekst jednolity). Z kolei art. 2 precyzuje, ze
Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, zwanego dalej "ubezpieczeniem
chorobowym", obejmuja m.in. zasilek chorobowy (pkt 1). Art. 6 w ust. 1 wskazuje, ze zasilek chorobowy przystuguje
ubezpieczonemu, ktory stal sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego.

M. K. (1) podnosil, ze jego niezdolnoé¢ do pracy z powodu choroby ma charakter nieprzerwany i powstala jeszcze w
okresie pelienia stuzby w Policji (trwa od dnia 19 sierpnia 2014r.). Zdaniem odwolujacego sie, jako ze niezdolno$¢ do
pracy wystapila u niego ,,w czasie trwania ubezpieczenia chorobowego”, spelnil on wszystkie przestanki warunkujace
prawo do zasitku chorobowego za okres niezdolno$ci do pracy przypadajacy po zwolnieniu ze stuzby w Policji.

Z kolei organ rentowy, wskazujac jako podstawe przytoczone wyzej regulacje prawne utrzymywal, ze M. K. (1) nie byl
objety ubezpieczeniem chorobowym i to zaréwno po zwolnieniu ze stuzby w Policji, jak rowniez w okresie jej pelnienia
W konsekwencji nie ma on prawa do $§wiadczen pienieznych z tego ubezpieczenia.

Sad w pehli podziela stanowisko prezentowane przez organ rentowy, ktére ma oparcie w obowigzujacym stanie
prawnym, cho¢ mozna mie¢ zastrzezenia do samej prawidlowosci takiej regulacji. Bez watpienia istnieje luka prawna,
ktorej nie mozna wypelié¢ w drodze wykladni i wymaga ona interwencji ustawodawcy. Z podobnymi problemami
borykaja sie na przyklad zolnierze kontraktowi po ustaniu stuzby, co bylo przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw
Obywatelskich do Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2014r.1

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze M. K. (1) blednie zinterpretowat decyzje ZUS przyjmujac, ze przyczyna odmowy
prawa do zasitku chorobowego za sporny okres byl brak ciagloéci w okresie, w ktorym skarzacy byt niezdolny do
pracy w trakcie trwania ubezpieczenia chorobowego oraz po jego ustaniu. Data zwolnienia odwolujacego sie ze stuzby
w Policji nie ma bowiem zadnego znaczenia w zakresie jego uprawnien do §wiadczen pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. Zgodzi¢ sie bowiem nalezy ze stanowiskiem organu rentowego, ze M.
K. (1) nie by} objety ubezpieczeniem chorobowym nie tylko po zwolnieniu ze stuzby w Policji, ale rowniez w okresie



jej pelnienia [por. art. 11 ust. 1i 2 wzw. z art. 6 ust. 1 pkt 1-2, 3, 4, 5, 8, 10 i 12 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2015r., poz. 121 j.t.], gdzie okreslone sa osoby podlegajace obowiazkowo
i dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemul.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do regulacji zawartych w art. 121b ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji, gdzie przewidziano, iz policjant w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim otrzymuje 80% uposazenia.
Zwolnienie lekarskie obejmuje przy tym okres, w ktérym policjant jest zwolniony od zaje¢ stuzbowych m.in. z powodu
choroby, w tym niemoznos$ci wykonywania zaje¢ stuzbowych z przyczyn okres§lonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (art. 121b
ust. 2 pkt. 1). Zkolei wart. 121c ustawy o Policji przewidziano, ze okres przebywania na zwolnieniu lekarskim stwierdza
za$wiadczenie lekarskie wystawione zgodnie z przepisami art. 55 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynistwa. Podstawe uposazenia, o ktéorym mowa w
art. 121b, stanowi uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze stalym, nalezne policjantowi na ostatnio
zajmowanym stanowisku shuzbowym, z uwzglednieniem powstalych w tym okresie zmian, majgcych wplyw na prawo
do uposazenia i innych nalezno$ci lub ich wysoko$¢. Przy obliczaniu uposazenia za okres przebywania na zwolnieniu
lekarskim przyjmuje sie, ze uposazenie za jeden dzien przebywania na zwolnieniu lekarskim stanowi 1/30 uposazenia,
o ktérym mowa w art. 121b (por. art. 121f ust. 1-2 ustawy o Policji).

W konsekwencji przyjaé nalezalo, ze ,Swiadczenia”, ktore zostaly skarzacemu wyplacone z tytulu niezdolnos$ci do pracy
przypadajacej w okresie pelnienia sluzby w Policji nie stanowily ,zasitku chorobowego”, okre$lonego w art. 2 pkt.
1) 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa, ale ,uposazenie za czas niezdolno$ci do pracy”, o ktbrym mowa w art. 121b ust. 1 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji. Warunkiem otrzymania tego uposazenia jest przy tym pozostawanie w stuzbie w Policji.
Swiadczy o tym choéby tre§¢ art. 121f ust. 4 przytoczonej wyzej ustawy, gdzie przewidziano, ze policjantowi, ktory
przebywal na zwolnieniu lekarskim w ostatnim miesigcu pelnienia shuzby, potraca sie odpowiednia cze$¢ uposazenia z
naleznoé$ci przystugujacych mu z tytulu zwolnienia ze stuzby albo policjant ten zwraca odpowiednia czeS¢ uposazenia
w dniu ustania stosunku stuzbowego. Ustawodawca przewidzial zatem Scisly zwigzek prawa do uposazenia za czas
niezdolno$ci do pracy z pelieniem stuzby w Policji.

Sad nie przeczy, ze zwolnienie M. K. (1) ze sluzby w Policji, w okresie nieprzerwanej niezdolnoSci do pracy
spowodowalo, Ze po dniu 28 pazdziernika 2014r. pozostal on bez prawa do zabezpieczenia spolecznego na wypadek
choroby, co moze sta¢ w sprzeczno$ci z gwarancjami w tym zakresie, okreslonymi w Konstytucji RP (art. 67). Niemniej
w przypadku skarzgcego w zadnym razie nie mozna mowic o podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu, wynikajacemu
z ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy z dnia 25 czerweca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa. W konsekwencji nie nabyl
on prawa do §wiadczen pienieznych (w tym zasitku chorobowego) z tego ubezpieczenia, a na ZUS nie cigzy obowigzek
wyplaty takiego Swiadczenia.

Na podstawie art. 477 '# § 1 k.p.c. Sad oddalil odwotania od zaskarzonych decyzji.

1 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Do_MON_ws_braku_prawa_zolnierzy_do_swiadczen_za_okres_po_zakonczeniu_sluzby.pdf



